1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

UvoD

Ludstvo sa pribliZilo na dosah k novému tisicrodiu. Zijeme v storoéi, ktoré prinieslo
I'udom najvicsi rozvoj a pokrok, ale i obrovské utrpenie, biedu a hlad. Vojny, narodnostné
nepokoje a nabozenské rozpory, rastica miera nezamestnanosti, terorizmus, organizovany
zlo¢in, ekologické katastrofy, priemyselné havarie, prirodné Zivly s ich obrovskou ni¢ivou
silou, to vSetko su negativne javy a tendencie, ktoré spomaluji rozvoj l'udského spolocenstva.
Vedecko-technicky pokrok ulahcuje I'udom Zivot na kazdom kroku a pritom prinasa
technolégie a prostriedky, ktoré tychto 'udi v masovych rozmeroch ohrozuju, v snahe ulah¢it
si zivot ¢lovek porusuje rovnovahu v prirode a poskodzuje zivotné prostredie. Dve svetové a
rad lokalnych vojen v 20. storoc¢i stali miliony 'udskych zivotov a obrovské materidlne Skody.

Zijeme v obdobi plnom rozporov, ktoré sa I'udstvo snazi viac — menej uspesne riesit’.
Na obrazku ¢.1.1 st uvedené Styri z nich, ktoré povazujem za zakladné a z hl'adiska rieSenia
za najaktualnejsie.
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Obr.¢. 1.1 NajvyznamnejSie rozpory sucasného sveta

Rovnovéha v prirode aj v spolo¢nosti je nevyhnutna pre proporciondlny a v danych
vonkajsich 1 vnutornych podmienkach optimalny vyvoj. Rozpory vSak so sebou prinasaju rad
rizik, ktoré mozu byt zdrojom krizovych javov s negativnymi dosledkami na celé T'udstvo.

LCudia pretvaraju prirodu, prispdsobuju ju svojim potrebam, chci z nej vytazit' ¢o
najviac. Priroda ma obrovskl revitalizaéni schopnost, no ¢lovek vlddne coraz vicSou
destruk¢nou silou. Sposobuje prirode skody, ktoré ohrozuju jeho vlastnil existenciu. Neustale
zanikaju d’alSie rastlinné a Zivoc¢iSne druhy, Zivotné prostredie sa zhorSuje a ohrozovana je i
samotna existencia ¢loveka na Zemi.

Proces zdokonalovania techniky je trvaly a stidle dynamickejsi. ZlozitejSia technika a
narocnejsie technoldgie vSak zvacsuji 1 moznost’ vzniku havarii a mimoriadnosti, ktoré mozu



mat’ pre Cloveka a spoloCnost’ d’alekosiahle negativne nasledky. S I'udskym poznanim sa
neustale objavuju aj nové, coraz zlozitejsie otazky.

Clovek nemdze v prirode ani v spolo¢nosti vystupovat’ ako vyhradna individualita,
ako samostatny jedinec, entita. Spdja sa do spolocenstiev, vytvara rdzne komunity,
spolupracuje na narodnej, ¢i medzindrodnej urovni. Napriek tomu si, vzhladom na svoju
podstatu, vyhladava vzdy jedine¢né postavenie (ego sum). I ztohoto dovodu musi
v komunitach existovat’ organizovanost’ a usporiadanost. Vyclefiuji sa znich veduce
osobnosti 1 radovi pracovnici, pri¢om obidve skupiny st rovnako délezité pre d’alsi vyvoj. No
a pri stanovovani ciel'ov spolo¢nosti sa presadzuji individudlne postoje a zdujmy a rozpory sa
prehlbuju.

V neposlednom rade je potrebné poukazat na rozpory medzi ludskymi
spolocenstvami. Zem neposkytuje vSetkym rovnaké podmienky a nie vSetci ich vedia rovnako
vyuzivat. Politickd, ideologickd, ekonomickd, narodnostnd, ndbozenska oblast’, ale i rad
dal$ich, su horticou podou, kde vzniké rad rozporov riesitelnych vzdjomnym konsenzom, ale
v krajnom pripade i silou.

Uvedené rozpory, ale i samotna priroda a hospodarstvo su teda zdrojom krizovych
javov, ktoré sa viac ¢i menej negativne odrazajui na vyvoji l'udstva. Aby im spolo¢nost’ mohla
ucinne celit’, vytvara si pravidla, subory zdkonov a nariadeni, povinnosti a direktiv, ktorymi sa
kazdy jednotlivec musi riadit’ a podriad'ovat’ sa im. Kritickym miestom zostavaju metddy a
postupy, ktorymi sa stanovuji vSeobecné pravidld. Bezprostredne stvisia s celkovym
smerovanim spolo¢nosti, no vytvara ich clovek, ktory je ovplyviiovany vlastnymi
mysSlienkovymi pradmi, ideami a ideoldgiami. A opat’ je tu potencidlny zdroj kriz.

V spolocnosti, v prirode i vo vyrobnych procesoch nie je mozné vyluc¢it vznik
krizovych javov, ktoré sa negativne odrazaji na existencii I'udstva a jeho rozvoji. Ked’ze nie
je mozné vylucit’ krizy zkazdodenného zivota, je nutné hl'adat’ cesty a postupy, ktorych
ulohou je minimalizovat’ vzniknuté Skody a zabranit’ stratdm na Zivotoch 1 na majetku.

Ulohou krizového manazmentu, ktory pdsobi vo verejnej sprave, je vytvarat
legislativne, persondlne, materidlne a technické podmienky na prevenciu kriz a ich ucinné
rieSenie. V predlozenej ucebnici st zakladné informécie o krizovom manazmente s dérazom
na jeho posobenie vo verejnej sprave Slovenskej republiky. Po uplynuti troch rokov od jej
vydania som pripravil druhé vydanie, ktoré bolo doplnené o nové informéacie i nazory z praxe.
V neposlednom rade bolo doplnené aj o samostatni kapitolu, ktord sa zaoberd krizami
v hospodarskej sfére. Koncom roka 2004 som doplnil a pre tla¢ pripravil tretie vydanie, ktoré
vydalo Detasované pracovisko FSI v Kogiciach. Zagiatkom roku 2005 som pre $tudentov 3.
roénikov denného $tudia na FSI pripravil 4. vydanie tejto udebnice, ktoré bude vystavené na
internetovej stranke Katedry krizového manazmentu.

Ucebnica je urcena pre Studentov Studijného odboru Obcianska bezpecnost’ Fakulty
Specialneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline, ale aj pre odbornikov z praxe, ktori
profesiondlne posobia na useku obrany, bezpecnosti a ochrany.

Autor
V Ziline, februar 2005



1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

1. VZNIK A VYVOJ KRIZOVEHO MANAZMENTU

Ak vychaddzame zo vSeobecnej teorie vyvoja systémov, z tedrie rizik a z poznatkov
ovyvoji Tludstva 1iprirody obsiahnutych vroéznych vednych odboroch a zohladnime
skutonost, ze vyvoj Cloveka a celého Tludského spoloCenstva prebieha neustéale
v podmienkach, ktoré moézeme len vynimocne vycerpavajiicim spdsobom popisat’, pripadne
predpovedat’, musime sa stotoznit’ so skutoCnostou, ze existujeme v prostredi so znacnou
mierou neurcitosti. Kazdéa 'udska aktivita i1 prostredie, v ktorom sa uskutocniuje, st moznym
zdrojom krizovych javov.

Mimoriadne udalosti ardzne krizové javy nds sprevadzali a budi sprevadzat
neustdle. Su zial' neoddelitelnou stcastou zivota a Clovek je nuteny hl'adat’ cesty ako im
preventivne Celit’ a ked’ uz vzniknu eliminovat’ ich negativne dopady a minimalizovat® straty
a Skody.

V historii T'udstva je rad konkrétnych prikladov, ktoré dokumentuju uvedené
tvrdenia. Dokazuju, Ze Clovek zameral prevaznu vacSinu svojich aktivit na zlepSovanie
zivotnych podmienok v prirode a na druhej strane si ich zhorSoval v ddsledku
nepremysleného konania, pripadne cielenymi krokmi poc¢as vojnovych konfliktov.

1.1 PREHLAD SKUTOC[\IOSTL KTORE SA PODIELALI NA FORMOVANI
KRIiZOVEHO MANAZMENTU

Zem, ktorej existencia sa odhaduje na 5 miliard rokov, je v podstate krehkou a
nestabilnou planétou. Clovek na nej Zije len priblizne jedno promile z jej existencie a ako
socialne mysliaci tvor ju obyva a vyuziva jej zdroje asi 25 000 rokov. Jeho zivot na Zemi je
negativne ovplyviiovany nestdlym pocasim sjeho extrémami, deStrukénymi prejavmi
suvisiacimi s nestabilitou zemskej kory, ale aj moznost'ou kolizie s inym vesmirnym telesom.
V neposlednom rade ¢lovek ohrozuje svoju existenciu na Zemi vlastnou ¢innostou a jej
negativnymi dosledkami.

Konkrétne prirodné, socidlne, politické, vojensko-politické, ekonomické alebo i
technologické prostredie, ktoré ¢lovek vytvara, pripadne prispdsobuje svojim potrebam,
existuje v iom a vyvija svoje aktivity, je teda zdrojom krizovych javov. Clovek vzdy hl'adal
cesty ako ucinne celit’ prirodnym katastrofam a ¢im bol vyspelejsi, tym doslednejsie sa snazil
predchadzat’ socidlnym nepokojom, politickym problémom a vojnovym konfliktom.
V dvadsiatom storoc¢i sa intenzivne zaobera aj snahou efektivne riesit’ ekonomické krizy a
predchadzat’ technickym a technologickym havaridm. Na druhej strane vSak treba pripomentt’
aj skutocnost, ze niektoré krizy mézu byt clovekom umelo vyvolané ako ndstroj na
dosiahnutie svojho ciela (napr. politické krizy, ...).

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti je mozné konstatovat’, ze krizy a krizové situacie:
» posobia vzdy na konkrétny subjekt,

» vznikaji v konkrétnom prostredi.



Pocas kriz a krizovych situacii:
» nemaju vykonavané ¢innosti a deje Standardny charakter,

» nie je mozné dotknuté cCinnosti a deje rieSit Standardnymi zauzivanymi postupmi,
prostriedkami a nastrojmi.

RieSenie kriz, krizovych situdcii a krizovych stavov, eliminovanie ich negativnych
ucinkov na spolo¢nost’ ako celok i na jednotlivca, musi byt komplexne pripravené. Vyvolava
potrebu:

» legislativneho zabezpecenia tohoto procesu,

» vytvorenia systému krizového riadenia vo verejnej sprave i vramci podnikatel'skych
subjektov,

» vyuzivania nestandardnych sil, prostriedkov a postupov,
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delegovania osobitnych pravomoci pracovnikom krizového riadenia,

» Ciastocného obmedzenia zakladnych Tudskych prav obcanov (na zaklade osobitnych
zakonov),

» vyzadovania vecného plnenia v prospech rieSenia krizovych situacii od pravnickych i
fyzickych osob,

» vytvorenia zasad zapojenia Sirokej verejnosti do riesenia krizovych situacii.

Tieto zasady I'udia postupne uvadzali do Zivota a viac-menej uspesne a komplexne
vyuzivali. Na konci 20. storo¢ia sa v mnohych krajindch sveta objavuju snahy vytvorit
komplexny systém prevencie i rieSenia krizovych javov. Zacina sa hovorit o krizovom
manazmente a vycleiuje sa osobitnd skupina manazérov, ktora sa krizovymi javmi, ich
podstatou, désledkami i postupmi rieSenia, za¢ina systematicky zaoberat’.

I ked’ tuto skuto€nost’ mézeme hodnotit’ vel'mi pozitivne, nie je mozné nepripomenut’
skutoCnost, ze krizy, krizové situdcie akrizové stavy st sice v mnohych pripadoch
prirodzenym, ale prakticky vzdy neziaducim fenoménom v rozvoji spolo¢nosti. V prevaznej
vacsine sposobuju skody a straty a vyvolavaji teda v spoloc¢nosti prirodzeny odpor. Z praxe je
mozné vyvodit’ aj takyto zéver, ktory ma viac-menej vSeobecnt platnost’:

¢ krizovy manazér dufa, Ze néstroje krizového riadenia nebude musiet’ pouzit,

¢ politik, pracovnik verejnej spravy, ¢i manazér podnikatel'ského subjektu veri, ze sa
nedostane do situacie, v ktorej by musel pouzit’ nastroje krizového riadenia.

1.1.1 Krizové javy v zivothom prostredi aich vplyv na vznik a vyvoj
krizového manazmentu

Na konci Sest'desiatych rokov nasho storocia bola prvykrat publikovana tedria Gaia,
ktorej autorom je James Lovelock. Podl'a nej pozemsky Zivot ako celok ovplyviluje prirodné
prostredie nasSej planéty vo svoj prospech, snaziac sa udrzat’ akusi planetdrnu homeostazu.
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Zem je chépana ako samoregulujuci sa systém, ktory udrziava klimatické a chemické pomery
vyhodné pre organizmy. Tato tedria ma v odbornych kruhoch vel’a odporcov, ale i zastancov.

Zéklad tejto tedrie implicitne vyplyva z rovnovahy, ktord az do zaciatku dvadsiateho
storocia existovala medzi clovekom a prirodou. Od pociatku svojej existencie sa ¢lovek snazil
prisposobovat’ sa prirode a na druhej strane z nej vytazit’ ¢o najviac pre seba. V kazdodennom
boji s prirodou sa ¢lovek zdokonal'oval, zvia¢Sovali sa jeho schopnosti i moZnosti.

Ludia boli v prirode ohrozovani negativnhym posobenim prirodnych zivlov, ktorych
posobenie nevedeli predpovedat’ a nechapali ich podstatu. Ohrozovalo ich pdsobenie vodného
zivlu, veterné smrSte, zemetrasenia ¢i vybuchy sopiek. Prvym krokom na dlhej ceste
k poznaniu tychto procesov bola snaha vyhnut sa im. Postupne sa formovali zasady, podla
ktorych boli umiestiované a budované l'udské sidla, komunikécie, ¢i plochy uréené¢ na
pol'nohospodarsku ¢innost’.

Napriek uvedenym zasadam sa l'udstvo katastrofam vo svojej histérii nevyhlo.
Spociatku ich sposobovali len prirodné Zivly, podnebie i geologické podmienky, neskor si ich
sposoboval aj samotny Clovek poskodzovanim zivotného prostredia, ¢i v dosledku
priemyselnych havarii. Osobitnii skupinu tvoria katastrofy, ktoré si ludia sposobuji
umyselne, patria k nim vojny a v poslednom obdobi i terorizmus, ¢i organizovany zlocin.
V neposlednom rade l'udstvo Casto ohrozovali r6zne epidémie.

Vseobecne plati zasada, Ze sposoby prevencie i rieSenia vzniknutych kriz a krizovych
javov st imerné Urovni poznania a technickym moznostiam l'udstva. Ak sme ako prvy krok
oznacili snahu vyhnut sa nebezpetnym miestam, druhym krokom bola snaha chranit’ sa
budovanim ochrannych stavieb. Takéto objekty sa zachovali uz zo staroveku. Boli to
ochranné hradze a priehrady na vodnych tokoch, zodolnené budovy a komunikécie.

Az v poslednom obdobi, tak ako ¢lovek postupne chdpe podstatu prirodnych javov,
vytvara systémy monitorovania rizikovych faktorov. Toto umoznuje predpovedat’ rad
zivelnych pohrom, vcéas varovat obyvatelov a znizit' straty a Skody. Velkym i1 ked
vzdialenym cielom do buducnosti je vytvorenie metodik a postupov, ktoré by umoziovali
odvréatit’ zivelné pohromy uz v ich pociatocnej faze.

Medzi najvicsie globalne problémy l'udstva na konci dvadsiateho storocia patria
negativne vplyvy meniacich sa klimatickych podmienok. Nadmerna koncentracia tepelnych
elektrarni, pdsobenie frednov v ovzdusi, ale aj rad d’alSich rizikovych technologii sa podiel’aju
na zvicSovani ozénovej diery nad Antarktidou. Podla informacii amerického Narodného
uradu pre letectvo a vesmir dosiahla ozonova diera v lete roku 2000 rozmery 28 miliénov
km?, o je priestor trikrat vi¢si ako rozloha USA. Tento jav sa vyrazne podiela na globalnom
oteplovani, ktoré spdsobuje roztapanie sa I'adovcov na Severnom pole, ale aj na najvyssich
pohoriach nasej planéty.

Summit o Zemi v Rio de Janeiro v roku 1992 i svetova konferencia o klime v Kjotéd
v roku 1997 prijali rad rozhodnych krokov proti produkcii sklenikovych plynov a stanovili
zavazné kvoty pre jednotlivé Staty. V septembri roku 2000 sa v Lyone uskutocnila pripravna
konferencia OSN o klimatickych zmenach, na ktorej sa ziSli odbornici zo 154 krajin. Jednou
zo zékladnych otazok nasej sicasnosti je znizenie energetickej naro¢nosti zivota na Zemi.



Okrem uvedenych globalnych problémov je nutné venovat’ pozornost’ radu d’alSich
rizik, ktoré suvisia:

» s moznost'ou havarie zastaralych jadrovych elektrarni,

s moznost'ou havarie v procese likvidéacie jadrovych zbrani,

s procesom likvidacie nebezpecného odpadu s dorazom na jadrovy odpad,

s vyvozom rizikovych technoldgii do ekonomicky slabsich a rozvojovych krajin,

so vznikom elektromagnetického smogu, s pritomnostou tazkych kovov v ovzdusi, v pode
a vo vode, s kyslymi dazd’ami a ich vplyvom.

Uvedené globalne ekologické problémy, priemyselné havarie a nehody v procese
prepravy nebezpecnych latok sa podiel'ajii na vzniku permanentnej ekologickej krizy. Cudsky
organizmus sa nedokdze v plnej miere prisposobovat’ znecistenej prirode, Co sa negativne
odraZza na zdravotnom stave l'udi. Alergie, rdzne civilizacné choroby, ale aj navrat novych
foriem uz zlikvidovanych chorob ¢oraz viac ohrozuju zivot cloveka.

V tivode spomenuta tedria Gaia, zial' zd4 sa, nie je pravdiva. Cudstvo musi hl'adat
cesty, ako organizovat’ prevenciu a ako sa aktivne chranit’ v pripade vzniku krizovych javov.
Takouto cestou je aj vytvorenie €¢inného systému krizového manazmentu.

Okrem spolocenskych a hospodarskych problémov sa l'udstvo ¢oraz viac vystavuje
do pozicie samozniCitela. Oblast’ rizik, ktoré ohrozuju T'udstvo, sa postupne dostiva do
novych dimenzii. Prirodné katastrofy sa vo svojich tuc¢inkoch dynamicky spajaja
s negativnymi dopadmi havérii a nestasti sposobenych clovekom. Existencia sucasného
obrovského mnozstva rizik, krizovych javov a katastrof méze v budiicnosti viest’ k rozsiahlym
negativnym zmendm na Zemi, ktoré by mohli mat’ nezvratny charakter. Rad expertov
z r6znych vednych odborov sa snazi Coraz intenzivnejSie najst’ cesty, ako zamedzit® vzniku
negativnych udalosti a minimalizovat’ ich nepriaznivé nasledky.

V sucasnosti sa ¢oraz viac straca tradicny pohlad pri posudzovani krizovych javov,
t.j. ich rozdel'ovanie na vnutrostatne a medzinarodné. Nielen politické, ale aj technologické a
ekologické krizy maji vel'mi ¢asto globalny charakter, pripadne len okrajovo zasahuju izemie
susedného $tatu. S touto otdzkou bezprostredne stvisi aj nadnarodny charakter ekonomickych
a finanénych transakcii. Okrem toho napriklad terorizmus a organizovany zloCin maju
v stcasnosti jednozna¢ne nadnarodny charakter.

1.1.2 Ozbrojené konflikty aich vplyv na vznik avyvoj krizového
manazmentu

Cela historia l'udstva je spojena s vojnovymi konfliktmi, ktoré médzeme zaradit’
medzi najzévaznejSie krizové stavy. KedZze sa vyznamne podielali na vzniku a vyvoji
krizového manazmentu, bude im v tejto Casti venovany VAcsi priestor, ako prirodnym
a hospodarskym pric¢indm vzniku krizového manazmentu. Kym na pociatku historie 'udstva
modzeme hovorit’ o ozbrojenej organizacii vsetkych l'udi, ktorej cielom bolo chranit’, alebo
ziskat" materidlne hodnoty, po rozpade prvotnopospolnej spolo¢nosti sa zaCinaju vytvarat
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armady ako Specifické organizacie otrokarskeho §tatu. S rozvojom ekonomiky otrokarskych
Statov sa zvacSoval rozmach ozbrojenych zapasov a zvacSovali sa ciele. Rozhodujuce bitky sa
vSak odohravali na relativne malom priestore a ¢asto sa v jedinej bitke rozhodlo o vysledku
vojny. Armady sa v obdobi pripravy na vojnu zvacSovali a ich pocty dosahovali niekol'ko
desiatok tisic muzov. V tomto obdobi sa zalina vyclenovat skupina ludi, ktord sa
profesionalne zaobera otazkami komplexnej bezpecnosti a jej zlozkami, t.j. ochranou ob¢anov
a majetku a obranou S§tatu uz v mieri. Postupne su budované ucelové organizané Struktiry,
vytvarané sily a prostriedky, ale tiez materidlne predpoklady (opevnenia, zdsoby zbrani a
materidlu,...). Zacina sa vytvarat’ tedria vedenia ozbrojenych zapasov a svoj prvy obsah
dostavaju dva zdkladné pojmy, ktorymi su stratégia a taktika.

Jeden z najvacsich vojenskych teoretikov 19. storocia Carl von Clausewitz napisal vo
svojej knihe ,,0 vojne”, ze vedenie vojny je usporiadanie a riadenie bojovej ¢innosti, ktora sa
skladd z navzajom oddelenych bojov [3]. Na zaklade tychto skuto¢nosti definoval stratégiu a
taktiku, ktoré su zdkladnymi metédami v procese planovania i vedenia vojenskych operacii:

» taktika - nauka o pouzivani bojovych sil v bojovej ¢innosti v procese organizovania a
riadenia jednotlivych bojov,

» stratégia - nauka o pouzivani bojov, ich spdjani a koordinovani pri napliiovani ciel'ov
vojny.

Pri koncipovani stratégie a rozhodovani o taktike je nutné zvyraznit' niektoré
skutocnosti, ktorych nereSpektovanie by viedlo k prijatiu nespravnych zaverov a tym ohrozilo
vysledok ozbrojeného zapasu.

Stratégia - vychadza z politickych cielov vojny a podriad’uje sa politike. Pri jej
formulovani je nutné:
reSpektovat’ ekonomické moznosti §tatu,
realne hodnotit’ moznosti protivnika,
rieSit’ problémy z pohl'adu vojny, nie jednotlivych bitiek.
venovat’ pozornost’ priprave $tatu na vedenie vojny (opeviiovanie miest a hranic $tatov,
budovanie vyrobnej a dopravnej infrastruktiry, vytvaranie strategickych zasob,...).

YV VYV

Taktika - bezprostredne suvisi so zdokonalovanim organizacie vojsk a foriem
vedenia ozbrojené¢ho boja. Jej zmeny zéavisia od dosiahnutej Grovne 'udského poznania a pri
jej stanovovani je potrebné:
poznat’ uroven vycvicenosti a pripravenosti vojsk,
zohl'adnit’ bojové moznosti zbrani a bojovej techniky,
reSpektovat’ terénne i poveternostné podmienky,
zohl'adnit’ informécie o protivnikovi ziskané prieskumom.

YV VYV

Otrokarska spolo¢nost’, ktord bola zaloZend na socidlnom utlaku a nerovnosti, vSak
so sebou priniesla aj prvé vzbury otrokov. Tato skutocnost’ zvyraznila potrebu vyuzivat' ¢ast’
ozbrojenych sil na udrziavanie samotnej mocenskej podstaty otrokarskeho $tatu. Zacali teda
plnit’ aj vnutornu funkciu a postupne sa vnttorne diferencovali.

Dalsim spolotenskym zriadenim, ktoré vzniklo v 5. storo¢i nasho letopoétu, bol
feudalizmus. Priniesol so sebou rad vojen, ktorych cielom bolo spravidla vytvaranie
centralizovane riadenych Statov a rozSirovanie ich tzemia. Popri existujucej domobrane sa
rozgirili stale vojenské druziny, ktoré si vytvarali miestni feudali. Usilie o vytvaranie a
rozsirovanie velkych monarchistickych Statov bolo spojené s budovanim Zoldnierskych vojsk
a so snahou o obmedzovanie moci a vplyvu miestnych feudalov. Dokonca boli prijimané



zékony zakazujuce velkym feudalom udrziavat’ vlastné vojsko. Priprave a vedeniu vojen bola
venovand vel'ka pozornost’. Zavaznym problémom bolo zabezpecenie presunov a zasobovanie
vojsk.

V 14.storo¢i sa v Europe objavil pusny prach, ktory so sebou priniesol revolu¢nu
zmenu v zbraniach. Zavadzanie strelnych zbrani zvysilo ni¢ivost vojen a zaroven malo
podstatne vysSie poziadavky na materialne a technické zabezpecenie.

Tridsatro¢na vojna (1618 - 1648) bola prvou takmer celoeurdopskou vojnou
(mocensko-nabozenskym konfliktom), v ktorej sa dve vel'ké zoskupenia Statov snazili ziskat’
prioritné postavenie v Europe. Takéato vojna si uz vyziadala zapojenie celej spolo¢nosti do
obrannych priprav a vSestrannej materialnej podpory ozbrojenych sil. Podstatné zmeny sa
objavili aj v stratégii a taktike vedenia ozbrojeného zapasu.

Stratégiu ovplyvnila potreba organizacie rozsiahlych presunov a snaha o pripravu a
vykonanie rozhodujucich uderov. Zacina za zdorazinovat potreba:

» zabezpecenia obrany vlastného Statu,

» vSestranného zabezpecenia vojsk.

Taktika sa menila hlavne vplyvom zavadzania strelnych zbrani. Do popredia sa
dostava delostrelectvo, ktorého nic¢ivé ucinky je mozné vyuzivat’ stale na vacsiu vzdialenost’.

V stredoveku sa rozvijala kameralistika ako veda o ststave Statneho hospodarstva a
Gictovnictva. Cast’ $tatnych tiradnikov sa venovala tiez sprave v ozbrojenych silach. Velky
vyznam mali teritoridlne ozbrojené poriadkové sily. Ich vyznam sa zvyraznil aj pocas
rozsiahlych epidémii, ktorych bolo v stredoveku vel'mi vel'a a zomrelo pocas nich obrovské
mnozstvo l'udi. Bez dodrZiavania prisnej karantény by vSak boli dosledky este hrozivejsie.

Anglickd burzoazna revolucia (1642 - 1649) sa povazuje za pociatok rozvoja
kapitalistickej spolo¢nosti. Rozvoj priemyslu a obchodu viedol postupne k snahdm o ziskanie
cudzich izemi a zabezpecenie novych zdrojov surovin a trhov. Nové politické a socialno-
ekonomické skutoc¢nosti vo vyvoji mali za ndsledok od 18.storoCia zavedenie vSeobecnej
vojenskej povinnosti a umoznili vytvorenie masovych armad. Na rozvoj armad mala vyrazny
vplyv ekonomika a jej moZnosti. Sustavne sa zvdcSovalo nasycovanie vojsk vojenskou
technikou, a tym aj ich tidernd sila. Tato skuto¢nost’ mala priamy vplyv aj na tvorbu novej
stratégie a taktiky.

Zakladnym strategickym cielom vojny uz nebolo fyzické zlikvidovanie protivnika,
ale zmocnenie sa jeho uzemia, zdrojov, ale tieZ trhu vyrobkov. Stratégia sa v tomto obdobi
¢lenila na:

» manévrovi - ziskanie Gizemia protivnika,

» kordonovu - vybudovanie opevnenych bodov a zabranenie postupu protivnikovi.
Na druhej strane bola stratégia zamerana na zostavovanie mobilizaénych planov,

volbu a pripravu priestoru vojnovej ¢innosti, strategické rozvinovanie a organizovanie

sucinnosti vojsk. Taktika ¢oraz dokonalejSie prepracovavala otdzky linearneho vedenia boja
s podporou delostrelectva.



1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

Az do 19.storoc¢ia boli pravidla vedenia ozbrojenych konfliktov dané ,,zvykovym
pravom® (vojnové zvyklosti — ino in bello), ktoré bolo vo vSeobecnosti resSpektované vSetkymi
civilizovanymi spolo¢enstvami. Medzi zakladné principy patrilo:

» pouzivanie len takych bojovych prostriedkov, ktoré su nutné na zlomenie odporu
protivnika,

» rozliSovanie bojujucich anebojujucich prislusnikov znepriatelenej strany (vylucenie
civilného obyvatel’stva z konfliktu v maximalnej moznej mierke),

» dodrziavanie zasad ludskosti (nespdsobovat protivnikovi zbyto¢né utrapy, nenicCit
bezucelne materialne a kultirne hodnoty).

Uvedené zasady sa postupne stavali zdkladom kodifikdcie pravnych noriem
medzinarodného vojnového prava. Medzi prvé legislativne dokumenty, ktoré upravovali
zasady vedenia vojny, patrili:

» Parizska deklaracia o nAmornom prave (1856),

> Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych v polnych armadach (1864).

Medzinarodna legislativa zaoberajuca sa vojnovymi konfliktmi sa vyvijala az do
siasnosti. Zenevské dohovory a dodatkové protokoly zabezpeduju aj pravnu Upravu
postavenia roznych kategorii 0sob vo vojne (raneni, zajatci, civilné obyvatel'stvo,...). Jednou
z hlavnych zasad tohto dokumentu je prisne rozliSovanie medzi civilnym obyvatel'stvom
a ozbrojenymi silami. Osobitnym sposobom je rieSena otdzka zdravotného personalu,
vojnovych korespondentov, vojenskych duchovnych a d’alSich kategoérii I'udi ovplyvnenych
vojnovym konfliktom.

Druha polovica 19. storocia sa teda vyznamne zapisala do histérie humanitarne;j
pomoci ucastnikom ozbrojenych zapasov, ale aj nevinnym obetiam vojen. V roku 1864
vznikol Medzindrodny Cerveny kriz, ktory dodnes predstavuje vyznamnu sucast’ krizového
manazmentu. Zakladna myslienka pomoci obetiam vojen sa zacala riesit’ aj inStitucionalne
a postupne sa vytvarali materidlové zdroje na tto ¢innost’ uz v mieri a to na narodnej i na
medzinarodnej trovni.

Na prelome 19. a 20. storo¢ia sa vplyvom novych ekonomickych a vedecko-
technickych podmienok podstatne zmenila vyzbroj vojsk. V tomto ¢ase sa este predpokladalo,
ze vojnovy konflikt je mozné vyhrat' v kratkom case a so zdsobami vytvorenymi v mieri.
Nebol planovany prechod narodného hospodarstva na vojnova vyrobu a koalicie nemali
zladentl svoju ¢innost’.

Priebeh 1. svetovej vojny a jej vysledky dokazali, Ze vitazstvo je mozné dosiahnut’
len radom operdcii a tazeni. ZvacSil sa rozsah uloh stratégie v priprave, ale hlavne
v plénovani a priamom riadeni priebehu vojny. Ukézalo sa, Ze je potrebné koordinovat’ usilie
koaliénych armad a vypracovat’ plany na ekonomické vyuzitie sily Statov. V snahe prelomit’
obranu protivnika za kazdu cenu, boli pouzité aj otravné latky. Tato skutoCnost’ dala podnet
na koncipovanie nového odboru, ktory bol nazvany ochrana proti zbraniam hromadného
nicenia. Vojna si vyziadala rastice materialové naroky, a tym sa zvysili i celkové naklady na
vedenie vojnovych operacii. Potvrdil sa rast vyznamu vSetkych druhov dopravy na vedenie
bojovej ¢innosti a na prisun zivej sily a materialu do priestoru bojovej ¢innosti. Do vojny bolo
dost’ podstatnym spdsobom vtiahnuté aj civilné obyvatel'stvo. Podielalo sa na podpore a
vSestrannom zabezpeCovani vojsk zapojenim do vojnovej vyroby, pocitovalo vSeobecny
nedostatok zakladnych Zivotnych potrieb a zomieralo v zdzemi pri leteckom bombardovani



(priblizne 5 % v porovnani s padlymi na bojiskach). V tabulke ¢.1 st uvedené zékladné
¢iselné udaje o 1. svetovej vojne [15].

P.c. Sledovany ukazovatel’ Hodnota
1. |Rozloha zasiahnutého tizemia  (mil.km") 4,1
2. | Dizka frontov (tis.km) 2,5-4,0
3 | Pocet zicastnenych Statov 38
4. | Pocet Statov, na izemi ktorych sa bojovalo 14
5 | Obyvatel’stvo zii¢astnenych Statov (mld.) 1,5
(% svet.populacie) 66
6. | Pocet 0s0b bojujtcich v armédach (mil.) 70
7. | Pocet ranenych (mil.) 20
8. | Pocet l'udi s trvalymi nasledkami (mil.) 15
9. |Nendvratné straty osob (mil.) 25
- straty na bojiskach 9,5
- letecké bombardovanie 0.5
- obete epidémii a hladu 15

Tab.¢. 1.1 Charakteristické ukazovatele 1. svetovej vojny

19. a 20. storocie, ktoré znamenalo obrovsky krok vpred vo vede a technike i
v rozvoji technoldgii prinieslo vSak so sebou aj rad povstani a revolucii, ktoré podmietiovali
upevnovanie represivnych sil Statov. Upeviloval sa policajny systém Statov a posiliiovala sa
vnutornd tloha armédy. Na ochranu a zachovanie vladnucich systémov boli vynakladané stale
vacsie finanéné 1 materidlne zdroje. Napriek enormnému usiliu o zachovanie kapitalistického
zriadenia vznikol na konci 1. svetovej vojny Sovietsky zvéz, ktory zacal byt budovany na
uplne odlisnych principoch ako kapitalistické Staty. Jeho ideoldgia zalozend na spolo¢nom
vlastnictve vyrobnych prostriedkov a vytvoreni socidlne rovnej (beztriednej) spolocnosti bez
vojen a nasilia ovplyvnovala urcita skupinu statov az do konca osemdesiatych rokov, napriek
tomu, Ze to bola len ina forma totalitného Statu.

Prudky rozvoj letectva na zaciatku 20. storoCia a zaradenie lietadiel do ozbrojenych
sil ako ucinnych zbrani si vyziadali aj podstatné zmeny v taktike. Schopnost’ letectva dopravit
bomby na vel'ké vzdialenosti a zvrhnut' ich v zdzemi na obyvané aglomerécie pripadne
vyrobné komplexy, si vynutila aj potrebu vytvorit’ systém civilnej protileteckej ochrany. Jeho
ulohou bola ochrana obyvatel'stva na celom uzemi Statu, ochrana ich hospodarske;j
infraStruktury i rozhodujucich organov verejnej spravy.

Protiletecké ochrana bola tvorend dvomi vzajomne suvisiacimi ¢ast’ami:

> aktivna obrana - protilietadlové delostrelectvo a stihacie letectvo,
» pasivna ochrana -organizaéné opatrenia a materialne zabezpeCenie obyvatel'stva
vybudované uz v mieri na celom uzemi Statu.

Komplexna pasivna protileteckd ochrana zavisela na:
» priprave obyvatel'stva v mieri a jeho disciplinovanosti vo vojne,
» spracovani podrobného planu pasivnej ochrany v mieri,
» zabezpeCeni individualnej (masky) a kolektivnej (Ukryty) ochrany obyvatelstva, jeho
¢innosti a materidlnych hodnét.



1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

Vystavba ozbrojenych sil rozhodujucich kapitalistickych Statov v 20. a 30-tych
rokoch 20. storoCia sa opierala o skusenosti z 1. svetovej vojny, o nové nazory a tedrie
o pouziti armad v buducej vojne, ale tieZ o narodné tradicie a prijati vojenskt doktrinu.
V materialnom a technickom zabezpeceni vojsk sa vyrazne zvysila motorizacia, postupne
vzrastol pocet tankov a rychlym tempom sa rozvijala letecka technika.

V predvecCer 2. svetovej vojny mala najvacsiu bojova silu armada faSistického
Nemecka. Aj ked” mali jednotlivé eurdpske kapitalistické Staty menSiu bojovl silu ako
Nemecko, mohli ho spolo¢ne porazit. Nebola ktomu vSak politickd vola. Dosledky
2.svetove] vojny, straty na zivotoch, materidlnych hodnotidch i1 Zivotnom prostredi boli
katastrofalne. Ich ¢iselné vyjadrenie je uvedené v tabul’ke ¢.1.2 [15].

P.c. Sledovany ukazovatel’ Hodnota
1. |Rozloha zasiahnutého izemia (mil.km?) 22,6
2. |Di7ka frontov v Eurdpe (tis.km) 4,0-6,0
3. |Pocet zaCastnenych Statov 62
4. |Pocet Statov, na uzemi ktorych sa bojovalo 40
5. | Obyvatel’stvo zucastnenych statov (mld.) 1,7

(% svetovej populacie) 78,5
6. |Pocet 0s6b bojujucich v armadach (mil.) 110
7. | Pocet ranenych (mil.) 35
8. |Pocet I'udi s trvalymi nasledkami  (mil.) 25
9. |Nenavratné straty osob : (mil.) 59,5
- straty na bojiskach 27
- partizéni 2
- letecké bombardovanie 1,5
- koncentra¢né tabory 11
- obete epidémii a hladu 12

Tab.¢. 1.2 Charakteristické ukazovatele 2. svetovej vojny

Druha svetova vojna bola naro¢na aj na ekonomické zabezpecenie. Priemernd denna
spotreba materidlu na jedné¢ho vojaka bola viac nez 20 kg, ¢o bolo trikrat viac ako v prvej
svetovej vojne [15]. V jej priebehu bolo vyrobené obrovské mnozstvo zbrani, a to Casto
v provizornych podmienkach. Vyvinuli sa nové druhy a typy zbrani, medzi ktoré patrili
raketomety, prudové lietadla, balistické strely a v jej zdvere aj atdbmova bomba. Uvedené
skutoc¢nosti so sebou priniesli aj nové poziadavky na civilni ochranu obyvatel'stva, ktord po
2.svetovej vojne otvorila vel'mi Siroky okruh novych, do tejto doby nerieSenych problémov a
uloh, ktoré sa nachddzaju na rozhrani vojenskej a civilnej spravy.

Vysledky 2. svetovej vojny jednoznacne potvrdili, Ze zo strategického pohladu je
nutné:

» zmenit' organiza¢nu Struktiru vojsk tak, aby umoznovala ¢o najrychlejSie doplnenie
zmobilizovanymi silami a prostriedkami v stilade s konkrétnymi potrebami a rozsahom
predpokladaného ohrozenia,

» zavadzat' do ozbrojenych sil v maximalnej miere mobilnu techniku a bojova techniku so
zvysenou odolnostou proti destrukénému pdsobeniu protivnika,

» venovat’ zvySenu pozornost’ budovaniu leteckych sil,



» skvalitnit’ systém spojenia a organizacie vSestranného zabezpecenia,

» pripravovat uz v mieri uzemie S$taitu na vedenie vojenskych operacii a zodolinovat
infrastruktaru pre pripad vojny,

» vytvorit’ potrebné zasoby surovin, materialu a techniky, pripravit vojnovy systém vyroby a
zabezpecit’ zdroje energii,

» vybudovat’ novy systém civilnej ochrany s dorazom na ochranu obyvatel'stva, zivotného
prostredia, materidlnych 1 kultirnych hodnot.

Vysledky druhej svetovej vojny, rozpad protifasistickej koalicie a rozdelenie sfér
vplyvu v Eurépe medzi vychodny a zdpadny blok viedli k bipolarnemu rozdeleniu starého
kontinentu. Zapadné demokracie zacali hl'adat’ cestu vytvorenia systému kolektivnej obrany,
ktora vyustila 4.4.1949 do vzniku Severoatlantickej aliancie, v skratke NATO (North Atlantic
Treaty Organization ). Jej cielom je zabezpecit’ slobodu zdruZenych krajin prostrednictvom
politickej solidarity a zodpovedajucej vojenskej sily sluziacej na odstrasenie a v nevyhnutnom
pripade aj na odvratenie vSetkych foriem agresie. Zdkladom NATO sa stala Severoatlanticka
zmluva prijatd dvandstimi $tatmi vo Washingtone, ktora potvrdzuje individualne prava
¢lenov, ako aj ich medzindrodné povinnosti vyplyvajice z Charty Organizacie spojenych
narodov. 5.5.1955 bola do NATO prijata vtedajsia NSR, ¢im bola uznana za suverénny S$tat.
Okamzitou reakciou sovietskeho bloku na vstup zapadného Nemecka do NATO bol
14.5.1955 vznik Varsavskej zmluvy, ktorej ¢lenom sa stala Nemecka demokraticka republika.

V roku 1949 bola do Zenevy zvolana medzinarodna konferencia, na ktorej boli
revidované medzinarodné dohovory o vedeni vojny. Dna 12.8. boli prijaté nové upravy,
v ktorych je osobitne zakotvena i ochrana civilného obyvatel'stva:

> Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0s6b pocas vojny,
» Zenevské dohovory o zlepSeni osudu ranenych achorych vo vojnovych konfliktoch
a 0 zaobchadzani s vojnovymi zajatcami.

8. jula 1977 boli vZeneve prijat¢ dva Dodatkové protokoly k Zenevskym
dohovorom, v ktorych je okrem iného definovana civilnd obrana. Je charakterizovana ako
vykon niektorych, pripadne vSetkych humanitnych uloh urcenych na ochranu civilného
obyvatel'stva pred nebezpecenstvom a na pomoc pri odstraiovani bezprostrednych ucinkov
nepriatel’a:

> varovanie,

» evakuacia,

» poskytnutie pristresia,

» zatemnovanie,

» zachranné prace,

» lekarske sluzby,

» boj s poziarmi,

» zaistenie a oznaCenie nebezpecnych oblasti,

» dezaktivacia a podobné ochranné opatrenia,

» nudzové zasobovanie,

» obnova a udrziavanie poriadku v postihnutych oblastiach,
» neodkladna oprava nevyhnutnych verejnych zariadeni,
» pochovavanie mftvych,

» podiel na ochrane objektov nevyhnutnych pre zivot,

» dalsie ulohy.



1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

Rozdelenie sveta na dva antagonistické tabory rozputalo v pédtdesiatych rokoch
studentl vojnu a v rdmci nej zbrojnu Spirdlu. Obrovské financné prostriedky boli vynakladané
na zbrojenie a obranné pripravy. Svet sa permanentne nachadzal v ohrozeni moznou jadrovou
vojnou a od skoncenia 2. svetovej vojny do sucasnosti bolo rozputanych takmer 200
lokalnych vojen a d’alSich vojnovych konfliktov. Kazda z lokalnych vojen vSak mohla prerast’
do celosvetového problému.

Filozofia zabezpeCovania obrany a vytvdrania podmienok na dosahovanie
pozadovanej miery komplexnej bezpecnosti jednotlivych statov vychadzala z ich zaclenenia
do prislusného spolocenstva a vojenskej koalicie. Kym Staty zaclenené do VarSavskej zmluvy
vyuzivali moZznosti direktivne riadenej ekonomiky a vytvarali obrovské hmotné rezervy
financované vladou, krajiny s trhovym hospodarstvom minimalizovali hmotné rezervy a
snazili sa o vytvorenie logistického pohl'adu na zabezpecenie obrany. NerieSili len problémy
spojené s moznostou vzniku vojnovej hrozby, ale akejkol'vek krizovej situacie, ktora mohla
ohrozit’ vyvoj Statu, pripadne regionu.

Koniec osemdesiatych rokov 20. storocia so sebou priniesol pad totalitnych rezimov
vychodnej Eurdpy, a tym aj zdsadné zmeny vo vojensko-politickej oblasti. Devétdesiate roky
sa stali obdobim priam revolu¢nych zmien. Skoncilo sa bipolarne rozdelenie Eurdpy, bola
zrusend VarSavskd zmluva a prevazna vicsina krajin vychodnej Eurdpy prejavuje snahu o
prijatie do NATO. V roku 1999 bolo NATO rozsirené o Cesku republiku, Pol'sko a Mad’arsko
a d’alSie krajiny plnia predvstupové podmienky v radmci Partnerstva pre mier.

Vseobecne je mozné tvrdit, ze sa podstatne znizila moznost’ vzniku velkého
ozbrojené¢ho konfliktu na uzemi Eurdpy (tato moznost’ vSak nie je mozné uplne vylucit) a
ozbrojené sily su vyuzivané aj na rieSenie mierovych operacii. Ozbrojené sily sa postupne
transformuj, vylucuju sa znich nadbytocné sucasti, ktoré je mozné nahradit’ aktivitami
podnikatel'skych subjektov a zvysuje sa ich profesionalizécia.

V krajinach zdruZenych v NATO sa zauZival pojem civilné niidzové planovanie. Je
to systém, ktory umoznuje vyuzitie zdrojov, sil a prostriedkov uréenych na obranu, na rieSenie
rozsiahlych mierovych krizovych situdcii a na humanitdrnu pomoc v zahrani¢i. Zahrnuje
civilnu ochranu, hospodarsku mobilizaciu, t.j. vytvaranie zdrojov a opatrenia suvisiace
s koordinaciou ¢innosti ministerstiev a d’alSich ustrednych orgdnov (vratane celého systému
verejnej spravy) v krizovych situacidch. Koordinujucu tlohu v tychto otazkach ma
v niektorych krajindch spravidla ministerstvo vnutra, pripadne ministerstvo obrany alebo urad
vlady. Ministerstvo vnutra ma oproti inym ustrednym orgdnom S$tatnej spravy v podmienkach
SR vyhodu v tom, Ze okrem zloZiek, ktoré sa priamo podiel’ajii na odstraiiovani kriz, riadi aj
jednotlivé stupne regiondlnej a miestnej verejnej spravy. Vyznam civilného ntdzového
planovania je zdorazneny aj skutocnostou, ze na hlavnom Stdbe NATO v Bruseli pracuje aj
Direktoriat pre civilné nudzové planovanie (CEPD HQ NATO). Kazd4 krajina za¢lenena do
NATO moze mat’ vlastny model civilného nudzového planovania, pricom CEPD HQ NATO
zistuje v dvojrocnych intervaloch dotaznikovou formou skutkovy stav, pripravenost’ a
funk¢énost’ systému [28].

Bezpecnost’ Eurdpy vsak v sucasnosti i nad’alej ohrozuje rad vojensko-politickych
rizik, ktoré maju svoj povod hlavne v zloZitosti postupnej transformacie sa krajin byvalého
vychodného bloku. I ked’ ich atomizécia je v rozpore so v§eobecnou tendenciou globalizacie,
proces demokratickych zmien je nezvratny. Napriek tomu sa objavuje rad narodnostnych, ale



tiez nabozenskych problémov, ktoré mozu prerast do otvorenych konfliktov. Prikladom je
vnutorna nestabilita niektorych $tatov na uzemi byvalej Juhoslavie, ale tiez krajin vSeobecne
na vychod od SR. Problémom su tiez nedorieSené¢ vztahy Grécka a Turecka, ktoré su o to
zlozitejSie, Ze tieto krajiny su ¢lenmi NATO.

Velenie NATO hl'ada cesty, ako si udrzat’ aktivny postoj v monitorovani a analyze
krizovych javov kdekol'vek na svete a nasledne v prijimani u¢innych opatreni s cielom
zabranit prepuknutie otvorenych konfliktov. Ma prepracovany systém krizového
manazmentu, ktorého hlavnou ulohou je prevencia vzniku kriz na medzinarodno-politicke;j
urovni. Na druhej strane vSak Washingtonsky summit NATO prijal v aprili 1999 novua
Strategicki koncepciu aliancie, ktora kladie vel'ky doraz na krizové riadenie, ale vytvara
priestor v Casti 4, ¢l. 41 aj na zasah ozbrojenych sil NATO v operacidch, ktoré nie si pokryté
¢lankom 5 o kolektivnej obrane [31].

1.1.3 Ekonomicky vyvoj a jeho vplyv na vznik avyvoj krizového
manazmentu

V druhej polovici 19. storo¢ia sa v sulade s obrovskym rozmachom vyroby hl'adaja
aj ucinné a efektivnejSie metddy riadenia hospodarskych organizacii itechnologickych
procesov. V USA sa koncipuje tzv. manazment. Je to metdoda riadenia organizacii
v podmienkach trhového hospodarstva, ktord sa vyznacuje dostato¢ne pruznou konkuren¢nou
Struktirou a nezablokovanymi cenovymi mechanizmami, schopnymi poskytovat’ kritéria na
objektivnu kalkuldciu nevyhnutnti na efektivnu alokaciu disponibilnych zdrojov, ako aj na
spontanne impulzy ekonomického rastu. Efektivne nstroje manazmentu zacali byt vyuzivané
aj mimo ekonomickej sféry. Stale viac sa zacinajii vyuzivat' v §tatnej sprave s dorazom na
vSeobecné zabezpecovanie ochrany 0osob a majetku, vnatornej bezpecnosti a poriadku v State,
ako aj obrany.

Buduce ceskoslovenské hospodarstvo sa od polovice devétnasteho storocia
rozvijalo cyklickym spdsobom v ramci Rakusko-Uhorska. Medzi Cechami, Moravou a
Sliezskom na jednej strane a Slovenskom a Zakarpatskou Ukrajinou na strane druhej boli
znacné rozdiely v hospodarskej Struktire i vo vyspelosti. Kym ceské teritdorium malo
rozvinutu priemyselni vyrobu, vychodnd cast tzemia mala pol'nohospodarsky charakter.
Industrializacia mad’arskej ¢asti monarchie zacala az po rakisko-uhorskom vyrovnani v roku
1867 a postupovala vel'mi pomaly. Zrychlenie rozvoja nastalo az na konci 19. storocia, kedy
sa zaCina vyuZivat’ lacnd pracovna sila Slovenska a pomerne dobra surovinové zakladna.

Prvé svetova vojna hlboko zasiahla do priemyslového vyvoja Ceskych uzemi i
Slovenska. Zbrojna konjunktira podnietila rast vyroby a poctu pracovnikov v hutnictve,
strojarstve, banskom a chemickom priemysle, ale tiez aj v niektorych odvetviach I'ahkého
priemyslu pracujuceho v prospech ozbrojenych sil. Na druhej strane poklesla vyroba
v potravinarskom priemysle, v stavebnictve a v rade odvetvi 'ahkého priemyslu. Po skonceni
vojny bola vyroba o 50 % niZ$ia ako v roku 1913.

Po rozpade Rakuisko-Uhorska sa Ceskoslovensko stalo priemyslovo najvyspelejsim
nastupnickym Stdtom byvalej monarchie. Na jeho uzemi zostalo skoro 70 % kapacity
priemyselnej kapacity Rakusko-Uhorska, no objavil sa aj rad novych problémov.
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Medzi rozhodujuce problémy je mozné zaradit’:
» nutnost’ najst nové trhy za niekdajsi rakuisko-uhorsky trh,

» potrebu premenit’ vojnovl vyrobu na civilnu.

V rokoch 1919 — 1921 sa ceskoslovenskému priemyslu podarilo do zna¢nej miery
prekonat’ povojnové tazkosti. Povojnovému rastu priemyslovej vyroby i prieniku americkych
tovarov na europsky trh v§ak nezodpovedala Groven kupyschopnosti obyvatel'ov. V roku 1921
sa zaCinaju prejavovat’ priznaky hospodarskej krizy, ktora vyvrcholila v roku 1922. Pokles
vyroby sa podarilo zastavit' az za¢iatkom roku 1923, kedy zac¢ina mierny narast vyroby. Tato
hospodarska kriza bola tazkou skuSkou, ktora rozvratila hospodarstvo mnohych krajin.
V porovnani so svetovou hospodarskou krizou v rokoch 1929 — 1933 vsak boli jej negativne
vplyvy len mierne. 29.10.1929 doslo ku krachu na burze v New Yorku, ktory odstartoval
celosvetova hospodarsku krizu hodnotent ako najhorsiu v 'udskych dejinach. Kriza priniesla
obrovsky pad vyroby (v USA poklesla vyroba v rok 1932 na 53,8 % oproti roku 1929) a s nim
spojent nezamestnanost’ (30 — 40 mil. pracujucich), ale tieZ zostrila medzindrodné rozpory a
prispela k militarizacii mnohych krajin [18]. Tato skutocnost’ sa po skonceni krizy v rokoch
1934 — 1937 stala jednou z délezitych pri¢in rozvoja zbrojarskej vyroby. Ceskoslovensky
zbrojarsky priemysel pracoval pre domaci i zahrani¢ny trh a zamestnaval ¢oraz viac l'udi.

Roky 1937 — 1938 vSak opédtovne pribrzdili hospodarsky rozvoj a priniesli ipadok
priemyselnej vyroby (v priemere o 15 %). Vo svete narastd napitie a na mnohych miestach sa
schyl'uje k vojne. Na jar v roku 1938 obsadilo Nemecko Rakusko, v Spanielsku a Cine sa
bojuje. Nasledujiice roky su spojené s 2. svetovou vojnou. Rozbitie CSR a podriadenie sa
Nemecku so sebou prinieslo ¢iastocny hospodarsky rozvoj. Zbrojarska vyroba a budovanie
dopravnych tepien smerom na vychod sluzili fasistickému Nemecku.

Koniec 2. svetovej vojny v maji 1945 sa niesol v znameni dvoch vitazov, USA so
spojencami a Sovietskeho zvézu, ktori si rozdelili sféry vplyvu v Eurépe. Vychodna Eurépa
zaCina postupne preberat’ komunistické idealy a budovat’ hospodarstvo na principoch
direktivne riadenej ekonomiky a spolocnom vlastnictve vyrobnych prostriedkov, kym
zapadoeurdpske krajiny pokracovali v rozvijani demokratickych principov platnych
v medzivojnovom obdobi. Tzv. studend vojna so sebou priniesla aj rozne hospodarske
obmedzenia a embarga, priemyselni Spiondz a snahy dokéazat, Ze kazdy zuvedenych
systémov je ten lepsi.

Obdobie od roku 1945 do roku 1990 je spojené s hospodarskym rastom, ale aj
s obrovskym technickym a technologickym rozvojom. Nové technologie su ¢oraz zlozitejsie,
ale aj zranitelnejSie. Cudstvo sa ohrozilo radom technologickych havarii, ktoré spdsobili
obrovské materidlové Skody, straty na ludskych Zivotoch, ale aj ekologické katastrofy.
Najvicésou z nich bola havaria jadrovej elektrarne v Cernobyle. Obrovské straty na udskych
zivotoch vsak sposobil aj tinik metyl izokyanatu v Bhopale a rad d’alSich havarii v priemysle,
pripadne katastrof v dopravnych procesoch.

Zapadné¢ demokracie dosahovali ekonomicky rozvoj i napriek zna¢nej miere
nezamestnanosti a ich Zivotnd Uroven bola vyssia ako vo vychodoeurdpskych krajinach, kde
bola formalna uplnd zamestnanost’. Najchudobnejsie boli rozvojové krajiny, kde sa nedarilo
odstranit’ trvalu hrozbu hladu a epidémii. Rozdiely v zivotnej urovni jednotlivych krajin sa
neustale prehlbovali.



Koniec osemdesiatych rokov priniesol so sebou koniec bipolarneho rozdelenia sveta.
Krajiny byvalého vychodného bloku sa vracaji k trhovému hospodarstvu a postupne
privatizuji vyrobné kapacity. Zacina do nich prenikat’ zapadny kapital a ich ekonomiky sa
Coraz viac otvaraji a postupne transformuju. Tento proces je spojeny sradom rizik a
problémov. Vyrobné programy mnohych podnikov st neperspektivne, vyrobky sa nedokazu
presadit’ na domdcich, ani zahrani¢nych trhoch. Podniky st nttené znizovat’ vyrobu, pripadne
zatvorit’ prevadzku. Nezamestnanost’ ma napriek enormnému usiliu vlad stipajiacu tendenciu.
V devitdesiatych rokoch sa uvedené problémy prehlbuji aj v SR a politickd nestabilita ich
este zvacsuje.

Permanentnd kriza regionélnej, ale aj svetovej ekonomiky ma rad konkrétnych
pric¢in, ktoré je nutné postupne riesit’:
» globalne ekonomické problémy,
» problémy spojené s prechodom z direktivnej na trhova ekonomiku,
» obrovské ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v regionoch,
» surovinové problémy s doérazom na ropnu krizu,
» rastuca nezamestnanost’ v prevaznej vacsine krajin,
> vniitorné problémy krajin EU,
> obrovské Usilie asociovanych o vstup do EU a splnenie stanovenych podmienok moéze
obmedzovat rozvoj,

Y

negativne dopady ekonomickej kriminality,

A\

snahy o znizovanie inflacnych tlakov a dosahovanie trvalého ekonomického rastu.

Medzindrodny menovy fond a Svetovd banka vidia perspektivu svetového
hospodarstva v pokracujucej globalizacii, ¢o ma rad odporcov. Snahy o hl'adanie novych
pristupov a proklamovanie zamerania na pomoc chudobnym krajindm je malo uUc¢inné.
Statistiky hovoria, e az 13 % obyvatelov naej planéty trpi neustalym hladom a chorobami
vyvolanymi podvyZzivou.

Svetovi ekondémovia hl'adaju cesty ako riesit hospodarske problémy na makro i
mikroekonomickej trovni. Zdoraziiuju nutnost’ v€as odhalovat’ priznaky ekonomickych kriz,
eliminovat’ ich a riadit’ krizové javy tak, aby minimalizovali Skody a straty. Tieto ulohy patria
medzi zdkladné problémy krizového manazmentu posobiaceho v hospodéarskom prostredi.

1.2 VYVOJ NAZOROV NA ZABEZPECENIE OBRANY, OCHRANY A
BEZPECNOSTI NA NASOM UZEMi

Nérody Zijtice na izemi prvej CSR boli dlhodobo pod vplyvom nemecky hovoriacich
narodov na zapad od ricky Morava a na vychod od nej mad’arského naroda. Vyvoj ¢eského i
slovenského naroda bol ovplyviiovany a smerovany odlisne. Kym tizemie Ciech a Moravy
bolo priemyselne rozvinuté na urovni zapadoeuropskych statov, Slovensko bolo zamerané
v rozhodujiicej miere na agrarnu vyrobu. V ¢ase vzniku samostatnej CSR mali obidva narody
rozdielnu Startovaciu c¢iaru na vsetkych tusekoch politického, socidlneho, kulttirneho i
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hospodarskeho Zivota. Vietky otazky suvisiace s rieSenim krizovych javov boli pre CSR nové
a odpoved’ na ne hl'adali politici vo vyspelych krajinach vtedajsej zdpadnej Europy s dérazom
na Francuzsko, Velkt Britaniu a Taliansko.

Po rozpade Rakusko-Uhorska a vytvoreni samostatnej CSR sa za¢ina formovat
Ceskoslovenska armada a postupne konstituovat’ systém zabezpecenia obrany a bezpecnosti
nového Statu. Zaklad ceskoslovenskej armady tvorili prislusnici byvalej rakusko-uhorskej
armady a legionari. Armada bola budovana podla koncepcie uplatiiujucej francuzske a
talianske skusenosti.

I ked’ sa legislativa nového Statu vytvarala postupne, patril branny zakon ¢.193/1920
Zb. medzi prvé legislativne normy a vytvaral zakladné predpoklady na rieSenie otdzok obrany
a jej vSestranné zabezpecenie. Boli v iom rieSené aj otazky suvisiace s vplyvom prostredia na
podnikatel'ské aktivity a ich mozné ohrozenie, ktoré nie je ovplyvnitelné podnikatel'om.
Neskor na tento zakon nadviazali d’alSie pravne normy :

» zakon ¢.117/1924 Zb. o pozadovani dopravnych prostriedkov na vojenské ucely,
» zakon €.63/1935 Zb. o vyvlastiovani pre potreby obrany Statu,
» zakon €. 82/1935 Zb. o ochrane proti leteckym Gtokom.

Ked’ze uz po niekol’kych rokoch prax ukéazala, ze zakon ma rad nedostatkov, ktoré
nie je mozné Uplne odstranit’ ani prostrednictvom novelizécii a d’alSich doplnkovych zakonov,
zacal sa pripravovat’ novy zakon. Napriek tomu, Ze prvy variant zakona bol predlozeny na
pripomienkovanie uz v roku 1926, rad zmien, doplnkov a pripomienok spdsobil, Ze jeho
konec¢né schvalenie bolo mozné az po desiatich rokoch.

Dokoncenie spracovania navrhu zdkona ¢.131/1936 Zb. o obrane a proces jeho
schvalovania boli do zna¢nej miery ovplyvnené vtedajSou medzinarodnopolitickou a
vojensko-politickou situdciou v Eurdpe, predovsetkym v Nemecku. Aj ked’ rastica hrozba
vojenského ohrozenia vtedajsej CSR ovplyvnila charakter pripravovaného zakona, ktory riesil
prioritne vojenské otazky, predsa st v fiom na vel'mi dobrej urovni prepracované otazky
ekonomického zabezpecenia obrany v podmienkach trhového hospodarstva. Doéraz bol
polozeny na vytvéranie strategickych zasob a na zabezpecenie vyroby v Case vojny. Z tohto
pohladu boli v zadkone vel'mi precizne rozpracované nasledovné principy :

» ekonomicka demokracia - pravo subjektu rozhodovat o smere podnikania, slobodne
rozhodovat’ o pouzivani svojich disponibilnych zdrojov a tym niest’ aj riziko a dosledky
svojich rozhodnuti, a to i pocas krizovych situacii v State,

» dosledné oddelenie podnikatel'skej sféry od Statnej sféry - snaha minimalizovat
inStituciondlne rizikd a odstranit’ centralne krytie Ciastkovych rizik podnikatel'ov zasahmi
Statnych uradnikov, pripadne i politikov,

» dosiahnutie bezpecnosti Statu zachovavanim zakladnych zdrojov narodné¢ho hospodarstva -
na zéklade odovodneného ohrozenia a redlnej hrozby, jej analyzy a podrobnej Specifikacie,

» funkéné prepojenie subezne pdsobiacich organov prostrednictvom novovytvoreného
organu s prislusSnymi kompetenciami - organ, ktory riesi moznosti zabezpecenia obrany a
v stilade s najvyhodnej$imi podmienkami ju organizacne pripravuje,

» zabezpeCovanie obrany prostrednictvom vybranych ¢innosti a prac v mieri - v stlade so
zabezpeCenim prosperity jednotlivca a zachovanim rozSirujiceho sa otvorené¢ho



ekonomického systému zalozeného na trhovych principoch s minimalnym naruSenim
obchodu a v§eobecne uznavanych ekonomickych pravidiel,

» ochrana proti hospodarskym tazkostiam pocas krizovych situacii - doraz bol polozeny na
zabezpecenie vyzivy obyvatel'stva a na ucelné hospodarenie s vecnymi prostriedkami,
vratane pripravy tzv. listkového systému zasobovania,

» zabezpecenie kludu a poriadku v State - najnutnejSie opatrenia na ochranu Zzivotov
obyvatel'ov a ich majetku silami a prostriedkami policie, vo vynimo¢nych pripadoch 1
ozbrojenych sil.

Branna politika CSR obsahovala pripravu brannej moci, diplomacie, mobilizaciu
ludskych a materidlovych zdrojov, ako aj transformaciu ekonomiky na podmienky vojny a
pripravu obyvatel'stva. Ulohou $tatu bolo vykonat vietky opatrenia tak, aby bol prechod
z mierovych podmienok na vojnovy stav plynuly. Zabezpecovanie obrannej funkcie §tatu bolo
chapané ako existencna otdzka. Obranny systém preto zasahoval do vsetkych usekov Statneho
a spolocenského zivota a na vSetkych urovniach spolocnosti bol prijaty s maximdlnym
pochopenim. Zakon o obrane stanovil okrem iného tieto zasady :

» prezident bol vrchnym velitelom brannej moci, ktory vyhlasoval vstup Statu do brannej
pohotovosti (vojnu mohol vyhlasit’ len so suhlasom Narodného zhromazdenia),

» velitel’ brannej moci bol podriadeny prezidentovi a riadil obranné operacie,

» vlada republiky zodpovedala za riadenie obrannych priprav a pocas vojny za zabezpecenie
obrany,

> Najvyssia rada obrany §tatu (NROS) bola uz§im organom, ktory zabezpedoval obranu §tatu
v mieri aj vo vojne, pri¢om rozhodnutia boli zavdzné pre prislusné rezorty,

> predsedom NROS bol predseda vlady, &lenov menoval prezident, stalymi &lenmi
s poradnym hlasom boli generalny in§pektor brannej moci a nacelnik hlavného $tabu.

Hlavné ulohy NROS spoé¢ivali v:
» priprave vojnového finanéného planu,
» vydavani smernice pre pridel'ovanie pracovnych sil,
> zabezpedeni dopravnej siete a vyuzivani dopravnych prostriedkov v obdobi BPS,

» zabezpeceni vojnovej vyroby, surovin, potravin a materidlu pre rozvinuté ozbrojené sily i
obyvatel'stvo,

» spracovani Planu ochrany Statu (proti krizovym situaciam), Planu ochrany obyvatel'stva
(proti utoku protivnika), Smernice pre brannu vychovu a Smernice koordinujucej ¢innost’
Statnej spravy pri zabezpec€ovani obrannych priprav.

Pomocnym orgédnom pri zabezpecovani obrany bol Medziministersky zbor obrany
Statu, v ktorého kompetencii boli hlavne vojenské otazky zabezpeCovania obrany.
Rozhodujuci podiel na zabezpefovani obrany malo MNO a MV, ktoré okrem iného od
oktobra 1936 vytvaralo Straz obrany Statu.

Zakon o obrane podrobne rieSil i otdzky ekonomického zabezpecenia obrany.
Stanovoval zasady, podla ktorych sa organizovala vojnova vyroba. Medzi zakladné zasady
patrilo:
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» vytypovanie podnikov dolezitych pre obranu Statu (energetika, strojarstvo, elektrotechnika,
zbrojny priemysel,...),

» vyclenenie osobitnej kategorie vyrobnych organizacii, ktoru tvorili registrované podniky
podliehajtce prisnemu rezimu (zbrojny priemysel,...),

» posudenie Statnej spolahlivosti majitelov registrovanych podnikov (v tychto podnikoch
nesmeli byt’ zamestnavané Statne nespolahlivé osoby),

» podliechanie pracovnej povinnosti po vyhlaseni brannej pohotovosti (zamestnanci
registrovanych podnikov ihned’, ostatni az po vyhlaseni vladneho nariadenia),

» povinné poskytovanie vecnych prostriedkov pre potreby obrany (napr. automobily)
pravnickymi a fyzickymi osobami,
> vytvorenie Najvys§ieho uradu hospodarskeho (NUH) v obdobi BPS (zvlastne oddelenia na

ministerstvach v mieri zabezpecovali pripravu systému) - urad riadil celé narodné
hospodarstvo (zemské, okresné a obecné orgény),

» priprava zbrojnej vyroby na trovni vlady - vladne nariadenia (priamo), kapitalova ucast’
v akciovych spolo¢enstvach, danové ul'avy, colné politika (nepriamo),

> transformécia narodného hospodarstva v obdobi BPS na baze podnikov (hladisko
rentability nahradilo hl'adisko zabezpecenia obrany).

V CSR bol 11.4.1935 prijaty zakon ¢&. 82/1935 Zb. o ochrane proti leteckym titokom,
ktorého tulohou bolo wvytvorit podmienky na zmiernenie, pripadne uplné odvratenie
nebezpecenstva leteckych Utokov vo vojne. Protileteckd obrana a ochrana stanovovala rad
opatreni aktivneho 1 pasivneho charakteru proti nepriatel'skym lietadlam, ktoré plnili
ozbrojené sily, pravnické aj fyzické osoby. Doélezitou sucastou celého systému bola hlasna
sluzba, ktorej ulohou bolo ohlasovanie naletu nepriatel'ského letectva. Civilna protiletecka
ochrana bola zabezpefovand organmi S$tatnej spravy. Jednotlivé opatrenia museli byt
vykondvané v sulade svojenskymi pripravami. Civilna protilietadlovii  ochranu
zabezpecovalo ministerstvo vnutra s ministerstvom ndrodnej obrany a d’al§imi dotknutymi
ministerstvami a organmi $tatnej spravy.

V ramci civilnej protileteckej ochrany bolo v kazdej obci potrebné:
» vytvorit’ systém protileteckej ochrany a vycvicit’ jej prislusnikov,

» zostavit plan protileteckej ochrany v obci, zabezpeCit vecné prostriedky a vykonat
pripravné opatrenia [8].

Pripravné opatrenia financované §tatnym rozpoctom obsahovali:
» zdokonalenie poziarnej ochrany,
» zlepSenie zdravotnickeho zabezpecenia,
» skvalitnenie vodarenskych zariadeni,

» zdokonalenie telefonneho spojenia [8].

Vseobecnd mobilizacia v septembri 1938 dokazala, ze legislativny zaklad rieSenia
krizovych situacii, spracovanie mobiliza¢nych 1 krizovych planov, ako aj ich redlne plnenie



zabezpecuju pripravenost’ Statu na obranu, pripadne na rieSenie d’alSich krizovych situdcii.
Najvacsim nedostatkom boli dopravné moznosti narodného hospodarstva :

» zeleznice neboli smerované diagonalne, ale hviezdicovito do centier,

» poziadavky na zelezni¢ni dopravu pocas mobilizacie (cca 1 mil. os6b) a zaujimania
operacnej zostavy boli pomerne vysoké a zeleznice ich zabezpecovali len s maximalnym
nasadenim sil a prostriedkov:

e cca 1000 vlakov na mobilizaciu,
e cca 1200 vlakov na zaujatie operacnej zostavy,
e evakuacna preprava,
> v CSR bol kriticky nedostatok automobilovej techniky:
e 7 civilného sektoru nastupilo cca 50 - 70 % automobilov,
¢ po kratkom ¢ase bolo znacné mnozstvo tejto techniky mimo prevadzku,

e prevazna vacsina vodi¢ov nemeckej ndrodnosti nenastapila.

Uvedené skutocnosti potvrdili ndzory vojenskych odbornikov, ktori upozoriiovali na
nedostatocnu pripravenost’ vojnovej infrastruktiry s dérazom na smerovanie zelezni¢nych
trati a ich vykonnost. Najvécsie nedostatky vSak boli zistené v zabezpeCeni automobilovou
technikou. Vlada CSR sa preto dita 29.9.1938 rozhodla kupit' 2000 nakladnych automobilov
z USA a doplnit’ tak nedostatocne vybaveny automobilovy park armady. Vzhl'adom na d’alsi
vyvoj udalosti sa uz tento zamer neuskutocnil.

Obdobie medzi dvoma svetovymi vojnami sa do historie l'udstva zapisalo aj
svetovou hospodarskou krizou, ktord mala vel'mi negativne dopady aj na narodné
hospodarstvo mladej CSR. Rozsiahly rast nezamestnanosti, obrovsky pokles vyroby a
znehodnotenie meny do znaénej miery rozkolisali socialnu hladinu. Stat musel zdokonal'ovat
vnutorné represivne nastroje, aby odolal socidlnym tlakom zivenym v tomto obdobi
1 myslienkami suvisiacimi s existenciou prvého §tatu so spoloénym vlastnictvom vyrobnych
prostriedkov a centralne riadenou ekonomikou, ktory zdoraziioval zasady socidlnej rovnosti.

Dalsi vyvoj dokazal, Ze ani prepracovana legislativa, ani dokonala pripravenost’ na
obranu, pripadne na rieSenie d’alSich krizovych javov v spolo¢nosti, schopnost’ a odhodlanie
branit’ republiku proti vonkajsej, ale i vnttornej hrozbe, nie st ni¢ platné proti politickej voli a
dohode velmoci. CSR sa rozpadla a jej vyvoj sa do skonéenia vojny v roku 1945 zastavil.

Po skonceni vojny nadviazala pravna tprava otdzok obrany na medzivojnovl uroven.
Postupne boli pravne normy derogované novou legislativnou tpravou, ktora odpovedala novej
politickej situdcii. T4 sa po februari 1948 jednoznaéne priklonila k politike Sovietskeho zvizu
a zacCala budovat’ spolo¢nost’ na beztriednom principe a hospodarstvo na zdsadach direktivne
riadenej ekonomiky. Svet sa rozdelil na dva antagonistické tabory, ktoré zacali obrovskeé
zdroje vkladat' do obrannych priprav, do pripravy na vedenie jadrovej vojny. Priprava na
rieSenie inych krizovych situdcii sa dostala uplne do tuzadia.

Dalsia zasadna zmena nastala po prijati zdkona &. 40/1961 Zb. o obrane CSSR.
Tymto zdkonom bola zrusend platnost’ pravnych noriem z obdobia 1924 az 1936. Novy zékon



1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

o obrane bol koncipovany vel'mi vSeobecne a politicko-propagacne. Neposkytoval pravnu
regulaciu vztahov, ktoré vznikaju v zdujme priprav na obranu v ndrodnom hospodarstve.
V centralisticky riadenom systéme, kde bol Statny plan chépany ako zdkon, nebolo nutné
vytvarat d’aliie pravne normy, ktoré by koordinovali obranné pripravy. Statna planovacia
komisia dostala za tlohu pripravovat’ ekonomické zabezpecenie obrany (tzv. hospodarske
mobiliza¢né pripravy).

Hospodarske mobiliza¢né pripravy (HMP) sa stali pojmom pre obranné pripravy
vykonavané v mieri, ktoré zahriiovali legislativne, planovacie, technické, personalne a d’alSie
opatrenia. Systém vychadzal z tychto predpokladov:

» vojna mala byt vedena koalicnym spdsobom,
» pripravenost’ bola orientovana len na vojnu, nie na ostatné druhy krizovych situdcii,
» ekonomicka stranka bola zalozena na centralistickom principe riadenia,

» riadenie vyroby, sluzieb a sustred’ovania zasob bolo zabezpecené formou zaviznych tloh
Statneho planu,

» zodpovednost’ za HMP sa nedala konkrétne zistit’,
» riziko bolo eliminované centralnymi zasahmi a predisponovanim zdrojov z inych oblasti,

» rozpoctovy plan sa stal zdkladnym dokumentom prechodu mierovej ekonomiky na vojnové
hospodarstvo (vychadzal z principov centralneho planovania).

Pripravy na rieSenie ostatnych krizovych situdcii boli formalne. VtedajSia civilna
obrana bola podriadena ministerstvu narodnej obrany a pripravovala sa skor na jadrova vojnu,
nez napriklad na odstraiiovanie nasledkov priemyselnych havérii a ekologickych katastrof.
Tieto boli zpropagandistickych dévodov predmetom prisnecho utajovania. Napriek
propagovanym heslam o vSeobecnej pripravenosti a starostlivosti o ¢loveka boli mozZnosti
ochrany obyvatel'stva v krytoch s filtroventilanym zariadenim viac nez desatkrat nizsie ako
napriklad vo Svajéiarsku alebo Svédsku. Na druhej strane boli kladené enormné poziadavky
na zelezni¢ni dopravu v snahe vytvorit podmienky na prepravu spojeneckych vojsk na
zapadné hranice. V neposlednom rade bolo v systéme zabezpeCovania obrany zamestnané
zna¢né mnozstvo l'udi, co napomahalo pri zabezpecovani plnej zamestnanosti.

November 1989 znamenal zasadny politicky, ale tiez hospodarsky prelom vo vyvoji
nasej spolo¢nosti. Uvedené zmeny bolo nutné legislativne zabezpecit', a tym vytvorit’ zaklady
demokratického Statu. Nova legislativa bola koncipovana podla sktsenosti vyspelych
zapadnych demokracii, no snazila sa vyuzivat’ aj pozitivne tradicie a fungujiice mechanizmy,
ktoré sa v naSich podmienkach uplatnili.

Podstatnd zmena sa uskuto¢nila v ekonomike. Direktivne riadend ekonomika sa po
viac ako Styridsiatich rokoch postupne transformovala na trhovl. Novela kompetencného
zakona (zakon ¢.297/90 Zb.) rozhodla o prechode posobnosti Statnej planovacej komisie na
Federdlne ministerstvo hospodarstva (FMH) a Federdlne ministerstvo pre strategické
planovanie (FMPSP). Postupnej transformécii hospodarstva sa musel prispdsobit’ aj systém
pripravy na rieSenie vSetkych druhov krizovych javov, zktorych najzlozitej$i moze byt
vojnovy stav (do roku 2002 nazyvany branna pohotovost’ Statu).

FMH navrhlo na zéklade uznesenia piatej schddze Rady obrany Statu transformovat’
hospodarske mobiliza¢né pripravy na hospodarsku mobilizaciu a rozpoctové planovanie



nahradit’ krizovym planovanim. Proces pripravy Stitu na obranu patri aj nad’alej medzi
prioritné ulohy Statnej spravy, no Coraz vicSia pozornost’ je venovand priprave na rieSenie
vSetkych foriem krizovych situacii v prirode, spolo¢nosti, technologickych procesoch i1
v doprave. Zacina sa zvazovat moznost’ SirSieho zapojenia sil, prostriedkov a zdrojov
urcenych na obranu aj na rieSenie mierovych krizovych situacii. Podnikatel'ské subjekty su do
plnenia uloh na tseku, bezpecnosti, ochrany a obrany zapajané nie na zaklade nariadenia, ale
v sulade s vlastnym rozhodnutim na zéklade zmlav o buducej zmluve.

Zaciatkom devitdesiatych rokov dvadsiateho storoCia sa zacali Coraz viac
presadzovat’ ambicie slovenského naroda na vytvorenie samostatnej republiky. Tento proces
bol zaviSeny 1. septembra 1992, kedy bola prijata Ustava SR a Predsednictvo SNR ju
vyhlasilo svojim uznesenim. V ¢l. 25 Ustavy SR bolo stanovené, Ze obrana SR je vecou cti
kazdého ob&ana. Prijatim Ustavy SR sa zadal proces rozdelenia CSFR, ktorého vyznamnou
sucastou bolo rozdelenie armady, jej majetku a Statnych hmotnych rezerv uréenych na
rieSenie krizovych situdcii. Tato Cinnost' vSak muselo sprevadzat prijatie aspont tych
najzékladnejsich legislativnych noriem.

V decembri 1992 bol Slovenskou narodnou radou prijaty zékon €.2/93 Z.z., ktorym
sa meni a dopliia zdkon SNR ¢&. 347/90 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych tstrednych
organov §tatnej spravy SR v zneni neskorSich predpisov. Podl'a tohto zdkona bolo zriadené
MO SR a rad d’alsich tstrednych organov Statnej spravy a vymedzili sa ich kompetencie. Na
useku zabezpecovania ochrany, vnutornej bezpe€nosti a obrany zastavajii vyznamné miesto:

¢ Urad vlady SR, v organizacii ktorého bol zriadeny Odbor obrany a bezpeénosti
(neskor sekcia),

¢ Urad jadrového dozoru SR,

¢ Sprava Statnych hmotnych rezerv SR,

¢ dalSie vecne prislusné Gstredné organy Statnej spravy.

V tom istom termine bol prijaty aj zdkon ¢. 3/93 Z.z. o zriadeni Armady SR.
Uvedeny zakon vytyc¢il v § 2 tlohy Armady SR. Ulozil jej zabezpecovat' obranu slobody,
nezavislosti, suverenity a uzemnej celistvosti SR a podiel'at’ sa na odstraiiovani nasledkov
zivelnych pohrom a katastrof ohrozujtcich I'udské Zivoty alebo majetok vo velkom rozsahu.
Z druhej Casti ulohy je vidiet, ze Armada SR sa stava nastrojom na rieSenie rozsiahlych
krizovych situécii, z ktorych krajnou moze byt brannd pohotovost’ Statu.

Uvedené zakony nadobudli G¢innost’ dhiom vzniku samostatnej Slovenskej republiky
1.1.1993. Stali sa zdkladom formovania tstrednych organov Statnej spravy novej samostatnej
Slovenskej republiky i jej ozbrojenych sil, ako i1 d’alSich zloziek systému bezpecnosti, ochrany
a obrany.

Transformacia celej spoloc¢nosti, vytvaranie nového pravneho prostredia,
decentralizacia a modernizacia verejnej spravy, transformacia hospodarstva a postupna
redtrukturalizdcia vyroby, zahrani¢né aktivity SR a snahy o za¢lenenie sa do EU i NATO, to
vSetko je dlhodoby proces, ktory je mozné plnit’ len metdédou postupnych krokov. Okrem
nespornych pozitivnych vysledkov ma vSak SR aj rad problémov, ktoré su spojené
s nevykrystalizovanou politickou scénou a nedostato¢nou politickou kultirou, s neujasnenymi
dlhodobejsimi koncepciami a ciel'mi, ale tiez s problémami v hospodérskej oblasti a z nej
plyntcou vysokou nezamestnanost’ou.



1. Historia a vyvoj krizového manazmentu

Od vytvorenia samostatnej] SR az do stcasnosti prijala NR SR cely rad zakonov,
ktoré legislativne rieSia problematiku ochrany, vnutornej bezpe€nosti a obrany SR. Okrem
toho bolo vydanych niekol’ko nariadeni vlady SR, ako aj rezortnych pravnych noriem, ktoré
st zamerané na problematiku riadenia v priebehu krizovych situacii. Medzi takéto pravne
normy patri :

> Zakon FZ CSFR ¢.369/90 Zb. o obecnom zriadeni, ktorym sa vymedzuje pdsobnost’ obce
na useku obrany a civilnej ochrany obyvatel’stva.

» Zakon NR SR ¢.3/93 Z.z. o zriadeni Armady SR v zneni neskorSich predpisov, ktory sa
okrem in¢ho zaoberd aj vyuzitim sil a prostriedkov Armady SR na rieSenie mierovych
krizovych situécii.

» Zéakon NR SR ¢.42/94 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov,
ktory upravuje podmienky zabezpeCovania UCinnej ochrany zivota, zdravia a majetku
fyzickych a pravnickych osob pred nasledkami krizovych situacii. Stanovuje posobnost’ a
hlavné ulohy orgénov verejnej spravy, ako aj fyzickych a pravnickych osob pri rieSeni
krizovych situécii.

» Zakon NR SR ¢€.82/94 Z.z. o statnych hmotnych rezervach, ktory riesi otazky clenenia,
vytvarania a obhospodarovania SHR, pri¢om sa zaobera otidzkami ich vyuZitia pocas
krizovych stavov.

» Zakon NR SR ¢.100/96 Z.z. o ochrane Statneho tajomstva, sluzobného tajomstva, o Sifrovej
ochrane informécii a o zmene a doplneni trestného zakona, ktory riesi otdzky prace
s utajovanymi skutocnostami (bol nahradeny zakonom NR SR ¢. 215/2004 Z.z. o ochrane
utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov).

» Zakon NR SR ¢.222/96 Z.z. o organizécii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov - zriad’uje krajské rady, stanovuje ich posobnost’ a vymedzuje tseky
Statnej spravy v posobnosti krajskych a okresnych tradov, vratane otazok riadenia
krizovych situacii a prdvomoci ich prednostov na tychto usekoch voci orgdnom miestnej
samospravy a pravnickym osobam.

» Zakon NR SR ¢.351/97 Z.z. Branny zakon, ktory okrem iného vymedzuje zlozenie a Glohy
vSetkych druhov ozbrojenych sil SR, stanovuje rozsah mimoriadnych opatreni, vratane
mobilizécie ozbrojenych sil a organizaciu a pdsobnost’ Statnej spravy na tseku obrany.

» Zakon NR SR ¢.370/97 Z.z. o vojenskej sluzbe, ktory riesi priebeh sluzby profesionalnych
vojakov i vojakov povinnej sluzby.

> Ustavny zékon &.227/2002 Z.z. o bezpelnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nadzového stavu — uzdkoniuje moznosti obmedzenia 'udskych prav
a slobod pocas krizovych stavov, stanovuje ¢innost’ ustavnych zakonov pocas krizovych
stavov a vytvdara systém bezpecnostnych rad.

» Zakon NR SR ¢. 387/2002 Z.z. o riadeni Statu v krizovych situdciach mimo casu vojny
a vojnového stavu —stanovuje Ulohy vlady SR, ministerstiev a orgdnov miestnej Statnej
spravy pocas krizovych stavov. Vytvara krizové Staby.

» Zdkon NR SR ¢. 319/2002 Z.z. oobrane SR — stanovuje zasady organizacie
a komplexného zabezpecenia obrany SR ozbrojenymi silami, MO SR, ostatnymi rezortmi,
organmi miestnej Statnej spravy a samospravy.

» Zakon NR SR ¢. 320/2002 Z.z. o brannej povinnosti — stanovuje povinnosti obéanov SR vo
vzt'ahu k obrane a ozbrojenym silam.



» Zakon NR SR ¢. 321/2002 Z.z. o ozbrojenych silach — zavadza pojem ozbrojené sily SR
a nahradzuje zdkon o armade, Zelezni¢nom vojsku a niektoré nizSie pradvne normy.
Stanovuje Struktaru, poésobnost’ a tlohy ozbrojenych sil.

» Zakon NR SR €. 129/2002 Z.z. o integrovanom zachrannom systéme — vytvoril podmienky
na koordinované vykonavanie zachrannych ¢innosti, stanovil zékladné a ostatné zachranné
zlozky a zaviedol linku tiesiiového volania.

» Zakon NR SR ¢. 110/2004 Z.z. o fungovani Bezpec¢nostnej rady SR v Case mieru —
stanovuje posobnost’ BR SR a jej vyborov v ¢ase mieru.

» Vyhlaska MF SR ¢.294/94 Z.z. o financovani civilnej ochrany z prostriedkov S$tatneho
rozpoctu - vyhlaska upravuje zdsady financovania CO s dorazom na vydavky pouZzivané na
pripravu CO v mieri a na opatrenia CO pocas krizovych situacii s dorazom na obdobie
brannej pohotovosti Statu.

» Vyhlaska MF SR ¢.297/94 Z.z. o stavebno-technickych poziadavkach na stavby a o
technickych podmienkach zariadeni vzhl'adom na poziadavky CO.

» Vyhlaska MV SR ¢€.27/95 Z.z. o zabezpecovani organizovania jednotieck CO - vyhlaska
definuje jednotky CO, kategorizuje ich a stanovuje zasady ich vytvérania.

» Vyhlaska MV SR ¢.75/95 Z.z. o zabezpecCeni evakuécie - vyhlaska upravuje podrobnosti
zabezpeCovania evakudcie v pripade ohrozenia a krizovych situdcii, vratane brannej
pohotovosti §tatu. Stanovuje povinnosti organov verejnej spravy pri pldnovani a
zabezpecovani evakuacie, asové normy evakudcie a zasady jej organizicie.

» Vyhlaska MV SR ¢.173/95 Z.z. v zneni vyhlasky MV SR ¢.385/98 Z.z. o zabezpecovani
zachrannych, lokalizaénych a likvidacnych prac - vyhlaska stanovuje zdsady organizacie
zachrannych, lokalizacnych a likvidaénych prac v pripade vzniku krizovych situdcii.
Vyty€uje etapy zéachrannych, lokalizaénych a likvidaénych prac a stanovuje sily a
prostriedky na ich vykonanie.

> Vyhlagka MZP SR ¢&.19/96 Z.z., ktorou sa ustanovuje kategorizacia odpadov a vydava
Katalog odpadov.

» Vyhlaska MV SR ¢€.86/96 Z.z. o zabezpecovani technickych a prevadzkovych podmienok
informa¢ného systému CO - vyhladska upravuje zédsady varovania a vyrozumenia
obyvatel'stva v pripade vzniku krizovych situacii.

» Vyhlaska MV SR ¢.300/96 Z.z. o zabezpeCovani ochrany obyvatel'stva pri vyrobe,
preprave, skladovani a manipulacii s nebezpecnymi Skodlivinami - vyhldska upravuje
podrobnosti zabezpecovania ochrany obyvatel'stva pred u¢inkami nebezpecnych Skodlivin
v pripade vzniku mimoriadnych situécii pri ich vyrobe, preprave, skladovani a manipulécii
s nimi. Upravuje zasady likvidacie nésledkov, vratane dezinfekcie a dezaktivacie zivotného
prostredia.

» Vyhlaska MV SR ¢.303/96 Z.z. na zabezpecenie pripravy na civilni ochranu - vyhlaska
stanovuje zasady pripravy Statnych organov a odbornych jednotiek civilnej ochrany, ale
tiez obyvatel'ov na sebaobranu a vzajomnu pomoc v pripade vzniku krizovych situécii.

> Nariadenie vlady CSFR ¢&.284/92 Zb. o opatreniach hospodarskej mobilizacie, ktoré
stanovuje podmienky vytvarania zdrojov pre obdobie BPS, urcuje obsah hospodarskej

mobilizécie a deleguje pravomoci v procese jej zabezpecenia (bola nahradené zdkonom
NR SR ¢. 414/2002 Z.z. o hospodarskej mobilizacii).
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» Vyhlaska MV SR ¢.201/2002 Z.z. o zabezpecovani organizovania jednotick CO a o
zabezpecCovani zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych prac (nahradila vyhlasky MV
SR €.27/95 a 193/95 Z.z.).

Uvedené pravne normy, ale aj rad d’alSich z rezortov obrany, vnutra, hospodarstva,
zdravotnictva, dopravy ainych dustrednych organov S§tatnej spravy, vytvaraji pravne
prostredie, ktoré umozinuje postupne vytvorit’ komplexny systém zabezpecenia ochrany osob,
hmotného majetku a zivotného prostredia, vnatornej bezpecnosti a poriadku v State, ako aj
obrany SR pred ohrozenim jej hranic a suverenity. Tieto ulohy plni rad organov a organizacii
Statnej spravy, ale aj dalSich pravnickych osob, ktoré je mozné zaradit do krizového
manazmentu.

Vytvorenie komplexného systému krizového manazmentu na urovni $tatu je zlozity
proces, ktory sa zacal hned’ po vzniku samostatnej SR. Od tejto doby bolo vykonanych vela
pozitivnych krokov, no ¢as ukdzal, ze sme sa nevyhli ani omylom. Vytvaranie
Bezpecnostného systému §tatu si v prvom rade vyziadalo uskuto¢nenie radu zmien v pradvnom
prostredi krizového riadenia, ktoré bolo do zna¢nej miery poplatné politickému zriadeniu,
ktoré bolo na naSom tzemi do konca osemdesiatych rokov a ktoré preferovalo otdzky obrany
pred ochranou ob¢anov a majetku pocas nevojenskych kriz. Tieto sa vSak nedarilo pripravit
av NR SR schvilit’ cely rad rokov, aj ked’ sa mnohé z nich zacali pripravovat’ uz od roku
1993.

Medzi takéto pravne normy patrili hlavne:

> Ustavny zakon o bezpeénosti SR, ktory uzakonil aj podmienky pre vynimocny stav (jeho
potreba je stanovena ¢1.102, pism. b Ustavy SR),

» Zakon o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu,
» Zakon o zabezpeceni obrany SR,

» Zakon o fungovani Bezpecnostnej rady SR v ¢ase mieru,

» Zakon o hospodarskej mobilizacii,

» Zakon o integrovanom zachrannom systéme.

Proces privatizacie slovenskej ekonomiky, jej postupna reStrukturalizdcia a

hl'adanie novych vyrobnych programov je vSak sprevadzany aj radom problémov na makro 1
mikroekonomickej trovni. Rad podnikov zaclenenych v minulosti do systému zbrojnej
vyroby si v nadvédznosti na jej konverziu nedokazal pripravit’ ndhradny vyrobny program a
doplatil na formalnu revitalizdciu. Napriek enormnému usiliu manazmentu mnohych
podnikov o ozivenie vyroby sa dostali do zlej ekonomickej situacie, ktora bola v mnohych
pripadoch vyvolana aj druhotnou platobnou neschopnostou a boli nitené ukoncit’ svoju
ginnost’. Coraz Gastej§ie sa zacal v praxi uplatiiovat’ zakon o konkurze a vyrovnani. Miera
nezamestnanosti md v SR v prevaznej vacsSine stipajucu tendenciu a v niektorych regionoch
sa pohybuje na hranici 25 %. V takomto ekonomickom prostredi mo6zu byt vel'mi ucinne
vyuzité nastroje a postupy krizového riadenia.

Ako dokazuje nepretrzity rad konkrétnych krizovych situdcii, ktoré sprevadzaju
I'udstvo od jeho vzniku az dodnes, nie je mozné néjst’ samospasny systém, ktory by ich mohol
uplne eliminovat’. Na druhej strane plati zasada, ze neCinnost’ je katalyzatorom novych kriz.
LCudstvo je natené prijat’ zdsadu, Zze krizovy manazment musi byt sucastou kazdej l'udske;



aktivity, aby bolo mozné obsiahnut’ aj druhu stranku problému, t.j. pripravit’ sa na situdciu, Ze
vSetko nebude prebiehat’ tak, ako si to clovek naplanoval.

Podstatnu Cast” krizovych situdcii si ¢lovek spdsobuje sam. Svojou nendsytnostou a
tuzbou po moci vo vojnach, neddslednostou a nedokonalostou v technologickych havariach,
neschopnostou tolerovat’ sa navzajom v spoloc¢enskych konfliktoch. Na druhej strane je
prevazna vicSina prirodnych katastrof uplne nezavisld od l'udskej vole. Napriek tomu vSak
moze ekologické chovanie ¢loveka a uroven jeho vedomosti zabranit’ vzniku cCasti krizovych
situdcii tohto charakteru.

Krizovy manazment teda nie je a nemoze byt absolitnym nastrojom na vymazanie
kriz zo zivota T'udskej populacie, ale moze podstatnym spdsobom eliminovat’ ich negativne
dosledky. I vyvoj na nasom uzemi od roku 1918 az dodnes je toho dokazom.

1.3 %AHRANICNI'E SKUSENOSTI ZVWTVARANIA KONCEPCIE A
STRUKTURY KRIiZOVEHO MANAZMENTU

Postavenie krizového manazmentu v §tatnej sprave v krajinach sti€asnej Europy, ale i
v USA a dalSich vyspelych krajinach sveta, je rozne. VSeobecne plati zdsada oddelené¢ho
rieSenia mierovych a vojnovych krizovych situacii so spolo¢nym zabezpecenim zdrojmi. Kym
za bezpecnost’ krajin zodpovedaju vlady, ktoré si vytvaraji rézne poradné a koordinacné
institucie (Rada narodnej bezpecnosti, Bezpecnostna rada, Rada obrany Statu), rieSenim
otazok obrany sa v rozhodujucej miere zaoberaji ministerstva obrany a rieSenim mierovych
krizovych situdcii ministerstva vnutra, pripadne ministerstva neocakavanych situdcii v rade
krajin byvalého Sovietskeho zvdzu. Na monitorovanie a analyzu krizovych javov su
vytvarané rdzne nadrezortné, ¢i nezavislé institucie a nadacie, ktorych tlohou je nasadzovanie
a koordinovanie sil a prostriedkov na rieSenie rozsiahlych krizovych javov doma i v zahrani¢i.
Vyznamné miesto v tomto systéme ma aj krizovy manazment NATO, ktory disponuje silami,
prostriedkami i zdrojmi pouZiteI'nymi v roznych krizach vojnového i mierového charakteru,
vratane r6znych foriem humanitarnej pomoci.

Problematika krizového manaZmentu je obsiahnutd v Strategickej koncepcii NATO
prijatej v novembri 1991. Dalie kroky boli vykonané v juni 1992 (Oslo), kedy sa NATO
zaviazala podporovat’ aktivity OBSE zamerané na udrZanie mieru a predchadzanie krizovym
situaciam a v decembri 1992 (Brusel), kedy potvrdila Aliancia pripravenost’ na zapojenie do
operacii OSN na likvidaciu krizovych situdcii.

Vyznamnym prvkom a nastrojom pri riadeni v krizovych situdciach je vytvorenie
ucinnej legislativy krizového manazmentu. Prepracovany systém legislativy krizového
manazmentu maju napriklad USA, ktoré systém ochrany a bezpec¢nosti buduju prakticky od
ukoncenia 2. svetovej vojny. Odbornici ho povazuju za najprepracovanejsi a najefektivnejsi
na svete. Zakladnym dokumentom, ktorym je v USA rieSena otazka riadenia, poskytovania
pomoci a likvidacie nasledkov mimoriadnych udalosti je tzv. Staffordov zdkon. Tento zékon
sa uplathuje pocas rieSenia rozsiahlych prirodnych katastrof a priemyselnych havarii
v pripade, ze krizovu situdciu nie je schopny zvladnut prisluSny region, pripadne Stat a
guvernér poziadal prezidenta o vyhlasenie “velkého nestastia” alebo “krizového stavu”. Pred
poziadanim prezidenta o vyhlasenie Prezidentskej deklardcie o vel'kom nestasti (o krizovom
stave) je guvernér povinny vyviniut' maximalne usilie pri plneni Statneho krizového planu a
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zvladnut' celt situdciu vlastnymi prostriedkami. Samotnd poziadavka je uplatiiovana
prostrednictvom agentury FEMA (Federal Emergency Management Agency), ktord potom
koordinuje federalnu pomoc s regionalnymi silami a prostriedkami [3].

Dal§im vyznamnym legislativnym dokumentom platnym v USA je Vykonna
smernica 12 656 z roku 1988, ktorou prezident urcil zodpovednost’ jednotlivych federalnych
ministerstiev, Uradov a agentur za rieSenie otdzok a problémov spojenych so vznikom
krizovych situdcii [26]. Cielom politiky USA v krizovych pripravach je zabezpecCenie
dostato¢nych kapacit na vSetkych vladnych trovniach na zabezpecenie nutnej obrany a
zakladnych potrieb obyvatel'stva pocas akéhokol'vek ohrozenia narodnej bezpeCnosti. Za
rozvoj a vykonavanie tejto politiky je zodpovednd Rada narodnej bezpecnosti. Tato
zabezpecuje spojenie s Vykonnym odborom a pomadha Kongresu a federalnej justicii
v otdzkach krizovych priprav pri zabezpecovani ndrodnej bezpecnosti. Riaditel’ agentiry
FEMA posobi ako poradca Rady narodnej bezpecnosti v otdzkach krizovych priprav, vratane
mobilizaénych priprav, civilnej ochrany, udrzania kontinuity ¢innosti vlady, technologie
katastrof a postupov likvidacie ich nasledkov.

Prepracovany systém civilného krizového planovania a krizového manazmentu ma
Svédsko. Koordinaénym organom je Narodna rada pre civilni obranu Svédska. Svédsky
pristup spociva v presadzovani koncepcie “totdlnej ochrany”, ktorej cielom je zabezpecovat
neustalu pripravenost’ a rychlu reakciu na akékol'vek krizové ohrozenie. Ochranu obyvatelov,
ich majetku a ekonomiky zabezpeCuje v mieri Administracia zachrannych a hasi¢skych
sluzieb (centralne Statny urad pre zachranu, v provinciach je to Provincionalna poplachova
centrala). Ochranu pocas katastrof je ulohou policie, poZiarnej ochrany a zdravotnictva,
podpornu zlozku tvoria miestne skupiny domobrany a CO. Tato problematika je zakotvena
v zédkone o poziaroch, pricom rozhodujuce ulohy plnia obce.

Uvedena organizacia plni ulohy spojené :
» s likvidaciou poziarov,
» s vyslobodzovanim o0s6b zo zavalov,
» s poskytovanim prvej pomoci zranenym osobam,
» s odstranovanim nasledkov velkych dopravnych nehod,
» so starostlivost’ou o ute¢encov a bezdomovcov,
» s dekontaminaciou osdb, zariadeni, vody a pody,
» s d’al$imi ¢innostami.

Pocas vojnového stavu prebera zodpovednost’ civilnd ochrana a prostriedky
zachrannych sluzieb s integrované do jej systému. Tato organizidcia je v podriadenosti
ministerstva obrany a rieSi vSetky pripady krizovych situécii a havarii s vynimkou havérie
jadrovych energetickych zariadeni, na ktoré st pripravené osobitné sily a prostriedky.

V Dansku zodpoveda za ochranu podas katastrof systém civilnej ochrany. Cinnost
jednotlivych rezortov koordinuje Direktoriat pre civilnii obranu a ochranu, ktory plni aj rad
dalSich planovacich a riadiacich tloh. Ochrana os6b a majetku pred negativnymi dopadmi
krizovych javov je zabezpeCovana teritoridlnymi silami a prostriedkami, pricom medzi
zakladné patri poziarna ochrana, komunalna CO, mobilné jednotky civilného ochranného
zvézu, zdravotnictvo, policia, ale tieZ pobrezné varovna sluzba.

Francuzsko ma ucinny systém ochrany oso6b a majetku pocas krizovych stavov.
Rozhodujuce ulohy plni sluzba bezpecnosti obyvatel'stva, ktord vytvara profesionalne



zachranné timy z poziarnikov, zdravotnikov a technickych zloziek. Systém je vyrazne
posilneny o prislusnikov armady, ktord vytvara Vojensky utvar rychleho nasadenia pre
humanitarnu pomoc. Jeho najdolezitejSim prostriedkom st pol'né nemocnice. Vo velkych
mestach (Pariz, Marseille) posiliiuju vojaci profesionalne zachranné timy Specialistami, ale
tiez aj pracovnymi silami.

Vo Svajéiarsku je zodpovednost’ za riesenie krizovych javov delegovana na civilna
ochranu. Tato zdsada je zakotvenad v ustave i v zakone o civilnej ochrane. Kompetencie
civilnej ochrany st podobne vmieri i vo vojne. Organizdcia zachrannych prac je
v kompetencii jednotlivych kantonov a obci. Na tento ¢el maju miestne organizacie civilnej
ochrany pripravenych cca 8 % obyvatelov v najroznejSich zachranarskych profesiach.
Vramci  Spolkového turadu civilnej ochrany je vytvorena Ustredita pre pomoc pri
katastrofach na vlastnom uzemi. Zakladné sily vyuZzivané na rieSenie krizovych stavov st
policia, poziarnici a zdravotnictvo.

V Raktsku zodpovedaju jednotlivé spolkové krajiny za ochranu pri katastrofach,
pricom na tieto lohy maju vytvorené osobitné urady. Kazda spolkova krajina ma vlastny
zéakon, ktory sa zaobera rieSenim krizovych javov a ochranou pred katastrofami. Ministerstvo
vnutra, ministerstvo zdravotnictva a ministerstvo zivotného prostredia vytvaraju poradné
zbory pre katastrofy, ktoré st pripravené koordinovat zachranné ¢innosti a organizovat
pomoc. Zakladné sily tvori policia, poziarnici, zdravotnictvo, ozbrojené sily a dobrovolné
zlozky, medzi ktoré patri Rakusky cerveny kriz, horska zachranna sluzba, letecka zédchranna
sluzba, zachrana topiacich, Organizacia pre sebaochranu arad dalSich. Za ochranu pocas
vojnovych konfliktov zodpovedd spolkova vlada, ktord za tymto ucelom vytvara osobitné
civilné trady.

Aj v SRN je ochrana pocas katastrof podl'a zakona v kompetencii spolkovych krajin
a za ochranu pocas vojnového konfliktu zodpoveda spolkova vlada. Kazda spolkova krajina
ma vlastny zdkon o katastrofach, pricom za riadenie zodpovedaju trady pre ochranu pocas
katastrof, ktoré su umiestnené vo velkych mestach. Takéto Grady su vytvorené aj na irovni
krajskych spravnych tradov avlady prislusnej spolkovej krajiny. Zasah je riadeny
prostrednictvom S$tabu sil nasadenych na rieSenie konkrétnej katastrofy. Sucastou systému
ochrany proti katastrofAm je okrem riadiacich organov aj rad sluzieb, medzi ktoré patri
protipoziarna, vyslobodzovacia, obnovovacia, zdravotnicka, veterinarna, spojovacia,
zasobovacia, starostlivosti o obyvatelov asluzba ABC, ktord sa zaobera monitorovanim
chemickej a radiacnej situdcie a ochranou proti unikom nebezpecnych latok. Profesiondlnych
pracovnikov dopiiia velky podet dobrovolnych pracovnikov zhumanitarnych organizacii
(Nemecky cerveny kriz, Maltézska sluzba pomoci, Johanitanska Grazova pomoc, Pracovny
samaritansky zvdz, Nemecka spolocnost’ pre zachranu Zivotov, ...).

V zavere 1. kapitoly je nutné zdoraznit’ skutocnost’, ze sposoby riadenia a zvladnutia
krizovych javov su imerné Grovni poznania, technického rozvoja, ale aj humanitnych hodndt
uznavanych konkrétnou komunitou, pripadne celym ludstvom. V poslednom desatroci sa
zasadne zmenili hodnotové postoje ¢loveka voci Zivotu, materidlnym i duchovnym hodnotam
i jeho ekologické chovanie. Krizovy manazment a jeho preventivne nastroje su cestou, ako
tieto skutocnosti presadzovat’ do kazdodenného Zivota.

Rastici vyznam krizového manazmentu pre kazdého Cloveka zvyraznila i Eurdpska
unia, ktord na obdobie jun 1993 az jul 1994 vyhlésila Rok eurdpskej civilnej ochrany.
V tomto obdobi boli zvyraznované aktivity zamerané na vychovu obyvatel'stva ¢lenskych
Statov s dorazom na :
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» obmedzovanie rizika vzniku krizovych situacii v désledku nezodpovedného chovania I'udi,

» podporu rozhodnuti organov krizového manazmentu a adekvatnej reakcie obyvatel'stva
v pripade vzniku krizovych situacii.

Organizacia spojenych narodov a rad d’alSich vladnych i mimovladnych organizacii
sa na prelome druhého a tretieho tisicrocia stale intenzivnejSie zaoberali otazkou, ako zvysit
zivotnu uroven l'udi vo vSetkych krajinach, ako odstranit’ hlad, utrpenie a zhubné nemoci, ako
chranit’ cCloveka pred ni¢ivymi ucinkami Zzivelnych pohrom, priemyselnych havarii
1 nezmyselnych vojen a terorizmu. Historia potvrdila, Ze tieto problémy l'udstva je nutné riesit’
pomocou osobitnych institucii, nastrojov a mechanizmov, ale tiez sil a prostriedkov, ktoré¢ st
v kompetencii krizového manazmentu.



