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3. POSOBNOST, ORGANIZACIA A ULOHY KRIZOVEHO
MANAZMENTU VO VEREJNEJ SPRAVE

Zaver 20. storoCia priniesol tendenciu oslabovania silovych konfrontacnych
pristupov v procese dosahovania pozadovanej Urovne bezpecnosti Statov aich postupné
nahradzovanie kooperativnymi pristupmi, no na druhej strane je pre koniec druhého tisicrocia
charakteristicky obrovsky ndrast nevojenskych ohrozeni, ktorych negativne pdsobenie na
spoloc¢nost’ je nutné komplexne rieSit. Bezpecnost’ Statu sa zacala chépat’ komplexne ako
ucelné prepojenie roviny politickej, vojenskej, hospodarskej, ale tiez useku vnutorného
poriadku a ochrany obyvatel'ov v akejkol'vek krizovej situacii. Je teda nevyhnutné spravne
identifikovat’ zdujmy spolocnosti, vSeobecné bezpecnostné rizikd a znich vyplyvajice
ohrozenia. Na druhej strane je potrebné definovat dlhodobé zamery a opatrenia, ktorych
cielom je vytvorit podmienky na rozvoj ahospodarsku prosperitu, vratane ochrany
obyvatel'ov pred negativnymi dopadmi akychkol'vek krizovych javov.

Uvedené skuto€nosti natia I'udstvo hl'adat’ cesty, ktoré by mali ¢o najuniverzalnejsi
charakter, a pritom boli dostato¢ne ucinné v procese prevencie krizovych javov 1ipri ich
rieSeni. Jednou z takychto ciest je krizovy manaZzment, ktory sa stal stcastou Sirokého
manazérskeho prostredia. Prvykrat vraj tento pojem pouzil americky prezident J.F.Kennedy
vroku 1962 pocas tzv. kubanskej krizy. Dnes si krizovy manazment naSiel miesto
v medzinarodnej politike, vo vojenstve, v hospodarstve, bankovnictve, ekologii i v socidlnej
politike.

3.1 MANAiMEN'T A JEHO ZAKLADNE FUNKCIE V SPECIFICKOM
PROSTREDI

Uvedomenie si skuto¢nosti, ze krizy (krizové situdcie, krizové stavy) su
nevyhnutnostou a nechcenou pritazou, ktord bude l'udstvo vzdy sprevadzat’ a pochopenie
pri¢in ich vzniku i moznych désledkov, je len prvym krokom na ceste vytvarajicej
podmienky ich rieSenia. Druhym krokom je vytvorenie ucelnej organizdcie s presne
stanovenou pdsobnost’ou a ulohami, ktorad bude podporena uc¢innou legislativou.

Kazda cielavedoma ¢innost’ ¢loveka, ktord je zamerand na vytvaranie hodnoét alebo
na plnenie uloh stvisiacich s fungovanim akéhokol'vek organizovaného spolocenstva, sa
uskutocniuje prostrednictvom riadenia, pripadne spravovania veci spoloCenstva. Riadenie
predstavuje mnohostrannu tvorivi ¢innost’, v rdmci ktorej riadiaci subjekt stanovuje ciele,
ovplyviiuje metody, prostriedky a fungovanie riadenych prvkov tak, aby systém optimélne
plnil urcené funkcie a dosahoval stanovené ciele v urCenom case a kvalite. Je to proces
plnenia stanovenych ciel'ov prostrednictvom inych v turbulentnom prostredi. Uskuto¢iiuje sa
prostrednictvom vseobecnej trinomickej funkcie:

» vytycenie cielov,
> uskuto¢niovanie cielov,

» hodnotenie urovne splnenia cielov.
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V sulade s uvedenou trinomickou funkciou ma riadenie tieto zakladné funkcie:

» planovanie — zaobera sa stanovovanim ciel'ov a rozhodujucich tuloh, ktoré premieta do
planovacich dokumentov,

» organizovanie — zabezpecCuje implementovanie cielov auloh stanovenych planmi do
praxe a pomocou nich dosahuje konkrétne vysledky (vyrobky, sluzby, ¢innosti,...),

» kontrolovanie — hodnotenie trovne splnenia planovanych tloh a schvalenych cielov.

V podmienkach rozsiahlych systémov alebo objektov, pripadne zlozitych technolégii
sa vyuzivaju d’alSie doplnkové funkcie riadenia, ktoré ul'ahcuju riadenia a zarovein moézu mat’
rozvojovy charakter:

» rozhodovanie — ciele a plany su pripravované variantne a na zaklade ich komplexného
posudenia je vyberany optimalny variant,

» regulovanie — implementovanie cielov aplanov do praxe sa vykonava na zaklade
posudenia konkrétnej situacie a reSpektovania zmien (podmienky, ¢as, zdroje....),

» koordinovanie — funkcie riadenia su zostulad’'ované v priestore a Case tak, aby boli plnené
rozhodujuce tlohy a aby bol systém ¢o najhospodarnejsi a najvykonnejsi.

Ucelnost’ a efektivnost’ riadiacich ¢innosti, vratane riadenia pocas krizovych javov, je
okrem iného zéavisld na urovni usporiadania jej jednotlivych organizaénych prvkov a
funkénych Cinnosti. Pojem manaZment, ktory zacina byt na uzemi Slovenska intenzivnejSie
pouzivany najmi v devétdesiatych rokoch 20. storocia, najCastejSie a najvSeobecnejSie
stotozilujeme s pojmom riadenia, a to hlavne z pohl'adu riadenia velkych vyrobnych celkov.

Medzi zékladné tlohy manazmentu patri:
» maximalizovanie vystupov,
» minimalizovanie vstupov.

Je to teda proces hl'adania optimalneho pomeru medzi vstupmi a vystupmi a snaha o
dosiahnutie maximalneho efektu zisku. Takto chépany manazment je spojeny hlavne

s hospodarskou ¢innostou (vyrobny proces, financné operacie, dopravné procesy,...), ale
uplatiiuje sa aj v sprave.

Manazment je chépany ako vedenie, pripadne sprava urcitych veci, spravovanie
objektov a javov, v snahe splnit’ stanovené ciele. Manazment je mozné popisat’ ako:

» nastroj optimalizacie vyuZzivania:

Pudskych zdrojov,

informacénych zdrojov,

materialovych zdrojov,

finan¢nych zdrojov na dosiahnutie vytycenych ciel'ov,

» systém zlozeny z inStitacii a riadiacich pracovnikov, ktori sa snazia dosiahnut’ maximalny
efekt a z vdzieb, vzt'ahov a kompetencii stanovenych legislativnymi normami,

» mechanizmus (postupy, metodiky, nastroje,...), pomocou ktorého je mozné splnit
planované ulohy.
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Planovanie, organizovanie, persondlna praca, vedenie a kontrolovanie su zakladné
funkcie manaZmentu, pomocou ktorych dosahuje stanovené ciele [11]. Manazment je
aplikovany v hospodarskom prostredi, vo verejnej sprave, v socialnom prostredi, ale tiez
v Specifickom prostredi, napriklad vo vojenskom, pripadne policajnom prostredi, ako aj
v prostredi zachrannych organizacii a sluzieb.

Plianovacia funkcia manazmentu ma najvacsi vyznam. V procese planovania su na
zaklade stanovenych ciel'ov ur¢ované hlavné tlohy a ¢innosti, ktoré sa podiel’aju na procese
ich naplilovania. Redlny plan je mozné zostavit’ len na zdklade podrobnej analyzy systému a
jeho komponentov, posudenia potrieb a moznosti I'udskych, materidlovych a d’alSich zdrojov.
V krizovom manazmente sa vyuziva systém Specialneho krizového pldnovania.

Organizovanie je funkciou manazmentu, prostrednictvom ktorej sa v sulade so
zdrojmi, silami a prostriedkami koordinuje ¢innost’ T'udi pri plneni vytyéenych cielov a
stanovenych uloh. Organizovanie, ktoré vnasa do systému rovnovaznost a stabilitu, ma
kladné aj zaporné stranky. Dobre organizovany systém vytvara podmienky na plynulé plnenie
uloh a dosahovanie vytycenych cielov. Na druhej strane prili§ byrokratickd organizécia
inklinuje ku konzervativizmu a stabilizécii, v prostredi neustalych zmien sa stdva nepruznou a
ohrozuje funk¢nost’ systému.

Organizédciu a organizovanie je mozné chapat’ ako proces tvorby a usporiadania
prvkov urcitého objektu a vztahov medzi nimi v priestore a Case scielom dosiahnut
maximalny efekt pri plneni tloh. Vymedzenie pravomoci a zodpovednosti 'udi za¢astnenych
na organizaénych procesoch pomdha zaistit' poriadok, disciplinu a ekonomicky spdsob
uskuto€iiovania vSetkych ¢innosti. Organizovanie je moZzné popisat’ pomocou piatich znakov
a charakteristik, ktorymi st :

» ciele - organizovanie je cielavedoma cinnost, ktora podporuje plnenie uloh, vsetky
¢innosti organizovania je potrebné orientovat’ na dosiahnutie konkrétneho ciel’a,

» Specializacia - Clovek sa vo svojej Cinnosti Coraz viac Specializuje v nadvédznosti na
rozsirovanie vedomosti a zdokonal'ovanie technolégii. Ulohou organizacie je dosadit
kazdého pracovnika na optimalne miesto v systéme, aby bolo mozné dosiahnut’ maximalny
efekt,

» koordinacia - ¢im je naroc¢nejs$ia vykonavana ¢innost, tym viac je potrebné vydavanim
prikazov zosulad’ovat’ jednotlivé Ciastkové aktivity do celku,

» pravomoc - vyjadruje pravo robit’ rozhodnutia a vydavat’ prikazy bez nutnosti dostat’ na to
suhlas (kompetencie, posobnost)),

» zodpovednost’ - nadvdzuje na pravomoc. Existuje presne vymedzeny vztah medzi
udelenou pravomocou a prislusnou zodpovednost'ou.

V krizovych situdcidch mé funkénd a tcelnd organizdcia velky vyznam pri ich
riadeni. Predpokladom je, aby kazdy krizovy manazér aj vykonny pracovnik zéchranného
timu presne vedel:

» aka je jeho tloha (¢o, kde a kedy ma urobit’),
» za Co je osobne zodpovedny,

» komu je podriadeny (pripadne nadriadeny),
>

aké ma prava a povinnosti.
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Organiza¢na Struktira krizového manazmentu musi byt zaloZena na principe
centralizacie. To vytvara podmienky na riadenie kriz prostrednictvom jednotného a centralne
koordinovaného systému. Na zéklade tohoto principu je mozné v otazkach krizového riadenia
zaviest’ jednotné pravidla na roznych usekoch spolocenského Zivota, v roznych rezortoch a
podnikoch, pripadne v zivotnom prostredi, ale aj vykonavat kontrolnii ¢innost’ v celom
systéme. Umoznuje tieZ maximalne zhospodarnit’ chod systému, odstranit’ duplicitu (napr.
v nakupe finan¢ne nakladného technického vybavenia) a dosiahnut’ maximalnu koordinéaciu
pri nasadeni sil a prostriedkov.

Personalistika sa zaobera pripravou, vyberom a obsadzovanim pracovnikov do
pracovnych pozicii podl'a funkénej Struktary riadiaceho orgénu, pripadne vykonnej jednotky.
Prevazna vacSina pracovnikov v systéme krizového manazmentu ma charakter Statnych
zamestnancov a vykon ich funkénych povinnosti sa riadi osobitnymi prdvnymi normami. Na
druhej strane v krizovom manazmente pracuju odbornici zcelého radu navzajom vel'mi
odli$nych profesii, ktorych schopnosti a pripravenost’ na plnenie tlloh musia byt priebezne
preverované a musi byt’ vytvoreny systém na ich upeviiovanie a prehlbovanie.

Vedenie je jednou zrozhodujucich spoloénych cinnosti vSetkych riadiacich
pracovnikov, prostrednictvom ktorej koordinuju a pozitivne motivuji podriadenych v procese
plnenia pldnovanych hospodarskych tloh a dosahovania skupinovych cielov. Je v lom
zvyraznené interpersonalne hladisko manazmentu, priCom sa v iom vyznamne uplatiuja
individudlne schopnosti manazéra, ale 1 kazdého prislusnika riadenej skupiny. Vel'mi
dolezitou sucastou vedenia je dosiahnutie optimalneho stupna verbalnej i technickej
komunikacie. V krizovom manaZzmente je tloha vedenia zvyraznena hlavne v obdobi reakcie
na vzniknuti krizu. Podmienky, v ktorych musia zasahovat’® vykonné prvky krizového
manazmentu, si vo vacSine pripadov vel'mi zlozité, ohrozuju zivot a zdravie zic€astnenych a
vyzaduju si znacnu davku odvahy, ale tiez iniciativne a maximalne kreativne konanie.

Kontrolovanie je néstroj zistovania urovne dosiahnutia vytycéenych cielov a
stanovovania odchylok od schvalenych planov, pripadne od predpisanych Standardov. Na
druhej strane vSak kontrolovanie umoziiuje pouzitie korekénych mechanizmov, pomocou
ktorych je mozné splnit’ pldnované ulohy. Sucastou kontrolnej Cinnosti je aj zistovanie
osobnej zodpovednosti za nesplnenie uloh, pripadne nedodrZanie terminov. V podmienkach
krizového manazmentu je kontrolna ¢innost’ zamerana na dve diametralne odlisné¢ obdobia:

» obdobie pripravy na rieSenie krizovych javov (prevencia, krizové planovanie),
» obdobie rieSenia krizovych javov (reakcia na krizu, obnova systému).
V prvom obdobi je kontrolovanie zamerané na zistovanie Urovne a stavu priprav na
rieSenie kriz. Kontrolna ¢innost’ je vykonavana formou:
» kontrolovania pripravenosti a realnosti krizovych planov,
kontrolovania pripravenosti vy¢lenenych sil a prostriedkov,

nasadzovania sil a prostriedkov na rieSenie nehdd, havarii, pripadne na humanitarne akcie,

YV V V

vykonévania cviceni a rieSenia modelovych situdcii.
Pocas rieSenia konkrétnej krizy je kontrolna ¢innost’ zamerana na hodnotenie kvality

plnenia uloh a na ucinnost’ krizovych pldnov i pripravenych sil a prostriedkov, na ich
schopnost’ plnit’ ulohy v¢as, s planovanou technologiou a v pozadovanom rozsahu.
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VONKAJSIE PROSTREDIE
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Obr.¢.3.1 Funkcie a ¢innosti krizového manaZzmentu

Funkcie a ¢innosti krizového manazmentu st graficky zndzornené na obrazku ¢€.3.1.
[ ked’ sa formalne neodliSuju od funkcii a ¢innosti vS§eobecného manazmentu, ich obsah je
formovany inym vonkaj$im i vnutornym prostredim a iné su aj vytycené ciele, ktoré chce
spolo¢nost’ pomocou krizového manazmentu dosiahnut. Dosiahnutd troven bezpecnosti
spolo¢nosti mdze byt zvySovana prostrednictvom uplatiiovania ucinnych komunikaénych
a informacnych prostriedkov zavadzanych do krizového manazmentu a jeho jednotlivych
funkcii, ako aj d’alSimi néstrojmi a postupmi skvalitiiovania krizového manaZzmentu. Na
druhej strane musi byt komunikacny a informacny systém krizového manazmentu schopny
v€as a komplexne informovat’ obyvatel'stvo a varovat’ pred negativnymi G¢inkami krizovych
javov.
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Tedéria manazmentu sa zacala formovat’ na konci 19. storoCia. Za zakladatela
vedeckého manazmentu je povazovany Frederick W.Taylor. R6zne pristupy k manazmentu
a osobnosti, ktoré¢ ich reprezentovali, dokazali v priebehu jedného storoc¢ia vytvorit’ ucelenu
teoriu, ktora je aplikovatelnad v najroznejSich prostrediach. Podstatna ¢ast’ vSeobecnej tedrie
manazmentu bola postupne prevzatd aj do Specifického prostredia, v ktorom posobi krizovy
manazment. Prinos klasikov manazmentu k rozvoju teoérie krizového manazmentu je mozné
zhrnut na niekol’kych prikladoch:

F.W.Taylor - aplikovanie metdédy vedeckej analyzy do procesu riadenia (v krizovom
manazmente sa pouziva pri posudzovani rizik, ciest na ich minimalizaciu, pri navrhovani sil a
prostriedkov na rieSenie kriz,...),

L.M.Gilberthova - rozvinutie psychologie l'udskej motivacie (jej aplikovanie v procese
pripravy krizovych manazérov i zdchranarov),

H.Emerson - zavedenie systémového pristupu pri stanovovani redlnych cielov a vojenskych
principov centralneho riadenia (vytvaranie krizovych stratégii a taktik, organizacia riadiacich i
vykonnych prvkov krizového manazmentu, vyznam informacii v krizovom manazmente),

H.Fayol - vytvorenie principov a funkcii manazmentu (pouZzivanie principov a funkcii
manazmentu v krizovom manazmente je zavislé na schopnostiach konkrétnych krizovych
manazerov),

H.Munsterberg — vytvaranie formalnych a neformélnych organizacnych Struktar
v manazmente, vyuzivanie principov sociologie a zdsad behaviorizmu (vyznam autority a
psychickej odolnosti krizovych manazérov pocas krizovych javov a zavedenie protistresovej

pripravy),

M.Weber — vyuzivanie postupov empirickej analyzy hierarchickych, kompetenénych a
administrativnych pravidiel v §tatnej sprave, ozbrojenych silach i v ndbozenskych Strukturach
(aplikovanie zaverov z tejto tedrie v krizovom manazmente),

E.Mayo — zdoraziiovanie vyznamu moralnej motivacie a osobného uspokojenia z vysledkov
prace (vyuzitie v priebehu rieSenia krizovych javov na motivovanie prislusnikov zdchrannych
jednotiek),

Ch.Barnard — zdoraznovanie funkcie vediiceho vo formalnych organizéaciach (aplikovanie
pri stanovovani kompetencii krizovych manazérov).

Rozvoj manazmentu je velmi uzko spojeny s franciizskym priemyselnikom Henri
Fayolom, iked jeho tedrie spojené s efektivnym riadenim neboli spociatku uznavané.
Rozhodujuci prinos Fayola pre te6ériu manazmentu spo¢iva vo formulovani piatich funkcii
manazmentu a Strnéstich principov manazmentu. Tieto funkcie 1 principy su plne uplatnitelné
aj v podmienkach krizového manazmentu. Aplikovanie uvedenych principov manazmentu na
podmienky krizového manaZzmentu je uvedené v tabulke ¢.3.1.
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Principy manazmentu

Vyznam pre krizovy manazment

Jednota riadenia

krizovy manazment vo verejnej sprave funguje ako centralne
riadeny systém,

rieSenie krizovych javov si vyzaduje centralne riadenie,

zéasah zachrannych jednotiek musi byt’ riadeny jednym poverenym
riadiacim pracovnikom

Centralizacia vsetkych ¢innosti
so spolo¢nym cielom

koordinacia ¢innosti zachrannych jednotiek,

zachovanie technologickej postupnosti jednotlivych zachrannych
¢innosti,

spolo¢ny ciel’ — zachrana zivotov a materialnych hodnot

Pravomoc a zodpovednost’

legislativne zakotvenie pravomoci a zodpovednosti riadiacich
pracovnikov krizového manaZmentu,
rozsah mozného prenosu pravomoci
podriadenych,

vyznam pre skvalitnenie organizacie prace sil a prostriedkov pocas
zasahu

a zodpovednosti na

Jednoznacnost’
naradeni

prikazov a

s dorazom na obdobie zasahu pocas krizy,
vo vztahoch medzi nadriadenymi organmi krizového manazmentu
a vykonnymi prvkami

Nepretrzitost’ riadiacich
prikazov a podpornych
informacii od najvyssich
riadiacich organov k

potreba koordinovania procesu rieSenia krizovych javov,
koordinacia Cinnosti pocas zasahu,

informacie po rozhodovacom strome zhora dole, ale tiez zdola
hore (spitna vizba)

podriadenym

Del’ba prace funk¢éné usporiadanie krizovych §tabov,
vytvorenie funkéného timu na spracovanie krizovych (havarijnych)
planov,
ucelné akomplexné organizatné usporiadanie zasahovych
jednotiek

Podriadenost’  individudlnych je nutna na dosiahnutie ciel'ov krizového manaZzmentu,

zaujmov spolo¢nym zaujmom

vzhl'adom na l'udsku individualitu, ale i na l'udské moznosti nie je
v kazdej konkrétnej situacii dodrzana

Disciplina

je nevyhnutna v priebehu zasahu zachrannych jednotiek,
musi byt vykonnymi pracovnikmi krizového manazmentu
dodrziavana nielen v sluzbe, ale i poCas pohotovosti a mimo sluzbu

Poriadok a jednozna¢nost’

v krizovom manazmente ma charakter systémového pristupu,
zvySuje ucinnost’ zasahu

Jednotny duch a pocit

v zachrannych jednotkach ma obrovsky vyznam,

spolupatri¢nosti moze mat niekol’ko irovni podla zloZitosti organizaénej $truktiiry
Spravodlivost’ ma relativny charakter aj v krizovom manaZzmente,

podporuje ucinnost’ krizového manazmentu,

nutnost dodrziavat' tento princip vo¢i vSetkym pracovnikom

krizového manazmentu, ale i vo¢i v§etkym postihnutym krizou
Iniciativa je individualna zalezitost’ i v krizovom manazmente,

zavisi na arovni motivacie,
pri naraste krizovych faktorov sa viacsinou zvacsuje

Stabilita majetku (situacnd)

podiel’a sa na posudzovani vychodzej situacie,
posudzuje sa pomocou analyzy rizik a monitorovania krizovych
faktorov

Tab.¢.3.1 Vyznam vSeobecnych principov manaZmentu pre krizovy manaZment
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3.2 VZTAH VEREJNEJ SPRAVY A KRiZOVEHO MANAZMENTU

Sprava je suhrn funkcii a mnohostrannych ¢innosti, ktorych cielom je trvaly tvorivy
rozvoj a zabezpecenie chodu veci spolocného zdujmu. Funkciou spravy je volba cielov,
organizovanie, motivacia, vedenie a kontrolovanie [16]. Na druhej strane funkciou riadenia,
ktoré sa rozvinulo na principoch spravy, je trvala reprodukcia stability vnutornej a vonkajsej
rovnovahy systému, udrzanie a zabezpecenie funkcie prvkov na vstupe, vystupe, pri spétnej
vizbe, regulacii.

Nézory na spravu a vedu o sprave sa z historick¢ho pohl'adu menili a vyvijali. Proces
vyvoja vedy o sprave bol ovplyviiovany Groviiou rozvoja roznych vednych disciplin, ktoré sa
zaoberaji napriklad tedriou systémov, prenosom informacii, optimalnym rozhodovanim,
prognostikou. V tejto suvislosti je vyznamny vzajomny vztah medzi spravou a riadenim.
Sprava bola v niektorych obdobiach a spolo¢ensko-politickych a hospodarskych podmienkach
pokladana za obsluznu a pomocnu ¢innost’, ktora sa podiela na riadiacom procese pripravou a
podporou vykonu riadiacich ¢innosti. Na druhej strane bola a i v su€asnosti je sprava chapana
ako nastroj rozvoja spoloc¢nosti a sprostredkovane teda aj celého hospodarstva.

Riadiaci systém stabilizuje potreby a vykony. Na rozdiel od neho spravny systém
prinasa nové reformy, zmeny, nové zameranie, rozvija vykony a pouzivané riadiace systémy
pre nové ulohy. Riadiaci systétm ma funkcie stabilizacné, spravny systém ma funkcie
rozvojové. V spolocenskych procesoch sa mézu obidva systémy prelinat, pripadne aj
nahradzovat’. Nikdy sa v§ak nem6zu Uplne nahradit’, pretoze zna¢ny vyznam ma osobitost’ ich
vnutornej stavby, funkcie a vyznamu pre okolie.

V spolocenskom zZivote sa pojem sprava uzko vyvijal v zavislosti na Stitnej moci a
prave. Sprava vtomto chapani je Cinnost vykonavana Stitnymi organmi alebo organmi
verejnopravnych, pripadne aj sikromnopravnych subjektov, ktoré su v tejto spravnej ¢innosti
viazané normami, prikazmi a nariadeniami. Tieto organy plnia v spravnych otazkach vykonné
funkecie, ktoré sa externe prejavuju ako rozhodnutie.

Od pravneho aspektu spravy treba odliSovat dalSie aspekty spravy, ktoré
zameriavaju pozornost na uCelnost’, cielenost, raciondlnost, efektivnost, ucinnost a
produktivnost’ vztahov spravy. Takto chépanu spravu je mozné stotoznit’ so spravovanim,
povazovat’ ju za pojem ekonomicky a socidlno-pravny. Zasadne vSak existuji rozdiely medzi
spravou a hospodarenim. Hospodarenie je mozné chapat’ ako spravu (spravovanie) veci na
dosiahnutie efektu a ucinku, ale sprava nemusi byt vzdy hospodarenim a hospodarstvom,
najmd nie vzmysle hladania uZzito¢nosti a efektu. Hospodarstvo je vtomto pripade
podsystémom spravnych vztahov a spravy verejnych veci.

Sprava je osobitnym druhom riadiacej ¢innosti, v ktorej pdsobi jeden prvok systému
na druhy, pricom zadavatel tlohy je mimo systému. Na plnenie funkcii sprdvy ma vyznamny
vplyv optimalne organizatné a riadiace usporiadanie cinnosti. Podporuje spravne
rozhodovanie, vykon prav a povinnosti na vSetkych urovniach, vo vsetkych smeroch a
v subjektoch spravy.

Sprava je vyznamne ovplyviiovand spoloCensko-politickymi aspektmi, ale aj
aspektmi socidlnymi. Cielom spravnych procesov je aj vysvetlovanie prijatych rozhodnuti,
motivovanie a mobilizovanie l'udi, navodzovanie atmosféry spolupriace. Bez pochopenia
mnohych spravnych opatreni 'ud'mi, ku ktorym st vlastne smerované, nie je mozné
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dosiahnut’ Uspech a splnit’ vyty€ené ciele. Sprava v tomto zmysle je ¢innost’ vykonavana
Statnymi organmi, verejnopravnymi organmi, ale aj sikromnopravnymi subjektami, ktoré su
v tejto spravnej Cinnosti zviazané prikazmi a nariadeniami. Tieto organy plnia v spravnych
otazkach vykonné funkcie, ktoré sa externe prejavujui ako rozhodnutia [16].

Zo vseobecného pohl'adu je mozné spravu Clenit’ na dve zakladné formy:
» verejna sprava,

» sukromna sprava.

Rozdiel medzi verejnou a sikromnou spravou je hlavne v dvoch otazkach:
» v pravnej viazanosti nositel’a spravy,

» v ciel'och, ktoré¢ maju byt’ dosiahnuté vykonom spravy.

Verejna sprava je suthrn metdd, opatreni, spdsobov a postupov, ktoré¢ uvadzaju do
chodu spolo¢ensko-hospodarsky mechanizmus, zabezpecuji jeho reguldciu, dodavaju mu
energiu, rozvojové sily a cielové zameranie [16]. Verejna sprava je vel'mi uzko zviazana
s hospodarskou politikou a hospodarskymi moznostami krajiny, pripadne regionu, bez nich
nemoze existovat’. Hospodarska politika je usporiadana sustava vztahov, nastrojov a institacii
Statu tvoriacich spolo€ensko-hospodarsky mechanizmus, fungujici za Ucelom tvorby,
rozdel'ovania a pouzivania jeho bohatstva. Hospodarska politika a verejna sprava si navzajom
uzko previazané a nemoOZu bez seba existovat. Hospodarska politika sa realizuje
prostrednictvom organizacie a manazmentu verejnej spravy a ta by sa zasa bez hospodarske;j
politiky nemohla uplatiovat’.

Verejna sprava je na rozdiel od stikromnej spravy absolitne viazand na pravny
poriadok. Kym subjekt sukromnej spravy je pradvnym poriadkom v prevaznej miere len
negativne obmedzovany a mdze konat' v snahe dosiahnut’ svoj ciel’ s vyuzitim postupov a
krokov, ktoré nie st zakonom priamo zakazané, mdze orgdn verejnej spravy spravovat’ len
prisne vymedzené skuto¢nosti, a to takym spdsobom, ako je to stanovené pravnym predpisom
(ten urcuje napr. aj kompetencie prislusného organu). Vo verejnej sprave teda zasadne
prevazuje prvok normativneho spravania nad prvkom osobnym. Cinnost prvkov organu
verejnej spravy je riadend postuldtmi Statu (pripadne samospravy), t.j. subjektu, v mene
ktorého je sprava vykonavana.

Verejnu spravu, ktord je vykondvana ako prejav vykonnej moci v §tate a sprava
verejnych zalezitosti, je mozné roz¢lenit’:
a) z funkéného hladiska :
» Statna ¢innost’ (popri zakonodarnej a stidnej) vykonného a nariad’ovacieho charakteru,
» neStatna ¢innost’ verejnopravnych institacii podliehajuca statnemu dozoru,

» samospravna ¢innost’ 1Izemnej a zdujmovej samospravy,

b) z inStitucionalneho hladiska :

» Statne organy:
e  ustredné organy Statnej spravy,
e  miestne orgdny Statnej spravy:
O vSeobecne;j,
0 Specializovanej.
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» verejnopravne subjekty:
e  samospravne:
0 Uzemnej samospravy,
0 zaujmové zdruzenia: - profesijné zdruzenia: - s povinnym clenstvom,
-s dobrovolnym clenstvom,

- voI'né zdruZenia,
o nesamospravne (STV, SRo).

V podmienkach Slovenskej republiky stavia Ustava SR vladu do polohy vykonnej
moci. Vykonna moc §tatu realizuje inStitit verejnej spravy, do ktorej patria :

» ustredné organy Statnej spravy (ministerstva jednotlivych rezortov a organy postavené na
ich aroven),

» miestne organy Statnej spravy (krajské a okresné urady).

Statna sprava je doplnend a sprevadzana existenciou a cinnostou mnohych
ciastkovych spolocenskych systémov. Tym je vytvarand celd Struktira organov a vzt'ahov
verejnej spravy (organy Statnej spravy, verejnych korporacii a samosprav).

Verejnd sprava je odvodena z vykonu Statnych funkcii, ktorymi sa zabezpecuju
rozhodnutia zdkonodarnych zborov, sidnej a vykonnej moci v réznorodej Struktire a na
mnohych stupnioch spravneho mechanizmu. Preto je mozné verejna spravu rozliSovat’:

» v SirSom slova zmysle - organizacia celostatnych zalezitosti aich vykonavanie na to
urcenymi nositel'mi (¢innosti, vztahy a organy zdkonodarnej, sidnej i vykonnej moci),

» v uzSom slova zmysle - spravna ¢innost’ vykonavana zakonom zmocnenymi subjektami na
zéaklade zdkona v rozsahu stanovenej pdsobnosti a pravomoci.

Statom chranené postavenic umoZfiuje verejnej sprave, aby predstavovala
v demokratickom S§tate vyznamni organizatorsku silu, ktorda zabezpe¢i plnenie Statom
stanovenych ekonomickych, socidlnych a politickych tloh tak, ako st konkretizované
v programovom vyhlaseni vlady a zabezpeCované v pravnom poriadku. Verejnd sprava sa
postupne rozvija na zéklade podmienok trhu a demokracie a patri medzi formy tvorivého
poOsobenia na zivot spolo¢nosti vo vSetkych jeho oblastiach, vratane zabezpecovania obrany,
ochrany a bezpec€nosti celého statu a kazdého jednotlivea. Stcast'ou verejnej spravy je teda aj
cely rad organov a Specializovanych pracovnikov, ktorych je mozné zaradit’ do krizového
manazmentu (grafické znazornenie je v tab.C.3.2 a 3.3). Okrem toho dalSou rozsiahlou
skupinou krizového manazmentu je krizovy manazment vo vyrobnej sfére, doprave a spojoch,
pripadne v niektorych sluzbach. V nesposlednom rade su sucastou krizového manazmentu aj
utvary a zariadenia ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov a zéachrannych
organizacii, z ktorych maju rozhodujlice postavenie utvary hasi¢ského a zachranného zboru
vratane zachrannych brigdd HaZZ.
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Zakonodarna moc Nérodné rada SR 1
Ustavny std 2
Statne Study civimé¢ | 3
orgén}/, Stidna moc vojenské | 4
samospravne,
politické a iné Prokuratara| civilna | 5
organy vojenskad | 6
Prezident SR 7
(verejna sprava Vykonna moc Vlada SR 8
v Orgény Ustredné organy 9
SirSom zmysle)
Statnej Regionalna Statna 10
Ststava sprava
vztahov Verejna spravy Miestna $tatna sprava | 11
sprava
v State (v uzSom Orgény Uzemna samosprava | 12
zmysle) samospravy | Zaujmova samosprava | 13
(politickeé,
ideologickeé, Verejné Nezavislé organy a 14
pravne, korporacie organizacie
obcianske, Poradné zbory Volené alebo 15
bezpecnostné, menované zbory
vyrobné, Podnikatel'ské Trhové Vyroba, Fyzické podnikatel'ské | 16
spotrebné, subjekty vztahy sluzby, osoby
kultarne,...) financie,
obchod
Pravnické 17
podnikatel'ské osoby
SBS
Obcania Obcianske | Obcianske Fyzické osoby 18
a ostatné aktivity
vztahy

Tab.¢.3.2 Vzt’ah §tatu a verejnej spravy v SR [21]

Sucasny stav vo verejnej sprave nesie stopy spolo¢enského zriadenia, ktoré na naSom
uzemi pdsobilo skoro 50 rokov, ale aj zmien, ktoré sa uskutoc¢nili v devétdesiatych rokoch, no
neboli vykonané systémovo. Nie ind¢ je tomu aj na tseku vnutornej bezpecnosti a poriadku v
State, ochrany os6b a majetku a obrany, kde je nutné vykonat’ rad zdsadnych zmien.

Koncepcia decentralizdcie a modernizdcie verejnej spravy SR reSpektuje sucasne
vnutorné i vonkajSie podmienky a tiez dve rozhodujuce kritéria Europskej unie, ktorymi je:
» subsidiarita,
» konkurenéné prostredie.

Uvedené kritéria je vSak mozné na useku krizového manaZzmentu aplikovat’ len
Ciastocne. Obrana §tatu, ktord patri medzi kIi¢ové tlohy krizového manazmentu Statu
z hl'adiska jeho zabezpeCovania, musi byt rieSend centrdlne orgdnmi Statnej spravy.
Rozhodujuce ulohy na tomto tseku plni MO SR ajemu podriadeny Generalny S$tab
Ozbrojenych sil SR, ale tiez d’alSie vecne prisluSné ustredné organy $tatnej spravy a organy
miestnej S$tatnej spravy. Cast kompetencii atuloh by vramci procesu decentralizacie
a modernizacie verejnej spravy mala prejst’ aj na organy samospravy vysSich uzemnych

79



Krizovy manazment vo verejnej sprave

celkov a na miestnu samospravu. Spominané kompetencie a llohy na useku obrany je nutné
zakotvit’ aj do Ustavného zdkona o bezpecnosti SR i do zdkona o obrane.
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Ustava SR
1 Narodna rada SR Zakon o bezpeénosti SR
Zakony na ochranu ¢loveka, hospodarstva a
prirody
Vybor pre obranu a bezpecnost’ Legislativa vztahujica sa k obrane, ochrane
a bezpecnosti
2-6 Stidna moc Vykon stidnej moci pocas krizovych stavov
7 Prezident SR Hlavny velitel’ ozbrojenych sil
Vymenovanie ¢lenov BR SR
MO, MV, MDPT, MH, MF, MZP, MZV SR
Odbory krizového riadenia ministerstiev
Stucasti Pozemné sily
ozbrojenych Vzdudné sily
8-9 BR SR Urad vlady SR sil Sily vycviku a podpory
Kancelaria Spravodajské sluzby (SIS, VOS, VSS)
Narodny bezpecnostny urad
BR SR Sprava Statnych hmotnych rezerv
Urad jadrového dozoru
Urad bezpecnosti prace
Krajské riaditel'stvo PZ
Odbor krizového riadenia KU
Uvs
10 BRK Sekretar BRK Policajny zbor
Sucasti IZS |HaZZ
Zéchranna zdrav. pomoc
Sucasti ozbrojenych sil
Okresné riaditel'stvo PZ
Odbor krizového riadenia ObU
11 BRODb Sekretar BROb Policajny zbor
HaZZ
Sucasti [ZS | Zachrannd zdrav. pomoc
Doplnkové sily a
prostriedky 1ZS
12 Krizové $taby a komisie Vykonné prvky IZS
13 Profesijné komory a stavovské Lekarska komora, Cerveny kriz.
zdruzenia
Nezévislé organy a inStitucie NKU, NBS,
14 Vyrobné a odborné organizacie 7SR
Verejnopravne medialne SRo, STV
prostriedky
Ekonomicko-peniazné organizécie Banky, sporitel'ne, poistovne
Zdravotnicke organizacie Statne nemocnice a Uistavy
15 Poradné orgény a zbory na Usek obrany, ochrany a vnutornej
vsetkych stupiioch bezpecnosti a poriadku,
Oddelenie obrany, vnutornych Sily a prostriedky na rieSenie krizovych
veci, OKM javov
16-17 Krizové $taby (Staby obrany)
Ochrana majetku v niektorych SBS
krizovych situacidch
18 | Miesto v systéme obrany, ochrany Branna povinnost’
a bezpecnosti Pracovnd povinnost
Dobrovolna ucast’

Tab.¢.3.3 Prehl’ad institicii a vzt’ahov vstupujucich do krizového manaZmentu
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Obdobnym sposobom by mala byt rieSena aj osobnd bezpecnost’ obfanov SR.
V rozhodujucej miere je zabezpeCovana Policajnym zborom SR a ¢iastone obecnou policiou.
V ramci decentralizacie verejnej spravy sa neuvazuje s vyraznym posilnenim kompetencii
miestnej policie ajej velitelov na miestnej aregionalnej urovni a podiel predstavitelov
samospravy na tejto ¢innosti. Cast’ tloh na useku bezpe&nosti objektov a majetku plnia dnes
aj sukromné bezpecnostné sluzby, ¢im sa niektoré pravnické, ale aj fyzické osoby podiel’aju
na financovani uvedenych Cinnosti a podporuju rozsirenie konkurencného prostredia.

Ochrana obcanov i majetku je pocas krizovych situdcii zabezpeCovana systémom
civilnej ochrany, poziarnou ochranou a integrovanym zachrannym systémom. Na tomto useku
je snaha prenésat’ Cast’ zodpovednosti na ob¢ana, aktivity Statu a spolo¢nosti maju mat’ oraz
viac len podporny charakter. V poziarnej ochrane je snaha posiliovat’ jej dobrovol'na zlozku
a zvySovat jej spoloCensku prestiz. Vykon Statnej spravy na tseku poziarnej ochrany by mal
byt decentralizovany na miestnu samospravu, pripadne na samospravu vysSieho tizemného
celku v otdzkach regiondlneho vyznamu. Podstatne zlozitejSi problém je pri zabezpeCovani
posobnosti a kompetencii civilnej ochrany. Jej formalny presun do pdsobnosti samospravy
vysSich zemnych celkov sa nejavi ako systémové rieSenie. Obdobné modely fungujuce vo
vyspelych demokracidch si zalozené na iniciative a dobrovolnom zapojeni obcanov,
jednotlivcov, ale hlavne réznych profesnych i zdujmovych zdruzeni. V nasich podmienkach
by mala byt civilnd ochrana skor sucastou Specializovanej siete na tirovni su¢asnych okresov.
Ich sucastou by sa mohli stat’ i ohlasovacie strediska integrovaného zachranného systému.

V procese komplexnej reorganizacie verejnej spravy ma vyznamné miesto vyuzitie
teorie 1 praktickych néastrojov manazmentu. Z ekonomického pohl'adu sa manazment podiel’a
na hospodarskej cinnosti vo vnutri systému, ale ovplyviiuje aj hospodarsku ¢innost
v okolitom prostredi (v State, kraji, okrese, rezorte,...). Z hl'adiska riadiacich procesov je
chapany ako vedenie, t.j. sprava veci, objektov a javov na splnenie stanovenych zamerov
prostrednictvom konkrétnych l'udi. Manazment verejnej spravy zahriiuje komplex poznatkov
a skusenosti systému spravy a ich vyuzivanie na upevnenie postavenia Statu, zabezpeCovanie
zakonnych potrieb obyvatelov a dosiahnutie pozadovanej tirovne ich bezpecnosti a ochrany,
ako aj ich majetku a majetku celej spolo¢nosti.

Vseobecne je mozné tvrdit, Ze manazment v sprave a konkrétne vo verejnej sprave
sa podiel'a na zvySovani G¢innosti a efektivnosti prace systému, hlavne :

» formulovanim a dosahovanim ciel'ov spravy,

racionalizéciou funkcii spravy,

rozsirovanim a skvalitiovanim informacnej zakladne,

zvySovanim urovne rozhodovacich procesov,

stimulovanim TIudi v pracovnhom procese a zavadzanim priamych a nepriamych
motiva¢nych nastrojov,

zlepSovanim kontrolnej ¢innosti,

zrychl'ovanim procesu spravneho konania akéhokol'vek druhu.

YV VVVYV

Pdsobenie manazmentu na prisluSny objekt vyzdvihuje najmé Groven a vSestrannost’
informdcii, ktoré sa priamo prendSaju do vyberu najvhodnejSich rozhodnuti. Umoziuju
podrobne identifikovat’” problém, navrhovat’ alternativne rieSenia a v nadvdznosti na ne
prijimat’ odpovedajlice rozhodnutia. Vo verejnej sprave i samotnom krizovom manazmente je
prikladany velky vyznam prave informaénym systémom, ich vytvaraniu, pristupnosti
dotknutym subjektom a hlavne previazanosti informacnych systémov rdznych rezortov a
organov pocas krizovych situécii.
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Funkcie manazmentu (planovanie, organizovanie, personalistika, vedenie,
kontrolovanie), ktoré zodpovedaji hospodarskej sfére, si v podmienkach verejnej spravy
Ciastocne modifikované. Planovanie je sCasti nahradené strategickou funkciou manazmentu,
ktora stanovuje ciele, ale aj postupy na ich dosiahnutie. Obsah ostatnych funkcii sa zasadne
neodliSuje od obsahu funkcii v§eobecného manazmentu.

3.3 POSOBNOST A ULOHY KRiZOVEHO MANAZMENTU

Clovek v sti¢asnosti dokaze objasnit’ zdroje, pri¢iny a zakonitosti priebehu prevaznej
vacSiny kriz. Postupy ich skimania a hodnovernost ziskanych vysledkov zavisia
v rozhodujuicej miere od stupiia zdovodnenia zdkladnych premis a redlnosti vstupnych udajov.
Kym priemyselné havarie moézeme spravidla popisat do najmensSich podrobnosti a
predpokladat’ ich nasledky 1 stanovit’ sposoby likvidacie, ktoré st v zhode s experimentmi 1
realnymi krizami, v spolo¢enskych vedach a tiez v prirodnych veddch maji zakladné
predpoklady aj zavery skor heuristicky vyznam. Ani poznanie zdrojov a zékonitosti kriz vSak
nezabrani ich vzniku. Vykonanie preventivnych opatreni a vytvorenie u¢innych mechanizmov
sa vSak moéze podielat’ na minimalizovani strat a §kdd. Existuje teda zdovodnena potreba
konstituovania osobitného manazmentu, ktory by sa uvedenymi problémami komplexne
zaoberal a ktory sa vo svete bezne oznacuje ako Krizovy manaZment (Crisis management)
alebo tiez zachranny manaZment (Emergency management), pripadne manazment katastof
(Disaster management). Cast’ tiloh spojenych hlavne s predchadzanim krizam, s hPadanim
vhodnych ciest na minimalizaciu rizik, riesi tzv. manaZment rizik (Risk management).

Pdsobnost’ krizového manazmentu siaha do vSetkych stucasti spolo¢enského Zivota a
ludskych aktivit, ale je do znac¢nej miery zamerana aj na Zivotné prostredie a rizikové
technické zariadenia a technologické procesy. V tabulke ¢.3.4 je znazornena posobnost
krizového manazmentu a jeho zakladné néstroje, ktoré vyuziva na rieSenie kriz (krizovych
situdcii a krizovych stavov).

Pri podrobnejSom skumani posobnosti, tloh, ale aj metdd, foriem a nastrojov,
ktorymi pdsobi krizovy manazment, je nutné zvyraznit’ tieto skutocnosti :

» krizovy manazment sa do zna¢nej miery organizacne aj systémovo prelina s manazmentom
verejnej spravy,

» krizovy manazment rieSi v prevaznej vacSine ulohy spravneho (organiza¢ného),
nie hospodarskeho charakteru,

» krizovy manazment plni rozhodujucu ¢ast’ uloh v obdobi prevencie, nie pocas krizy (t.j.
prevazna vicsina jeho ¢innosti ma pripravny, a uzZ menej vykonavaci charakter).

Pojem krizovy manazment je nutné chapat’ v jeho Styroch zékladnych vyznamoch :
» krizovy manazment je teoreticky problém, pripadne vedna disciplina,
» krizovy manazment je prakticka ¢innost,

» krizovy manazment je osobitna riadiaca a Specificka ¢innost’ konkrétnej skupiny l'udi,
» krizovy manazment je umenie vediet riesit’ krizové javy.
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KRIZOVY MANAZMENT

Riesenie nasledkov

RieSenie
medzinarodnopolitickych kriz

. . , Riesenie ekonomickych
mimoriadnych udalosti Kriz s

najroznejsieho charakteru

PREVENCIA

Politické a vojenské Zachranné, lokaliza¢né Ekonomické
opatrenia a nastroje a likvidacné prace nastroje

Tab.¢.3.4 Posobnost’ krizového manaZzmentu a jeho zakladné nastroje

Krizovy manaZment je interdisciplinarnym vednym odborom, ktory sa zaobera
riadenim ako cielavedomou ¢innostou I'udi a jeho poslanim je vytvorit metodoldgiu riadenia
s dorazom na dosiahnutie efektivnosti tejto Cinnosti vo vztahu k vyty¢enému ciel'u, t.j.
ochrane l'udského spolocenstva a materidlovych hodnét pred ucinkami kriz a pocas ich
prekondvania. Zaroven je to tiez druh ¢innosti alebo sustava aktivit, ktorymi manazéri
dosahuju uvedeny ciel. Mé& koordina¢ny charakter, zjednocuje a usmernuje l'udi réznych
profesii. V neposlednom rade je krizovy manazment riadiacou ¢innostou l'udi, ktori plnia
manazérske funkcie v Specifickom prostredi odliSnom od bezného administrativno-spravneho
a vyrobného prostredia. Je to tiez umenie vediet' rieSit konkrétne krizové javy a volit
zodpovedajuce pristupy v konkrétnych podmienkach a prostredi.

Pre potreby praxe mézeme Krizovy manazment definovat’ ako suhrn ¢innosti vecne
prislusnych institicii urenych na analyzu bezpecnostnych rizik a ohrozeni, na monitorovanie
rizikovych ¢initel'ov, na prevenciu vzniku krizovych situacii a na planovanie, organizovanie,
uskutocniovanie a kontrolu ¢innosti ur€enych na vytvadranie podmienok na rieSenie ana
samotné rieSenie krizovych situdcii.

Pojem krizovy manazment je nutné definovat’ z troch zdkladnych pohl'adov:
a) z funk¢éného pohladu:

» Specificka ¢innost’ manazmentu riadiaceho subjektu alebo riadenej ststavy, zamerana na
rieSenie vzniknutej krizovej situdcie, s pouzitim Specifickych principov, metod a
postupov s cielom prekonania jej negativnych nasledkov a obnovy fungovania dan¢ho
systému,

b) z instituciondlneho pohladu:

» sustava institlcii (pracovnikov) zaoberajucich sa analyzou moznosti vzniku kriz v danom
systéme, ich pri¢in a moznych nésledkov a hladanim opatreni a nastrojov na ich
predchadzanie a na eliminovanie negativnych désledkov v pripade ich vzniku,

c¢) zteoretického pohladu:

» logicky usporiadany subor poznatkov o moznych krizach, ich pri¢inach a doésledkoch
na Urovni zaistenia bezpecnosti Statu, spolo¢nosti ako celku, hospodarskej ¢innosti a
majetku, o principoch, moznych metédach a opatreniach na ich rieSenie.
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K Statna sprava

R

i

Z vlada SR Kraj Uzemny obvod

0 ministerstva (okres)

A\ a d’alSie tstredné

Y organy §tatnej spravy

M Ozbrojené sily a zbory

A

N Vykonné prvky zachrannych systémov

A

Z Vyrobné organizacie a podnikatel'ské subjekty

M

E

N Vyc¢leneni ¢lenovia Odborné utvary

T vrcholového manazmentu krizového
manazmentu

Tab.&.3.5 Struktira krizového manaZmentu

Hlavné ulohy krizového manaZmentu :
» vykonavanie preventivnych opatreni, predchadzanie vzniku krizovych javov,

» vytvorenie predpokladov na riadenie krizovych javov, adekvatna reakcia na vzniknuta
krizu,

» pripravenost’ na zasah na vsetkych urovniach (riadiace aj vykonné zlozky krizového
manazmentu musia okamzite reagovat na zistené krizové javy).
Ciele krizového manaZmentu :
» posudzovat mozné rizika a analyzovat’ podmienky vzniku krizovych javov,
» popisat’ predpokladany vyvoj a priebeh krizy :
e vypracovat varianty vyvoja krizy (vyhodnotit’ siln¢ a slabé stranky krizy),

e analyzovat varianty zo systémového pohl'adu a z hl'adiska ucasti jednotlivych subjektov
na krize (posudit’ negativne pdsobenie dosledkov krizy),

» prijat’ adekvatne rieSenia, ktoré by boli pouzité v pripade vzniku krizy,
» dostat’ krizu pod kontrolu a minimalizovat’ straty.

Vseobecne je mozné tvrdit, ze krizovy manazment tvori ¢oraz vyznamnejsiu sucast
zivota spoloc¢nosti. I ked’ je jeho vyznam odliSne chapany v Case krizy a v obdobi bez kriz, je

mozné najst’ rad argumentov, ktoré jeho existenciu podporuju. Na obrazku ¢.3.2 je uvedena
logicka schéma, ktord zdoraziiuje vyznam krizového manazmentu.
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Kriza, Pravdepodobnost’ Nutnost’ najst’ Definovat’ sily

krizovy jav vzniku krizy »| efektivne riadent ,|  aprostriedky

reakciu na krizu potrebné na

reakciu
A
v v

Potreba Spracovat’ ZabezpecCit
L, konstituovat’ analyzy, pohotovost’ na
krizovy manazment plany a opatrenia rieSenie krizy

A 4

ZnizZenie rizika
vzniku krizy

Obr.¢. 3.2 Vyznam krizového manazmentu

Krizovy manazment sa od vsSeobecného, respektive hospodarskeho manazmentu
odliSuje celym radom cinnosti, charakteristik a pravomoci. Tieto je mozné rozdelit’ do piatich
skupin :

1. prostredie ¢innosti :
» vonkajsie,
» vnutorné,

stanovovanie cielov,
rozhodovacia pravomoc,

personalna praca,

A

¢as plnenia uloh.

Rozdiely medzi krizovym manaZmentom vo verejnej sprave a hospodarskym
manaZmentom je mozné popisat’ tymito znakmi a charakteristikami:

la. Vo vonkajsom prostredi, v ktorom pésobi krizovy manazment vo verejnej sprave:

» v krizovom manazmente neexistuju vzt'ahy a vizby zalozené na trhovej ekonomike
(chyba dopyt a ponuka, je maly tlak na znizovanie ndkladov, neexistuje kritérium
zisku,...),

» cinnost’ krizovych manazérov je velmi Uzko zviazand zakonmi a vykonavacimi
legislativnymi normami, existuje relativne minimalny priestor na ich osobnu iniciativu,

» filozofia krizového manazmentu je ovplyviiovana medzinarodnopolitickou klimou a jej
vnutroStatnou interpretaciou,
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» vyska finanénych vstupov do krizového manazmentu je ovplyvilovana moznostami
Statneho rozpoctu (vyznamnym kritériom je aktualnost mozného vzniku kriz a véha,
ktoru jej priklada politické vedenie),

» prechod z centralne riadenej ekonomiky na trhova sa negativne odrazil na vyznamne;j
Casti krizového manazmentu (zniZenie priorit na useku obrany, naruSenie Struktury
zbrojného priemyslu, obrana stratila absolutne priority pri rozdelovani zdrojov
spolo¢nosti, absencia niektorych vyrobnych aktivit a sluzieb, ktoré nie si pre
podnikatelov ziskové,...),

» krizovy manazment zasahuje do réznorodych prostredi (posobi vo verejnej sprave,
v podnikatel'skej sfére, v ozbrojenych sildch a bezpecnostnych zboroch, v zaujmovych
zdruzeniach a verejnych korporaciach,...).

1b. Vo vnutornom prostredi krizového manazmentu vo verejnej sprave:

» krizovy manazment ma vnutorne donucovaci charakter (prikazy, nariadenia, sankcie,
chyba osobna zainteresovanost’ na vysledkoch,...),

» Cinnost manazmentu ma vAacsi symbolicky vyznam, to isté rozhodnutie, pripadne
opatrenie, posobi na viac subjektov vo vnutri systému, ako aj mimo neho,

» vysledky prace krizového manazmentu sa v obdobi bez kriz tazSie obhajuju pred
Sirokou verejnostou, kritéria ich hodnotenia st menej transparentné ako
v podnikatel'skej sfére,

» velky problém je spojeny so zotrvac¢nost'ou v ¢innosti krizového manazmentu,

» zvlastnosti vyplyvajuce z fazy preventivnych opatreni (t.j. relativneho kl'udu) a rieSenia
vzniknutej krizovej situécie,

» Cast’ vytyCovanych cielov je dost’ abstraktna, nie je ich mozné podrobnejsSie
kvantifikovat’ (napr. posudenie dosiahnutej irovne bezpecnosti a ochrany obyvatel’stva,
pripadne celého §tatu).

2. V stanovovani cielov krizového manazmentu vo verejnej sprave:

» ciele krizového manazmentu sa dostdvaju coraz viac do rozporu so socialnymi
poziadavkami obyvatel'stva (rozpoctové prostriedky vynakladané na krizovy
manazment a opatrenia, ktoré zabezpec€uju sa javia byt’ nadsadené az zbytocné),

» rozsah a kvalitativna uroven ciel'ov vytyCovanych krizovym manazmentom je priamo
zavisla na ekonomickych moznostiach statu (podstatna ¢ast’ sil a prostriedkov krizového
manazmentu je neproduktivna, preto st hlavne v pripade ozbrojenych sil tlaky na ich
zniZovanie),

» splnenie Casti cielov nemo6ze byt v praxi exaktnymi metédami preverené (ciele nie je
mozné korigovat’ podla vysledkov ich kazdodenného plnenia).

3. Vrozhodovacej pravomoci krizového manazmentu vo verejnej sprave:

» v prostredi krizového manazmentu je menej autonémie v rozhodovani a flexibility
v preventivnom obdobi; v priebehu rieSenia krizy postupuje manazér v sulade
s pripravenymi metodikami a krizovymi planmi, avSak v pripade vzniku mimoriadnych
neocakavanych situdcii sa musi rozhodovat’ rychlo, bez moznosti komplexnej analyzy
situacie,

» je mensia pravomoc voci podriadenym,

» su prisne stanovené kompetencie a rozhodovacia pravomoc je delegovana smerom dole
len vynimoc¢ne,

» je zavedeny rozsiahlejsi kontrolny systém na preverovanie kvality a opravnenosti
rozhodnuti vydavanych na nizsich stuptioch,
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» vo vrcholovom krizovom manazmente je podstatne vac¢Sia rotdcia kadrov ako vo
vykonnych prvkoch (hlavne stranicko-politické dovody, zmeny v politickom vedeni a
smerovani Statu),

» je podstatne viac byrokracie, ako napriklad v hospodarskej sfére (plany, hlésenia,
pouzivanie predpisanych tlagiv, presnost’ ich vypliiania,...).

4.V persondlnej praci krizového manazmentu vo verejnej sprave:

» je menSia personalna pravomoc voci podriadenym (podstatnd cast pracovnikov
krizového manazmentu ma charakter S$tdtnych zamestnancov, pre ktorych platia
osobitné personalne predpisy),

» je slabsia previazanost medzi pracovnym vykonom a jeho ohodnotenim ako
v hospodarskom manazmente,

» je prepracovanej$i systém pripravy pracovnikov vramci systému celozivotného
vzdelavania spojeny s atestdciou na prislusni funkciu (pravidelné Skolenia, vymeny
skasenosti, koordina¢né porady, ale tiez rozne ucelové kurzy),

» niekedy sa ukazuje menSie osobné uspokojenie z vykonanej prace (hlavne v obdobi
prevencie nie st hmatatel'né vysledky),

» viac sa vyuziva vplyv moralnej aktivacie (vo vrcholovom manazmente aj motivacia
suvisiaca so stranickopolitickou prisluSnost'ou).

5. V case plnenia uloh krizovym manazmentom vo verejnej sprave:

» pocas prevencie ma plnenie uloh administrativny charakter,

» trvald pripravenost’ na plnenie planovanych opatreni v pripade vzniku krizovej situacie
(systém pohotovosti od urovne ustrednych organov Statnej spravy az po okres, pripadne
vykonny prvok integrovaného zachranného systému),

» vyrazny rozdiel medzi ulohami plnenymi v ¢ase priprav a pocas zasahu (pocas zasahu
plati rad ¢asovych noriem pre rdzne riadiace organy krizového manazmentu aj vykonné
prvky integrovaného zachranného systému, ktoré stvisia suvedenim systému do
pohotovosti, vykondvanim zachrannych, lokalizacnych a likvida¢nych prac, ale aj
s dizkou nasadenia pracovnikov v akcii).

Ulohy krizového manaZmentu vo verejnej sprave (d’alej len krizovy manazment)
maju odlisny charakter, rozsah aj vyznam na jednotlivych stupnioch riadenia a v jednotlivych
obdobiach rieSenia krizovej situacie. Je ich mozné rozdelit na ulohy plnené v troch
obdobiach:

» pripravné obdobie na rieSenie krizovych javov,
» vykonavacie obdobie riesenia krizovych javov,

» obdobie po skonceni krizovych javov.
A. Ulohy krizového manasmentu v pripravnom obdobi :

» spracovanie a prijatic komplexnej stratégie krizového manazmentu v podmienkach
rozvoja spolo¢nosti,

» vytvorenie systému krizového manazmentu a jeho priebezna tUprava v sulade
s meniacimi sa vonkaj$imi aj vnitornymi podmienkami,

» prijatie legislativy krizového manazmentu a jej priebezné dopliovanie a uprava,

» vytypovanie moznych kriz a ich predpokladanych negativnych w¢inkov na osoby,
materidlové hodnoty a zivotné prostredie,

» spracovanie krizovych planov na obdobie vojnového stavu a vojny, ale aj inych
krizovych stavov,

» priprava na rieSenie krizy, spracovanie metodickych postupov a planov ¢innosti,
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spracovanie podrobného planu spojenia (kazdy pracovnik systému musi vediet’ komu a
v akych pripadoch volat)),

trvalé zdokonal'ovanie a modernizacia technického vybavenia krizového manazmentu
(napr. vytvaranie pocitaCovych sieti a databaz tidajov) a jeho vykonnych prvkov (napr.
sucasti [ZS) a uplatiiovanie novych technologii v praxi,

vykondvanie sucinnostnych cviceni a nacvikov a zovSeobecnenie zaverov (Gprava
pripravenej dokumentacie, ak sa vyskytne takato poziadavka, pripadne ak sa zmenili
vstupné podmienky),

» organizovanie Skolenia a odbornej pripravy nielen pracovnikov krizového manazmentu,

\4

YV VWV VYV

ale aj vSetkych tych, ktori mézu byt’ dotknuti désledkami krizy,

ekonomické hospodarenie s materidlom a technikou krizového manazmentu podla
stanovenych zdsad, podl'a moznosti riesit’ poziadavky na zapozianie (obmenu) Casti
materialu a techniky na beznu prevadzku,

znizovanie rizik v nadvéznosti na vyhodnotenie moznosti vzniku krizovych javov,
cvicné spohotovovanie systému v pripade mimoriadnych udalosti mensieho rozsahu,
testovanie systému a technoldgii, Gprava systému na zaklade skdsenosti,

vykonavanie ucinnej kontrolnej cinnosti na vlastnom stupni aj v podriadenych
sucastiach systému krizového manazmentu,

trvalé monitorovanie rizikovych javov, hodnotenie ich urovne a prijimanie opatreni
(eliminovanie negativnych faktorov, priprava systému na zasah,...).

B. Ulohy krizového manaimentu vo vykondvacom obdobi (polas rieSenia krizy):

>

vV VVV V VY V¥V VY

spohotovenie systému krizového manazmentu, sucasti integrovaného zéachranného
systému a pripadne aj d’alsich sil a prostriedkov podl'a planu spojenia a vyrozumenia
na zéklade prvotnej informécie o vzniku krizy,

vykonanie evakuac¢nych a odsunovych opatreni podl'a potreby,

ziskanie dopliujacich informécii o krize (vyslanie vyjazdovej skupiny, ziskanie
podrobnych informacii od zadsahovych jednoticek,...),

korigovanie opatreni a vykonnych prvkov na rieSenie krizy po ziskani podrobnych
informacii,

urcenie oficidlneho hovorcu pocas krizy a podévanie informacii médiam len z jedného
oficialneho miesta,

preruSenie vSetkych Cinnosti, ktoré nestvisia srieSenim vzniknutej situdcie
a venovanie sa len organizovaniu zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych préc,
zabranenie Sirenia paniky (pravidelné a dostatocné informovanie verejnosti),
prijimanie preventivnych opatreni proti stupiiovaniu krizy,

vyhldsenie mimoriadneho stavu a zvlaStneho rezimu v priestore krizy, ak si to
vyzaduje rozsah a charakter krizy,

vyhladsenie osobitnych hospodarskych opatreni (napr. zastavenie urcitej vyroby, ktora
by mohla negativne ovplyvnit’ priebeh krizy a jej uroven, naopak zavedenie vyroby,
ktord podporuje proces likvidacie krizy,...),

zavedenie zvlastneho rezimu zdsobovania obyvatel'stva potravinami, pitnou vodou,
zdravotnickym materidlom a d’alS$imi Zivotne dolezitymi materidlmi v postihnutej
oblasti,

pravidelné podévanie informdcii o priebehu krizy na nadriadené organy krizového
manazmentu, ale aj Statnej spravy,

obnovenie normalneho rezimu po skonceni zdchrannych, lokaliza¢nych a likvidaénych
prac.
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C. Ulohy krizového manatmentu v obdobi po skonéeni krizy:

>

analyzovanie priebehu zachrannych, lokaliza¢nych a likvidacnych préac, vyhodnotenie
dosiahnutej trovne a navrhnutie d’alSiecho postupu odstranovania nasledkov az po
dosiahnutie predkrizového stavu,

posudenie nakol'ko vyhovuje pripravend dokumentacia po stranke personalnej,
materidlového a technického zabezpecenia, ako aj navrhovana technoldgia skutoénym
podmienkam rieSenia krizy a navrhnutie pripadnych zmien a tprav,

zabezpeCenie technického oSetrenia, doplnenie a opidtovné uloZenie techniky a
materidlu obhospodarovanych krizovym manazmentom, ktoré boli vyuzité v priebehu
rieSenia krizy,

administrativne a pripadne aj finan¢ne dorieSenie vyuzivania techniky a materialu vo
vlastnictve réznych pravnickych, ale aj fyzickych osob v priebehu likvidacie krizy,
zabezpecenie intenzivnejSicho a podrobnejSiecho monitorovania rizikovych faktorov
v priestore, kde sa vyskytol krizovy jav, ak hrozi nebezpecenstvo mozného
opakovania,

odporucenie novych technickych, technologickych, pripadne aj stavebno-
rekonstrukénych opatreni, ktoré by zabranili opakovanému vzniku krizového javu,
zabezpecenie navratu evakuovanych osob, organov a organizécii, podnikatel'skych
subjektov.

Uvedené ulohy plnia na rdéznych stupiioch riadenia krizovi manaZzéri, ktorych praca

ma rad Specifik a osobitosti a na ktorych si kladené iné¢ poziadavky, neZ na manazérov
pracujucich vo verejnej sprave, ¢i v hospodarskej sfére. Je mozné formulovat’ rad zésad,
ktorymi by sa mali riadit’ krizovi manazéri, aby ich praca bola efektivnejSia a dokazali
zvladnut zlozité stresové situacie v obdobi rieSenia krizy.

bodov :

Zasady, ktorymi sa musia riadit’ krizovi manaZéri je mozné zhrnit' do tychto

» premysliet’ a naplanovat’ mozné varianty rieSenia krizovych javov,

» vzdy byt pripraveny na rieSenie najhorSiecho variantu :
e trvalo monitorovat rizikové javy,
e preverovat redlnost’ spracovanych planov,
e priebezne precvicovat’ nasadenie pracovnikov (vratane hovorcov),

» vzdy preberat’ iniciativu :
e v podavani informadcii o krize, pripadne o narastani rizikovych faktorov,
e v informovani médii,
¢ v neodkladani ¢innosti, ktoré st nevyhnutné,

» zabranit’ Sireniu paniky :
e byt prvym, kto informuje o krize,
e neverit vSetkym informacidm z médii,
e vyvarovat sa nepremyslenej ¢innosti,

» prijimat’ preventivne opatrenia voci stupiovaniu a §ireniu krizy,

» kazdu situdciu hodnotit’ z viacerych aspektov (opakovanie len negativnych sprav moéze
zapri€init, Ze situacia sa javi byt’ horsia ako je skuto¢nost)),

» v priebehu krizy sa zaoberat’ len jej rieSenim:
e prerusit’ ostatné ¢innosti a zaoberat’ sa krizou,
¢ vyhodnotit, o je v danej situdcii najddlezitejsie a prvoradé,
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venovat rozhodujliicu pozornost’ spojeniu a pravidelnej vymene aktualnych informaécii,
zru$it’ mimoriadne opatrenia hned’ po vytvoreni podmienok pre ich zrusenie,

po skonceni krizy okamzite obnovit’ pohotovost’ a systém monitorovania,

YV V. V V

mat’ na pamati, Ze:

o cfektivnost’ krizového manazmentu v mnohom zavisi od stupiia ohrozenia,

e v spolo¢nosti je prirodzeny odpor voéi krizam (ludia akceptuji krizu, ked je to
nevyhnutné),

Y

uznavat zasadu, zZe priebeh kazdej krizy je mozné riadit,

A\

uznavat’ zakonitosti vzniku kriz a reSpektovat’ ich mozné dosledky,

» uznavat’ kontinuitu v riadeni medzi pripravnym obdobim, rieSenim krizy, ako aj obdobim
po jej skonceni,

» udrziavat’ trvalé spojenie s riadiacimi funkcionarmi a informovanost’ ich o situacii,

» uvedomovat’ si, ze krizy nie su nevyhnutné, ale tiez, Ze ich nie je mozné Gplne vylucit' zo
Zivota spolocnosti.

3.4 ORGANIZACNE CLENENIE KRiZOVEHO MANAZMENTU

Krizovy manazment je zaCleneny do vSetkych Urovni verejnej spravy, ako aj do
vybranych vyrobnych podnikov, ktoré maju Statut subjektov hospodarskej mobilizacie a do
Specializovanych organizécii, ktoré sa podielaji na vytvarani zachrannych systémov.
Z komplexného pohladu je mozné rozliSovat’ pat’ irovni krizového manazmentu, ktoré sa od
seba odliSuji obsahom i rozsahom plnenych uloh, rozsahom pravomoci a moznostami
pouzitia sil a prostriedkov, ako aj vztahom k jednotlivym druhom krizovych javov:

» nadnarodna (medzinarodna ) uroven krizového manazmentu,

» narodna (Statna) uroven krizového manazmentu,

» regionalna (krajska, okresnd) uroven krizového manazmentu,

» miestna (obec, organizacia, institicia) uroven krizového manazmentu,
» individualna uroven krizového manazmentu.

Nadnarodna (medziniarodna) droven krizového manaZzmentu je pripravovana na
rieSenie krizovych javov, ktoré ohrozujii tzemie viacerych Statov, alebo st potencidlnym
ohrozenim okolitych Statov, aj ked’ negativne ddsledky zatial ohrozuju krajinu, na uzemi
ktorej krizova situacia vznikla. Na rieSeni takychto krizovych javov sa podielaju
medzinarodné institicie a organizacie, ktoré s na tento ucel vytvorené, alebo sa vytvorili ad
hoc v snahe eliminovat’ vzniknutu krizu. Patria medzi ne napriklad:

» medzivladne organizacie:
¢ Organizacia spojenych narodov (Bezpecnostna rada),
Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe,
Rada Eur6py (Parlamentné zhromazdenie RE),
Zapadoeuropska unia,
Severoatlantickd aliancia (Severoatlantickd rada NATO, Vybor ministrov obrany
NATO, stcasti krizového manazmentu NATO),
e Eurdpska unia (Rada ministrov EU, Eurépska komisia — Urad rychlej reakcie),
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» mimovladne organizacie:
e Medzinarodny vybor Cerveného kriza,
e Medzinarodnd zdravotnicka organizacia (WHO).

Na nadnarodnej tirovni krizového manazmentu su vyuzivané dva zékladné néstroje:

» humanitarna pomoc:
¢ materidlova pomoc,
e technicka a technologick4 pomoc,
e poskytnutie Specializovanych timov,

» vojenska pomoc:
e materidlova pomoc,
e mierové sily a monitorovanie vyvoja krizy,
e ozbrojeny zasah.

Nérodna (Statna) uroven krizového manaZmentu je vytvdrand v snahe zaistit
vnatornu, ale aj vonkajSiu bezpecnost’ Statu, jeho obyvatel'ov, materidlnych a kultirnych
hodnét. Tato Uroven krizového manazmentu mé na jednej strane charakter nadrezortnej
inStitacie, ktord umoziuje efektivne vyuzivanie moznosti Statu pocas krizovej situécie, ale na
druhej strane ma len rezortni pdsobnost’. Okrem toho vSak vSetky sti€asti verejnej spravy na
urovni ustrednych orgénov Statnej spravy plnia zo zakona rad uloh, ktoré st sucastou
krizového manazmentu. Rozdielnym sposobom je totiz nutné pristupovat k vytvaraniu
systému rieSenia mierovych krizovych javov a kriz vojenského charakteru. Narodnu uroven
krizového manazmentu tvoria:

» Statne inStitucie:

e Narodna rada SR,

vlada SR,

prezident SR,

Bezpecnostna rada SR,

vecne prisluné tstredné organy Statnej spravy (Kancelaria bezpe&nostnej rady Uradu

vlady SR, MZV SR, MO SR, MV SR, MH SR, SSHR, Urad jadrového dozoru),

o Ustredna havarijna komisia, Ustredna povodiiovd komisia, Komisia vlady SR pre
radia¢né havarie, Ustredna protinakazovad komisia, Komisia ministerstva vnutra na
rieSenie mimoriadnych udalosti, Narodnd komisia medzinarodnej dekady znizovania
nebezpecia prirodnych katastrof (st aktivované podl'a potreby v konkrétnej situécii),

» mimovladne organizacie:
e Slovensky cerveny kriz,
e Dobrovol'nd poziarna ochrana,
e Narodny automotoklub SR,...

Krizovy manazment na tomto stupni by mal byt’ schopny reagovat’ takmer na vsetky
druhy ohrozeni a vyuzivat' ucinné néstroje na ich eliminovanie. Takymito ndstrojmi na
celostatnej urovni je napriklad:

» rutinna diplomaticka ¢innost,
» zahrani¢na politika SR,

» bezpeCnostna stratégia SR,
>

obranna stratégia SR,
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» hospodarska mobilizacia,

Y

systém sluzieb policajného zboru na tseku prevencie a ochrany,

» opatrenia na ochranu zdravia, zivotov a majetku obcanov, majetku Statu, kultirnych
hodnét, demokratickych a politickych hodnot,

» organizovanie zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych prac na celostatnej urovni,...
Regionalna (krajskd, okresnd) uroven Kkrizového manaZmentu je uréend na
rieSenie vSetkych krizovych situacii, ktoré moézu vzniknit' v mieri. Déraz je poloZeny na
pripravenost’ riesit’ negativne vplyvy zivelnych pohrom a antropogénnych krizovych javov.
Prioritné postavenie v tomto systéme ma okresny stupeii krizového manazmentu. Musi byt
komplexny a pritom relativne samostatny, podporeny dostatoénym mnozstvom
Specializovanych sil a prostriedkov. V sti¢asnosti sa pripravuje reorganizacia verejnej spravy,
vramci ktorej md byt podstatnd Cast kompetencii odovzdand organom samospravy.

Z pohl'adu krizového manazmentu si otazky rozdelenia kompetencii skutone zéasadné.
Regionélnu uroven krizového manazmentu v sucasnosti tvoria:

» Statne institlcie:
e krajsky (obvodny) urad (odbor krizového riadenia, d’alSie vecne prislusné odbory,
krizovy $tab),
e bezpecnostna rada kraja (obvodu),

o krajskd (okresnd) havarijnd komisia, povodinova komisia, protindkazova komisia,
evakuacna komisia, komisia pridelového hospodarstva, komisia na rieSenie zimnej
kalamity,

o krajské (okresné) riaditel'stvo hasi¢ského a zachranného zboru,

e krajské (okresné) riaditel'stvo policajného zboru,

e urad vojenskej spravy,
» verejno-pravne subjekty:

e letecka zachranna sluzba,

e vodna zachranna sluzba,

e horska sluzba,

e dobrovolny poziarny zbor.

Regiondlna urovenn krizového manazmentu je rozhodujica z hladiska rieSenia

mierovych krizovych javov. Medzi jeho zdkladné nastroje patria:
» zachranné, lokaliza¢né a likvidacné prace,
> opatrenia hospodarskej mobilizacie (s dorazom na pripravu zdrojov na obdobie BPS),
» bezpecnostné opatrenia,
» havarijné planovanie,
» opatrenia na ochranu zivotného prostredia,

» socialne opatrenia,...
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Miestna troven Kkrizového manaZmentu ma velmi rdznorody charakter. Jej
Struktira, moZznosti, sily a prostriedky st priamo zavislé na type inStitucie, na jej
profesionalnom zamerani a pdsobnosti, na analyze mozného ohrozenia a na moznosti vyc¢lenit
potrebné Specializované sily a prostriedky. Na miestnej rovni musi byt krizovy manazment
schopny reagovat’ na dve zakladné skupiny ohrozeni:

» vnutorné ohrozenie spojené s vlastnou ¢innostou (poruchy, nehody, havarie,...),

» vonkajSie ohrozenie spojené s umiestnenim v priestore, v konkrétnych podmienkach
(zivelné pohromy, negativne vplyvy inych subjektov, terorizmus,...).

Miestna uroven krizového manazmentu je ¢lenend na:

» riadiace organy:
e organy miestnej samospravy (krizové $taby, havarijné komisie),
¢ podnikatel'ské subjekty (krizové $taby, havarijné staby),

» vykonné prvky zachrannych systémov (poziarne jednotky, odborné jednotky civilnej
ochrany pravnickych osob, lekarska sluzba prvej pomoci,...).

Zékladné nastroje vyuzivané na miestnej Urovni krizového manazmentu st obdobné
ako na regiondlnej Urovni. Doraz je polozeny na preventivne opatrenia a na organizaciu
zachrannych, lokalizacnych a likvida¢nych prac.

Individudlna Wrovent krizového manaZmentu sa zdd byt na prvy pohlad
nadbyto¢nou uz aj preto, lebo nema institucionalny charakter. Je vSak potrebné zdoraznit, ze
jednotlivec je konec¢nou adresou podsobenia negativnych ucinkov prakticky vSetkych
krizovych javov. Clovek sa mbze v krize ocitnit:

» zvlastnej viny — poruSenie technologickych predpisov, nedodrzanie dopravnych
predpisov, precenenie vlastnych sil, zanedbanie poistenia r6znych Cinnosti,...

» bez vlastného zavinenia — pdsobenie prirodnych Cinitel'ov, pasivna ucast’ na nehodach a
havariach, pdsobenie nepredvidatelnych okolnosti,...

Na prevaznu vacsinu krizovych javov by vSak mal byt ¢lovek v potrebnej miere
pripraveny. Mal by mat’ zakladné teoretické vedomosti, mal by vediet’ ako ma v danej situdcii
konat’, na koho sa obratit’ so Ziadostou o pomoc, mal by vediet’ pomdct’ sam sebe 1 d’alSim
postihnutym a v neposlednom rade mal by byt na mozné krizové javy 1 materidlne
zabezpeceny.

3.5 SY$TEM KRIiZOVEHO RIADENIA V MEDZINARODNO-POLITICKYCH
KRIZACH

Terajsie usporiadanie eurdpskej spolocnosti je mozné charakterizovat’ ako nestabilné
a vnutorne nejednotné. Vojenska a politickd stabilita v Europe prechadza zlozitym procesom
utvarania jej organizacnej a vecnej podoby. Po skonceni studenej vojny sa v Eurdpe vytvorili
oblasti s rozdielnou troviiou bezpecnosti a stability, ale aj s nejednotnou filozofiou pristupu
k tymto problémom.

Sucasné rizika europskej bezpe€nosti vyplyvaja predovSetkym zo Specifickej
povahy prebiehajiiceho prechodného obdobia od bipolarneho k multipoldrnemu svetu. Toto
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obdobie je charakterizované na jednej strane ozivovanim historickych rizik a konfliktov (Cast’
z nich bola umelo tlmena v bipolarnom prostredi) a na druhej strane vznikom novych rizik a
konfliktov, ktoré pramenia hlavne z ekonomickych a socialnych problémov dneSnej Europy.
Tieto bezpe¢nostné rizikd je mozné popisat’ nasledovne [29]:

BEZPECNOSTNE RIZIKA V EUROPE

—p vojensko-politické rizika:

» vnutornd nestabilita niektorych S$tatov na tzemi byvalej Juhoslavie a
v krajindch vSeobecne na vychod od SR, najmi v Rusku,

» odmietavy postoj Ruska k rozsirovaniu NATO smerom na vychod,

» nedoriesené problémy vo vztahoch Grécka a Turecka zvyraznené kurdskou
otazkou,

» rozsirovanie ZHN nezodpovednymi mocenskymi subjektami, teroristami, ¢i
jednotlivcami,

—> socialne rizika:

» nové formy kriminality po otvoreni vychodnych hranic,

» mladeznicke hnutia s negativnymi filozofiami,

» vplyvy ,,amerikanizacie® europskeho kulturneho priemyslu a kultary vobec,
> rozsiahla migracia obyvatel'stva do vyspelych krajin EU,

» rozdielny postoj roznych skupin 'udi ku globalizanym procesom,

» zvicsuiuce sa rozdiel medzi bohatymi a chudobnymi,

—p rizik4 ohrozujice Zivotné prostredie:

» nebezpecenstvo havarii zastaralych jadrovych elektrarni,

» negativne vplyvy meniacich sa klimatickych podmienok (nadmerna
koncentracia tepelnych elektrarni, posobenie freénov v ovzdusi, klimaticky
ukaz El Nino a La Nina,...),

» nadspotreba energetickych a surovinovych zdrojov, ktorej pri¢inou je okrem
iného aj pouzivanie zastaralych technologii,

» mozny vyvoz rizikovych technologii a nebezpeéného odpadu smerom na
vychod,

» mozné havarie v procese likvidacie jadrovych zbrani,

. ¢konomické rizika:

» problémy vyplyvajice z transformacného procesu ekonomiky a zo zlozitosti
politického vyvoja v krajinach strednej a vychodnej Eurépy,

» prudky narast nezamestnanosti,

> negativne vplyvy ekonomického egoizmu a agresivity vyspelych krajin EU,

» vytvaranie a financovanie ekonomickych subjektov z nelegalnych zdrojov,

» spomalenie, pripadne zastavenie procesu europskej integracie.
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Po zaniku bipolarneho rozdelenia Europy na zaciatku devét'desiatych rokov zanikli aj
zakladné pric¢iny, ktoré by mohli viest az ku vzniku globalneho vojnového konfliktu.
V stucasnom strategickom prostredi sa vSak mdze objavit’ napitie a nepriatel'stvo, ktoré moze
vyustit’ do krizy ohrozujlcej stabilitu a bezpecnost’ v celej Eurdpe. Globalne ohrozenia su
malo pravdepodobné, no nie je ich mozné tplne vylucit. Vytvara sa vSak mnozstvo mensich,
problematicky predvidatelnych rizik a kriz, ktoré maju rdézny priebeh v réznom prostredi a
podmienkach, ktoré su nestabilné a je ich mozné vel'mi obtiazne analyzovat’. O Co vicSie su
rizikda a zlozitejSia moznost’ predvidat’ vznik kriz, o to viac je nutné mat pripravené efektivne
kontrolované reakcie na ne. I preto sa jednotlivé Staity a medzindrodné organizacie snazia
vytvorit' systém krizového riadenia, usiluji sa zdokonalit’ jeho organizaciu, opatrenia,
informacné a komunikacné zabezpecCenie. Takto pripraveny systém ma byt pouzitelny
individudlnym, ale aj kolektivnhym spdsobom v procese zvladnutia krizy.

Prepracovany systém krizového riadenia existuje vramci OSN, EU a dalsich
medzindrodnych organizacii, ale maju ho uz niekol'ko desatro¢i krajiny zaclenené do NATO.
Cielom krizového riadenia NATO je:

» podielat’ sa na znizovani napdtia a zabranit' jeho prerastaniu do krizy, ktora by mohla
ovplyvnit’ bezpecnost’ clenskych $tatov,

» efektivne zvladnut krizy, aby neprerastli do otvorenych vojnovych konfliktov,

» zabezpecCit' civilni aj vojensku pripravenost’ na zvladnutie réznych etdp a intenzity kriz,
vratane schopnosti odrazit’ agresiu proti ktorémukol'vek ¢lenskému Statu,

» mat trvaly komplexny prehl'ad o zapocatej agresii, zabranit' d’alSiemu stupniovaniu krizy a
dosiahnut’ odchod agresora.

V sucasnosti sa stale viac zvyraziiuje uloha prevencie, ktora ma prostrednictvom
kontrolovanej reakcie zabranit’ vzniku krizy a zabezpecit' trvall pripravenost’ na zasah
v ktoromkol'vek okamziku krizy. V sulade s touto zasadou su podstatne SirSie podmienky a
moznosti na udrzanie bezpecnosti a stability v novom strategickom prostredi. V ramci tohoto
pristupu sa predpoklada:

» pouzitie celej Skaly politickych, ekonomickych, socidlnych a ekologickych nastrojov
(pouzitie sily a vojenskych prostriedkov je krajnou hranicou riesenia krizy),

» zvyraznenie preventivnych krokov a postupov na ochranu a udrZanie mieru s dérazom na
vyuzivanie zasad krizového riadenia.

Krizovy manaZment v $tatnej sprave c¢lenskych krajin NATO je konStituovany na
rieSenie kriz, ktoré maju medzinarodnopoliticky charakter (vynimocne aj vnutropoliticky).
V SirSom zmysle obsahuje:

» komplexny systém rieSenia kriz,
» organizaciu krizového manazmentu na jednotlivych tirovniach $tatnej spravy,
» pripravené opatrenia a reakcie na konkrétne krizové situdcie [28].

Tento krizovy manazment je zamerany na zvladnutie krizy, ¢o v medzindrodno-
politickych krizach vyzaduje podrobne analyzovat’ krizu a dostat’ ju pod kontrolu s cielom
ovplyvnit' jej vyvoj pozadovanym smerom a zabrdnit’ prerastaniu krizy do otvorené¢ho
konfliktu. Pri plneni uvedeného zakladného ciel'a vykonava krizovy manazment cely rad
aktivit a konkrétnych ¢innosti :

» zber informacii a ich vyhodnocovanie,

» analyzu situacie,

» vytycenie cielov, ktoré je potrebné dosiahnut’,

» urcenie variantov postupu a ich vzajomné porovnanie,
» aplikovanie vybraného variantu rieSenia krizy,
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» analyzu reakcie na vykonané opatrenia (na zaklade vysledkov analyzy moézu byt
korigované ciele aj postupy riesenia).

Kazdt spolocensku krizu je mozné pri zjednodusenom pohlade rozdelit’ na dve
zékladné fazy:

» stupniovanie krizy,
» zmieriovanie krizy.

V rdmci nich krizovy manazment vykonava pét’ rozhodujucich ¢innosti, ktoré mozu
byt vykondvané subezne, alebo jednotlivo v logickej nadvdznosti (matica zobrazujlica proces
krizového riadenia je uvedena v tabulke ¢.3.6):

a) Monitorovanie situacie - zhromazd’ovanie a vyhodnocovanie spravodajskych informécii.
Vytvorenie realneho pohl'adu na danu skuto¢nost’ a zameranie d’al$ej pozornosti na krizové

javy.

b) Specificka analyza situicie - pouzitie metdod, ktoré umoziuji okamzité zistenie
skutocnosti, ktoré st sprievodnymi javmi krizovej situacie, alebo st jej skrytou sucastou.
Pri tejto Cinnosti st okamzite selektované neobvyklé javy a podrobne st preskimané.
V obdobi mieru, pripadne pocas po¢iatoénych rozporov dopliia tato Ginnost’ monitorovanie
rizikovych faktorov a vykondva ich okamzité vyhodnotenie.

c) Nevojenské nastroje rieSenia krizy - obsahuju ¢innosti, ktoré maju zabranit’ rozSirovaniu
krizy a jej prerastaniu do ozbrojeného konfliktu, pripadne ho maju v ¢o najkratSom case
zastavit’. Ich zdkladnou ulohou je vytyCenie narodnych ciel'ov, pripadne cielov prislusnej
medzindrodnej institacie (napr. OSN). V nadvéznosti na ne su pripravené variantné
stratégie a po ich posudeni je prijatd stratégia aplikovana. Pocas jej uplatiiovania prebieha
priebezné hodnotenie jej ucinnosti, pripadne su vykonavané Ciastkové korektury. Uvedené
postupy su uplatiiované v obdobi rozporov, konfrontacie az ozbrojené¢ho konfliktu.

d) Stabilizacia vztahov - tato aktivita urCuje casovy harmonogram a podmienky stiahnutia
ozbrojenych sil protivnikov, pripadne len podmienky zastavenia procesu zhorSovania
vzt'ahov a prehlbovania rozporov. Zaroven obsahuje aj analyzu rizik jednotlivych krokov a
varianty postupu v pripade ich nedodrzania. V niektorych pripadoch to méze sposobit’ aj
reviziu ciel'ov a priorit.

e) Dosiahnutie mierového stavu - obsahuje rokovania znepriatelenych stran s cielom
vykonavat’ len obojstranne akceptovatel'né kroky a prijimat’ kompromisné rieSenia. Kazda
jednostranna akcia musi byt podrobend analyze, aby sa vylucili mozné rizika.

Vykonané opatrenia, priebeh c¢innosti a dosiahnuté vysledky vramci opatreni
uvedenych vbode ,a, a ,d, je potrebné vhodnou formou a v primeranom rozsahu
medializovat’. Dostato¢nd informovanost’ z oficidlnych kompetentnych zdrojov znizi moznost’
Sirenia dezinformadcii a bude sa spolupodiel’at’ na rieseni krizy. Cinnosti uvedené v bode ,,b,, a
,»C,, maju Specificky charakter a nemali by byt’ vSeobecne zverejnené, pretoze by sa znizila ich
ucinnost’, pripadne by ich nebolo mozné uskutoénit. Z rokovani, ktorych cielom je
dosiahnutie mierového stavu, je vhodné medializovat’ len faktografické udaje.
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Krizové javy
Postupy
a ¢innosti stupfiovanie zmieriiovanie
krizového
manazmentu
mierovy | rozpory | konfrontd- | ozbrojeny uvolno- | stabilita
stav cia konflikt vanie

Monitorovanie X X X X X X
situdcie
Specificka X X
analyza situacie
Nevojenské X X X X
nastroje rieSenia
krizy
Stabilizacia X X X
vztahov
Dosiahnutie X X
mierového stavu

Tab.€.3.6 Matica zobrazujuca proces krizového riadenia [28]

Jednotlivé krizy, ktoré su vyznamné zo Statneho alebo politického hl'adiska natol’ko,
aby ich riesila vlada dotknutej krajiny, musia byt podrobne popisané a pripravené scenare ich
rieSenia. Niektoré mozu mat’ rezortny charakter, ale iné si vyzaduju komplexnejsi pohlad a
musia byt’ rieSené nadrezortne. Struktiru systému i postupy riadenia krizového manazmentu
je potrebné pripravit’ a podrobne rozpracovat. Vlada, pripadne parlament, mdze zriadit’ rozne
vybory, rady a komisie, ktoré budu personalne, legislativne a dokumentacne pripravené a
materialne zabezpecené na rieSenie vzniknutej krizy.

Hierarchia Struktury takychto organov moze obsahovat’:

» krizovy organ na urovni vlady na ¢ele s predsedom,

» krizovy organ vytvoreny zo Statnych tajomnikov dotknutych rezortov, ktory riadi minister
rozhodujiceho rezortu (MZV SR, MV SR, MO SR,...),

» krizovy koordina¢ny organ zostaveny z odbornych pracovnikov dotknutych rezortov na
koordinaciu podpornych a stvisiacich ¢innosti,

» krizové §taby rezortov,

» krizové staby regionalnych organov statnej spravy [28].

Uspesna koordinacia reakcie $tatu na krizu bude zavisiet okrem iného aj na véasnom
a uplnom toku informécii medzi jednotlivymi krizovymi organmi, ministerstvami, pripadne
d’al$imi organmi Statnej spravy. Cielom takého toku informacii je :
» dosiahnutie komplexnej informovanosti o vyvoji situacie,
» dokonalé informovanost’ o rozhodnutiach vykonanych vo vnutri krizového organu,
» vzajomna informovanost’ o akciach vykonanych jednotlivymi ministerstvami a krizovymi

organmi,

» Uplna informovanost’ o vykonanych opatreniach a reakciach na celostatnej urovni.
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Aby bolo mozné reagovat’ rychle a efektivne a pritom pod tlakom vyplyvajucim
z krizy, je nevyhnutné mat pripravené krizové plany, ktoré budi obsahovat’" komplexné
informacie a postupy vyuzivané¢ na rieSenie krizy. Krizové plany musia obsahovat aj
variantné rieSenia, aby ich pouzitie bolo dostatocne flexibilné a aby mohli byt’ vyuzivané na
rieSenie krizovych javov v rozsahu od zivelnej pohromy az po vojnovy konflikt.

V krajinach zaclenenych do NATO st opatrenia krizového manazmentu zahrnuté do
dokumentov, ktoré komplexne rieSia dany problém a obsahuju:
» preventivne opatrenia,
» bezpe€nostny preventivny systém,
» prehl'ad vojenskych opatreni,
» operacné plany,
» zasady nasadzovania ozbrojenych sil [28].

Preventivne opatrenia s uplatiiované hlavne v poc¢iatocnom obdobi krizy. Mézu
byt pouzité¢ jednotlivymi vladami, ale aj spoloCenstvom Statov. Tieto opatrenia netvoria
uceleny systém, su vyuzivané len vyberovym sposobom. Moézu byt vSak pouzité aj
opakovane podla potrieb rieSenia konkrétnej krizy. Ddlezité je, aby sa pri ich uplatiiovani
nedostali vykonavatelia do rozporu so zdsadami narodného alebo medzinarodného prava.

Preventivne opatrenia st vykondvané na useku diplomatickom, ekonomickom a
vojenskom:
» diplomatické preventivne opatrenia :
e uverejnenie vladnych vyhlaseni (varovanie potenciondlneho protivnika),
e diplomatické demarse Statom vyvolavajicim nebezpecenstvo a krizové stavy,
e iniciativa na medzinarodnom fére (OSN, OBSE,...),
e odvolanie diplomatov na konzultacie,
» ekonomické preventivne opatrenia:
e varovanie pred zastavenim dodavok urcitych tovarov a sluzieb,
¢ vyjadrenia, ktoré mézu negativne ovplyvnit’ ekonomické vzt'ahy,
e vynucovanie si dovoznych a vyvoznych kvot a d’alS§ich obmedzujucich podmienok
v obchodnych dohodéch,
zrusenie planovanych obchodnych ciest,
preruSenie vhodnych garancii alebo exportnych uverov,
zavedenie striktnych obchodnych podmienok,
e zavedenie obchodného (pripadne technologického) embarga,
» vojensko-politické preventivne opatrenia:
e vojenské vymeny, konzultacie a navstevy v ohrozenych krajinach,
e organizacia inSpekcnych prehliadok a kontrolnej ¢innosti,
¢ snaha o vyvolanie dvojstrannych konzultacii na objasiiovanie vojenskych incidentov,
e ukaZzka sily (hlavne nova technika a nové moznosti).

Bezpecnostny preventivny systém NATO ma zabezpecit mechanizmy a nastroje
pouzivané v priebehu krizy. Ich tlohou je iniciovat opatrenia vyuzivané komplexnym
sposobom na podporu vojenskych akcii. V neposlednom rade ma vSak tiez podporovat
organizovany prechod z mierového na vojnovy stav.

Bezpe€nostny preventivny systém ma tri navzajom sa doplitujice Casti:
» vykonavanie preventivnych opatreni,
» minimalizacia moznosti prekvapenia,
» schopnost’ odrazit’ napadnutie.
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Vojenské opatrenia v priebehu kriz st planované ako doplnkové k preventivnym
opatrenia. Mozu byt planované jednotlivymi vladdami alebo spolocenstvom Statov
v pociato¢nom S$tadiu krizy. Mozu obsahovat’ rad ¢innosti, medzi ktor¢ patria:

» preventivne politické opatrenia (hlavne vojenska diplomacia),
» opatrenia na odstranenie v§eobecného ohrozenia,
» opatrenia na vytvorenie dovery a bezpecnosti v regione (kontrola zbrojenia,...),
» monitorovanie situdcie v krizovych oblastiach,
» politické opatrenia, ktoré vylucuju pouzitie sily,
» narastanie pohotovosti obranného systému pri eskalécii krizy,
» demonstracia sily v snahe odstrasit’ protivnika,
» opatrenia odvetného charakteru,
» opatrenia na zmieriovanie prebiehajucej krizy.
Vyznamna Ulohu v systéme krizového manazmentu maji operacné pliany. Su
spracovavané variantne a pouzite'né v pripade ohrozenia z réznych smerov a obrany v ramci

jednej krajiny, pripadne koalicie. Ozbrojené sily plnia pocas krizy ulohy na odvratenie
konfliktu, ktoré su rozpracované v opera¢nych pléanoch:

» demonstracia sily a rozhodnosti,
» dosiahnutie plnej pohotovosti,
» demonstrovanie pruznosti obranného systému,
» odstraSenie potencionalneho protivnika od pouzitia sily.

Zasady pouzitia ozbrojenych sil v Case vojenskych konfliktov musia byt presne
Specifikované. Na jednej strane musia reSpektovat’ medzinarodnt aj ndrodnu legislativu a na
strane druhej musia reSpektovat’ cely rad faktorov a skuto¢nosti, ktoré vyplyvaju

z potencionalneho ohrozenia. Napriek tomu, ze su len krajnym pripadom rieSenia konfliktu,
musia byt’ dokonale pripravené a vSestranne zabezpecené.

3.6 VRCHOLOVE ORGANY KRiZOVEHO MANAZMENTU SR

Narodna bezpecnost’ SR je zloZena z politickych, ekonomickych, humanitnych,
pravnych, socialnych, kultirnych, historickych, vojensko-strategickych,
vnutrobezpecnostnych a ekologickych prvkov a ich vzdjomnych vizieb. Predstavuje
Strukturovany mnohorozmerny systém, ktory chréani:

» zivot, slobodu a majetok obc¢ana,
» spolocnost’ s jej duchovnymi a materidlnymi hodnotami,

> §tat ako celok.
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Bezpecnost’ Statu
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Obr.¢.3.3 Schematické znazornenie bezpecnosti Statu

Na obrazku ¢.3.3 je schematicky znazornend bezpecnost’ Statu. Dosahuje sa radom
legislativnych, organizacnych, persondlnych i materidlnych opatreni, ktoré su vyjadrené
v bezpecCnostnej politike krajiny.

Ciele bezpec¢nostnej politiky SR st nasledovné:

» zarucenie zvrchovanosti, suverenity, nezavislosti a izemnej integrity SR, nenarusitelnosti
a nezmenitelnosti jej medzindrodne uznanych hranic,

» vytvorenie komplexného, vzajomne previazaného systému vnutornej bezpecnosti, ochrany
a obrany S$tatu, kompatibilného s budovanym eurépskym bezpecnostnym systémom,

» splnenie stanovenych podmienok na postupni integraciu SR do transatlantickych a
europskych kolektivnych politickych, bezpecnostnych, ekonomickych Struktur a institucii,

» aktivna ucast na upeviiovani stability a mieru vo svete a pri budovani nového
komplexného modelu eurdpskej bezpecnosti,

» rozvoj a upeviovanie dobrych priatel'skych vztahov so susednymi S§tatmi, vytvorenie
kvalitnej zmluvno-pravnej zakladne na prehibenie vzdjomne vyhodnej vsestrannej
spoluprace,

» uspesna transformacia vsetkych sfér spolocenského zivota, reSpektovanie zaruk ustavnosti,
dodrziavania zékladnych l'udskych prav a ob¢ianskych slobod,

» zaruCenie bezpeCnosti jednotlivca a ochrany zaujmov spolocnosti ako celku v priebehu
akychkol'vek krizovych javov.
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Na rieSenie krizovych javov na urovni vlady SR je potrebné vytvorit globalny
systém rieSenia kriz, ktory bude komplexom subsystémov krizového riadenia jednotlivych
rezortov, ktorych kompetencie a moznosti, ale aj sily a prostriedky spolo¢ne vytvoria nova
kvalitu a nevyhnutné podmienky na rieSenie akejkol'vek krizy.

Zékladné predpoklady a podmienky vytvarania globalneho systému rieSenia

krizovych javov je mozné zhrnut’ nasledovne:

» vzajomna previazanost' rezortnych systémov a ich kompatibilita,

» vytvorenie podmienok na civilné nudzové planovanie a vojenské obranné planovanie,

» nutnost’ centralneho riadenia procesu rieSenia krizovych javov,

» vytvorenie nadrezortného organu vybaveného potrebnymi kompetenciami, ktory
koordinuje usilie rezortov v procese riesenia kriz,

» moznost vytvarania teritorialnych organov na rieSenie kriz na jednotlivych stupiioch
miestnej Statnej spravy,

» prijatie legislativy umoznujicej nariadit’ akejkol'vek pravnickej alebo fyzickej osobe
konkrétne ulohy pocas riesenia kriz,

» re$pektovanie skutoénosti, Ze najzlozitejSou krizou je vojnovy stav a vojna.

Globalny systém rieSenia krizovych javov je mozné graficky zndzornit' pomocou
trojuholnika, ktorého vrcholom je nadrezortny orgdn urCeny na rieSenie krizovych javov,
jednotlivymi vrstvami st sucasti krizového manazmentu a ich néstroje. Zakladiu tvori
najrozsiahlejSia a najnicivejSia kriza, ktorou mdze byt vojnovy stav a vojna. Vyznacenou
castou trojuholnika je podsystém na rieSenie konkrétnej krizy (napr. priemyselnej havarie),
ako je uvedené na obrazku ¢.3.4.

—» Vlada SR, BR SR, UKS

__, OKRUOSS, KS

/ \ \ \ — Informaéné systémy (SIS, krizovy SIS)

/ \ \ \ — Systém HM, JIS HM
/ \ \ \ —» Dopravné zabezpecenie v KS

/ \ \ \ Miestne organy §tat.spravy (BRK, BROb, KS)
/ \ \ \—» Systém havarijnych a krizovych planov
/ \ \ \—» Integrovany zachranny systém

\ \ \_> Sily a prostriedky pravnickych osob
uréené na odstrafiovanie negativnych
/ \ \ \ nasledkov krizovych javov

» priemyselna havaria

»l
rl

< vojna

Obr.&. 3.4 Struktara krizového manaZmentu
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Bezpec¢nostny systém Slovenskej republiky je inStituciondlnym nastrojom
bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky. Predstavuje mnohorozmerny komplex, ktory sa
skladd  z politickych, ekonomickych, vojensko-obrannych, vnutro-bezpecnostnych,
zachranarskych, zdravotnickych, humanitnych, pradvnych, socidlnych, kultarnych,
historickych, a ekologickych prvkov aich vzajomnych vézieb. Zodpovednost’ za zarucenie
bezpecnosti Slovenskej republiky maji v rozsahu vymedzenej posobnosti zodpovedné organy
zakonodarné, vykonné, sudnej moci, prokuratiry, miestnej Stitnej spravy, uzemnej
samospravy avecne prislusné pravnické osoby a fyzické osoby. Bezpecnostny systém
Slovenskej republiky je v suCasnosti tvoreny najma tymito oblastami:

a) rozhodovania a riadenia,

b) zahrani¢nej bezpecnostnej politiky,

c) obrany,

d) vnutornej bezpec€nosti, poriadku a ochrany,

e) zabezpeCenia.

a) Oblast’ rozhodovania a riadenia tvoria orgdny verejnej moci Statu a vecne
prislusné pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré svojou cinnostou trvalo zabezpecuju
planovanie, organizovanie, koordinovanie, realizovanie a kontrolovanie rozhodujucich
opatreni na zabezpecenie nepretrzitej funkcnosti bezpecnostného systému.

b) Oblast’ zahrani¢nej bezpe¢nostnej politiky tvori sthrn opatreni a ¢innosti
predovsetkym Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Ministerstva obrany
Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v oblasti tvorby a realizdcie zahrani¢nej bezpecnostnej politiky na
formovanie stabilného bezpecnostného prostredia prostrednictvom rozvijania dobrych
susedskych vzt'ahov a spoluprace, upeviiovania medzinarodného postavenia §tatu a vytvarania
bezpecnostnych zmluvnych zaruk pre Slovensku republiku.

c) Oblast’ obrany tvoria organy verejnej moci Statu a vecne prislusné pravnické osoby
a fyzické osoby, ktoré svojou cinnostou a opatreniami vytvaraji predpoklady na
zabezpecenie obrany S$tatu, pripravy na obranu $tatu a na plnenie zavizkov vyplyvajlicich
z medzinarodnych zmluv o spolo¢nej obrane proti napadnutiu a z d’al§ich medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana. Pre zabezpecenie obrany S§tatu je vytvoreny
systém obrany, ktorého rozhodujicou vykonnou zlozkou su Ozbrojené sily Slovenskej
republiky.

d) Oblast’ vnitornej bezpecnosti, poriadku a ochrany tvoria organy verejnej moci
Staitu a vecne prislusné pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré svojou cinnostou a
opatreniami zabezpeCuju prevenciu arieSia ohrozenia nevojenského charakteru. Ide
predovsetkym o ochranu Zzivota, zdravia, majetku, prav a slobdd osdb a ochranu verejného
poriadku. Rozhodujucou vykonnou zlozkou st ozbrojené bezpecnostné zbory, ozbrojené
zbory, hasi¢ské a zachranné zbory, zachranné sluzby a vyc€lenené sily a prostriedky
ozbrojenych sil.

e) Oblast’ zabezpecenia tvoria organy verejnej moci $tatu a vecne prislusné pravnické
osoby a fyzické osoby, ktoré svojou Cinnostou a opatreniami vytvaraju predpoklady na
zabezpeCenie funkCnosti jednotlivych oblasti bezpecnostného systému. Tato oblast’
predstavuje najmé suhrn organiza¢nych, ekonomickych, materialno-technickych a finan¢nych
opatrent.
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Vrcholovy krizovy manazment posobi v Ustrednych organoch §tatnej spravy, pricom
rozhodujice kompetencie ma ministerstvo vnudtra, ministerstvo obrany, ministerstvo
hospodarstva a ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii, ale tiez d’alSie rezorty a stredné
organy Statnej spravy. Krizové javy globalneho charakteru riesi vlada SR, ktorej poradnym
organom na useku bezpecnosti je Bezpecnostna rada SR (BR SR) a vykonnym organom je
Ustredny krizovy $tab (UKS). BR SR koordinuje pripravy na zabezpelenie vnutornej
bezpecnosti, ochrany a obrany obc¢anov, majetku a hospodarstva SR. Jej tlohou je vytvorit
predpoklady na rychly, plynuly a ¢o najjednoduchsi prechod organov a organizécii z
normalnych podmienok na plnenie uloh pocas kriz, z ktorych krajnou je vojnovy stav a
vojna, bez podstatnych personalnych a Strukturdlnych zmien.

Bezpe¢nostna rada SR je vmieri poradnym organom vlady SR na useku
bezpecnosti Statu a jeho ob¢anov, s dérazom na:
» podiel na priprave a vytvarani bezpeCnostného systému, ako aj uskuto¢novani
bezpecnostnej politiky,
» kontrolu a hodnotenie plnenia medzinarodnych zavézkov SR na useku bezpecnosti,
» vyhodnocovanie bezpe¢nostnej situacie v SR a vo svete,
» pripravu navrhov opatreni :
- na zachovanie bezpecnosti SR,
- na predchddzanie krizovym situdcidm,
- narieSenie vzniknutej krizy.

V case vojny, vojnového stavu, alebo vynimo¢ného stavu moze docasne vykonavat
ustavné pravomoci vlady SR (len ak bola znemoZnena riadna ¢innost’ vlady SR). Po obnoveni
¢innosti vlady st postdené a schvalené alebo zruSené uznesenia prijaté Bezpecnostnou radou
SR.

ZlozZenie BR SR:

predseda BR SR (predseda vlady SR),

podpredseda BR SR (povereny podpredseda vlady SR),

stali ¢lenovia BR SR ( ministri obrany, vnutra, financii a zahrani¢nych
veci),

dalsich troch ¢lenov BR SR vymenuje prezident na ziadost’ predsedu
vlady SR.

Bezpecnostna rada SR vytvara na plnenie stanovenych tuloh tieto vybory:
- vybor pre zahrani¢nu politiku,
- vybor pre obranné planovanie,
- vybor pre civilné nidzové planovanie,
- vybor pre koordinaciu spravodajskych sluzieb.

V organizaénej $truktire Uradu vlady SR sa nachadza kancelaria BR SR. Jej ilohou
je zabezpeCovat administrativne a organiza¢né Cinnosti v prospech BR SR a pripravovat’
rokovania BR SR. Riaditel'a kancelarie vymentva a odvolava predseda BR SR.

Prezident SR sa moze podielat na Cinnosti BR SR. Je opravneny navrhovat jej
zvolanie, ak usudi, Ze je na to vazny dovod. V takomto pripade musi predseda vlady zvolat’
BR SR do 48 hodin. Okrem toho mo6ze vyzadovat’ od predsedu a ¢lenov BR SR informacie
potrebné na plnenie svojich tloh a zaroven aj predkladat’ navrhy v otazkach bezpe¢nosti SR.
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Vybor BR SR pre zahrani¢nu politiku:

» je stalym pracovnym organom BR SR na tseku vnutrostatnej koordindcie zahranicnej
bezpecnostnej politiky SR,
» v ramci svojej posobnosti:
- sapodiela na koordinécii zahrani¢nej bezpe€nostnej politiky,
- sa podiela na plneni medzinarodnych zavézkov v zahrani¢nej bezpecnostnej
politike,
- vyhodnocuje vyvoj situacie v krizovych oblastiach a pripravuje navrhy na
opatrenia v rdmci kompetencii zahrani¢nej bezpecnostnej politiky,
- pripravuje podklady na rokovanie BR SR (nadvrhy medzinadrodnych zmluav,
navrhy vSeobecne zavdznych predpisov, postupov rieSenia, stanovisk a
hodnoteni),
» pracuje v zlozeni:
- predseda (je menovany ministrom ZV SR z pracovnikov rezortu),
- Clenovia (zastupcovia MZV SR, MO SR, MV SR, MH SR, MF SR, MDPT
SR, Uradu vlady SR, SSHR SR, NBU, Kancelarie prezidenta SR, SIS),
» vyuziva pracovné skupiny vymenované podla potreby na vypracovanie odbornych
expertiz,
» vytvara sekretariat na cele stajomnikom, ktory plni tlohy organizacného a
administrativneho zabezpecenia vyboru,
» rokovania vyboru uskuto¢nuje podla potreby, minimalne vSak jedenkrat za tri mesiace.

Vybor BR SR pre obranné planovanie:

» je stalym pracovnym orgdnom BR SR na useku obrany §tatu a obranného planovania na
narodnej i medzinarodnej Grovni,
» v ramci svojej posobnosti:

- koordinuje medzinarodnu spoluprécu na tseku obranného planovania,

- podiela sa na medzirezortnej koordinacii obranného planovania,

- posudzuje a prerokiiva poziadavky uplathované v procese obranného
planovania,

- posudzuje a prerokovava ndvrhy vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov na
useku obrany Statu,

- spolupracuje sodbornymi organmi a inStiticiami NATO a d&alSich
medzindrodnych organizécii a institacii pri ziskavani zahrani¢nych skusenosti
na useku obrany Statu,

» pracuje v zloZeni:

- predseda (minister obrany SR),

- podpredseda (Statny tajomnik MF SR),

- Clenovia ($tatni tajomnici MDPT SR, MH SR, MP SR, MV SR, MVRR SR,
MZV SR, MZ SR, predseda SSHR),

» na vypracovanie odbornych expertiz a na pripravu a posudzovanie podkladovych
materidlov zriad’uje vybor pracovné skupiny,

» sekretariat vyboru je tvoreny organizacnou zlozkou MO SR, riadi ho tajomnik
vymenovany predsedom vyboru,

» vybor rokuje raz za tri mesiace, pripadne podl'a potreby.
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Vybor BR SR pre civilné nudzové planovanie:

» je stalym organom bezpecnostnej rady na tseku civilného nudzového planovania, ktory
posudzuje stav koordinacie planovania opatreni na zabezpecenie vnutornej bezpecnosti,
ochrany obyvatel'stva, ochrany ekonomiky, na koordinaciu poziadaviek na civilné zdroje
na podporu vojenskych operacii a medzinarodnej spoluprace v uvedenych otazkach,

» v ramci svojej posobnosti:

- sapodiela na medzirezortnej koordinacii civilného nidzového planovania,

- posudzuje a prerokuva poziadavky rezortov, organov miestnej Statnej spravy i
samospravy na useku civilného nadzového planovania,

- posudzuje obsah a rozsah uloh civilného niidzového planovania,

- posudzuje zasady tvorby dokumenticie civilného nudzového planovania
v orgéanoch verejnej spravy (vratane krizovych scenarov),

- posudzuje a prerokiiva navrhy vseobecne zaviaznych pravnych predpisov na
useku civilného nadzového planovania,

- pripravuje a preroktiva vecne prislusné materialy na rokovanie BR SR,

- spolupracuje s odbornymi organmi NATO a EU, ako aj radom daliich
inStitacii posobiacich na tseku civilného nudzového planovania,

» pracuje v zloZeni:

- predseda (minister vnutra SR),

- Clenovia (zastupcovia MV SR, MZV SR, MO SR, MS SR, MF SR, MZP SR,
MS SR, MZ SR, MPSVR SR, MH SR, MP SR, MVRR SR, MDPT SR,
SSHR SR, Urad vlady SR, Urad jadrového dozoru SR),

» vytvara sekretariat vyboru, ktory plni tlohy spojené s organiza¢nym, administrativnym a
technickym zabezpecenim ¢innosti (riadi ho tajomnik vymenovany predsedom vyboru),

» mna pripravu odbornych podkladov a navrhov moéze vymenovavat pracovné skupiny a
komisie,

» vybor rokuje podl'a potreby, minimalne jedenkrat za Sest’ mesiacov.

Vybor BR SR pre koordinaciu spravodajskych sluzieb:

» je stalym pracovnym organom BR SR, ktory prerokiva a posudzuje planovacie a
pripravné aktivity na uUseku zabezpecenia Cinnosti spravodajskych sluzieb v kontexte
zabezpeCovania bezpe€nosti SR (nevyvija vlastn spravodajsku sluzbu),

» v ramci svojej posobnosti:

- zabezpecuje koordinaciu spravodajskych sluZieb SR,

- organizuje operativnu medzirezortnu koordinaciu planovacich a pripravnych
aktivit na seku zabezpecovania spravodajskej ¢innosti na ochranu tstavného
zriadenia, dolezitych ekonomickych zdujmov a zabezpecCenia vnutornej
bezpecnosti a obrany SR,

- posudzuje a prerokuva poziadavky Statnych organov na zabezpecenie
spravodajskej ¢innosti,

- odporaca materidly na prerokovanie v bezpe¢nostnej rade,

- spracovava a prerokovéava vlastné materidly na zabezpeCenie spravodajske;j
¢innosti,

- prihliada na odportcania odbornych organov a institacii NATO a dalSich
medzinarodnych organizacii a institucii,
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» pracuje v zloZeni:

- predseda (predseda vlady SR),

- podpredseda (podpredseda BR SR),

- Clenovia (ministri vnutra, obrany a zahrani¢nych veci SR, riaditel' SIS,
prezident PZ, riaditel' Vojenskej spravodajskej sluzby, riaditel Vojenského
obranného spravodajstva),

sekretariat tvori povereny utvar Uradu vlady SR (riadi ho vedci sekretariatu, ktory je
zarovein tajomnikom vyboru),

vybor si mdze zriadovat pracovné skupiny na spracovanie a prerokovanie vecne
prisluSnych materialov, ktoré vedie povereny ¢len vyboru,

praca vyboru sa riadi osobitnymi ustanoveniami o ochrane utajovanych skuto¢nosti,

VvV V VvV

vybor zasada jedenkrat za tri mesiace, alebo podl'a potreby.

Parlamentna rada Slovenskej republiky bola vytvorenda po vzore BezpeCnostnej
rady Slovenskej republiky, aby v ¢ase vojny, vojnového stavu alebo vynimo¢ného stavu, ked’
je znemoznend ¢innost’ Narodnej rady, vykonavala jej Gstavné pravomoci. Medzi vynimky
zrozhodovania Parlamentnej rady SR patri napr. prdvomoc vyslovovat' suhlas s
medzinarodnou zmluvou. V ¢ase vojny alebo vojnového stavu moze vSak byt strategicky pre
Slovensku dolezité uzatvorit napr. zmluvné spojenectvo s inou krajinou, ¢o vSak podla
sucasnej legislativy nebude mozné. Problémom moze byt aj uzatvorenie samotného primeria,
ktoré ma tiez formu medzinarodnej zmluvy.

Ustredny krizovy §tab je podla stcasnej legislativy poradnym organom vlady
Slovenskej republiky, ktory koordinuje Cinnost’ organov Statnej spravy, organov Uzemnej
samospravy a d’alSich zloziek urCenych na rieSenie krizovej situdcie v obdobi krizovej
situacie. UKS nie je stalym orgdnom krizového manazmentu, napriek tomu, Ze je zname jeho
zlozenie, zvolava sa iba v &ase kriz. Vzhl'adom na poradny charakter UKS (UKS pripravuje
vlade SR névrhy opatreni na rieSenie krizovej situacie) je nevyhnutné, aby jeho ¢lenmi boli
odbornici a nie politicki nominovani predstavitelia. Ked’ze samotny UKS bol vytvoreny na
zéklade zakona o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu,
v tychto dvoch stavoch, kedy riadenie obrany Statu prebera hlavné miesto riadenia obrany
Statu, nie je zabezpeCené efektivne rieSenie moznych paralelnych kriz vojenského a
nevojenského charakteru, kedze UKS v tychto stavoch nema pravny zaklad na vykon svojich
funkcii. UKS by mal pdsobit ako hlavny vykonny a koordina¢ny organ vlady pre vietky typy
krizovych situacii aj v Case vojny a vojnového stavu, t.j. ako jediny by mal prdvomoc po
svojom aktivovani predkladat’ v Case krizy navrhy a opatrenia vlade Slovenskej republiky
a potom by mal aj pravomoci kontrolovat’ plnenie tychto tloh.

Podl'a zdkona o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu sa na vSetkych stupnioch krizového riadenia maju dobudovat’ osobitné utvary, ktoré
zaroven plnia aj ulohy sekretariatu krizového Stabu. Podla zdkona o obrane Slovenskej
republiky sa pri priprave na krizové situacie zriaduju utvary krizového riadenia, ktoré
v obdobi krizovych situacii plnia ulohy krizovych stabov.

Vstlade sUzemnym a spravnym usporiadanim Slovenskej republiky st
bezpec¢nostné rady zriad'ované aj na urovni krajov a okresov. Bezpecnostné rady krajov a
okresov uplatituju uznesenia Bezpe¢nostnej rady SR v podmienkach prislusnych regionov a
ako poradny organ prednostov krajskych a okresnych uradov sa podielaju na zabezpeCovani
pozadovanej Urovne bezpecnosti.
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Bezpec¢nostna rada kraja (BRK):

» je stalym organom na zabezpecovanie pozadovanej urovne bezpecnosti v kraji v mieri i
pocas krizovych stavov,

» priebezne hodnoti Groven bezpe¢nosti v kraji v spolupraci s organmi Statnej spravy a
s vy$Sim tzemnym celkom, pripravuje opatrenia na zachovanie bezpecnosti kraja a
predchadzanie krizovym javom a dolezité priebehu krizovych stavov plni hlavne tieto
ulohy:

» vyvija aktivity:

- spracovava navrhy opatreni na zachovanie alebo obnovou demokratického
poriadku v obvode kraja a predklada ich na prerokovanie v BR SR,

- organizuje ¢innosti na obnovu zakonného stavu, na ochranu Zivota a zdravia
0sdb, majetku a Zivotného prostredia,

- zabezpecCuje riadny chod hospodarstva, zasobovania, dopravy, zdravotnej
starostlivosti a verejného poriadku,

- obmedzuje zdkladné prava a slobody obcanov, ako aj s ukladd povinnosti
pravnickym a fyzickym osobam vrozsahu nevyhnutnom na rieSenie
krizového stavu,

- ukladana tulohy na useku krizového riadenia obvodnym bezpecnostnym
radam, inym Stditnym organom a samospravnemu kraju v obvode svojej
uzemnej posobnosti,

- predklada navrhy na rieSenie krizovych stavov BR SR a informuje ju o stave
plnenia tloh,

» pracuje v zloZeni:

- predseda (prednosta KU),

- podpredseda (povereny zastupca prednostu KU),

- Clenovia (riaditel KR PZ, riaditel izemnej vojenskej spravy, riaditel KR
HaZZ, predseda samospravneho kraja),

» predseda BRK moze prizvat’ na rokovania bezpecnostnej rady predsedov BROD, vedticich
inych organov Statnej spravy poOsobiacich na Uzemi kraja, ako aj odbornikov na
prerokovavanu problematiku,

» BRK rokuje podla potreby, spravidla v§ak minimalne jedenkrat za tri mesiace,

» BRK rozhoduje o prerokovavanych materidloch formou uzneseni (vypis z uznesenia je
doruceny aj subjektom v obvode posobnosti, ktorym uznesenim boli ulozené ulohy,
pripadne ktorych ¢innosti sa uznesenie dotyka),

» tlohy sekretariatu zabezpec€uje odbor krizového riadenia krajského tiradu,

» za vykon svojej funkcie zodpoveda Bezpecnostnej rade SR.

Bezpecnostna rada obvodu (BRObD):

» je poradnym organom prednostu obvodného uradu na tuseku krizového riadenia
v spravovanom uzemnom obvode (vyhodnocuje bezpecnostnii situaciu v obvode
v suéinnosti so Stditnymi orgdnmi a obcami, pripravuje navrhy opatreni na zachovanie
bezpecnosti obvodu a opatrenia na prevenciu krizovych javov a predkladéd ich BRK),
» pocas krizového stavu plni tieto tlohy:
- zabezpecuje zachovanie alebo obnovenie demokratického poriadku,
- organizuje ¢innosti na obnovu zakonného stavu, na ochranu Zivota a zdravia
0sdb, majetku a Zivotného prostredia,
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- podiela sa na zabezpeCovani riadneho fungovania hospodarstva, zasobovania,
dopravy, zdravotnej starostlivosti a verejného poriadku,
- na nevyhnutne dlhti dobu a v nutnom rozsahu obmedzuje zdkladné prava a
slobody obcanov, ukladd povinnosti pravnickym a fyzickym osobam
v suvislosti s rieSenim krizového stavu,
» pracuje v zlozeni:
- predseda (prednosta ObU),
- podpredseda (zéastupca prednostu obvodného tradu),
- Clenovia (zéastupca Policajného zboru uréeny prisluSnym riaditelom KR PZ,
zastupca ozbrojenych sil uréeny MO SR, riaditel’ okresné¢ho riaditel'stva
HaZZz),
» ulohy sekretariatu zabezpecuje odbor krizového riadenia obvodného uradu,
» za vykon svojej funkcie zodpoveda bezpe¢nostnej rade kraja.

3.7 ZACLENENIE KRIZOVEHO MANAZMENTU DO STATNEJ SPRAVY SR

Vseobecny model riadenia systému vytvoreného Statom na rieSenie krizovych javov
je zndzornené na obrazku ¢.3.5. Zdoraziuje tlohu zékonodarnej, vykonnej i sudnej moci na
krizovom riadeni. Charakterizuje vstupy, ktoré ovplyvituju vyznam, rozsah i kvalitu opatreni
uréenych na rieSenie krizovych javov. Okrem medzinarodnopolitickej klimy a celkovej
zahrani¢nopolitickej orientdcie SR to je hlavne konkrétna troven rizik a ohrozeni, ktorym
musi spoloc¢nost’ celit. Ich komplexnd analyza, ale tiez priebezné monitorovanie
a posudzovanie si jednym z predpokladov optiméalneho stanovenia poziadaviek na cely
systém. Zakonodarni moc predstavuje Narodna rada SR. T4 prijima stratégie a koncepcie na
useku vnutornej bezpecnosti, ochrany a obrany, ale hlavne schval'uje prislusné pravne normy.
Vykonnd moc je reprezentovana vladou SR, jednotlivymi ministerstvami a d’alSimi
ustrednymi organmi Statnej spravy. Jej tlohou je implementacia prijatych ciel'ov a zdverov na
useku vnutornej bezpe€nosti, ochrany aobrany do praxe ariadenie vykonnych prvkov
krizového manazmentu. Zasady krizového riadenia uplatituje hlavne prostrednictvom organov
miestnej Statnej spravy, zachrannych a bezpecnostnych sluzieb, ktorych zriad’ovatel'om je Stat,
ale aj prostrednictvom ozbrojenych sil a zborov. Na stidnej moci sa podielaju sudy, ktoré
svoju funkciu uplatiiuji prostrednictvom réznych kontrolnych organov a institicii. Zaoberaju
sa rieSenim porusenia zdkonnych noriem krizového manazmentu, ohrozenim bezpec¢nosti, ale
tiez hodnotenim dosiahnutej urovne a kvality plnenia tloh a cielov krizového manazmentu.
Vyznamnou ulohou je tiez vykon stdnej moci pocas krizovych stavov. Kazd4 z uvedenych
zlozieck ma vlastny kontrolny mechanizmus, ktory moéze vytvarat zavery vyzadujice si
vykonanie korekcii. Sudna moc a kontrolné ingtiticie centrdlneho charakteru (napr. NKU)
poskytuji podklady na korekciu systému Narodnej rade SR ivlade SR. Vystupom celého
systému krizového manazmentu musi byt pozadovand uroven vnutornej bezpecnosti, ochrany
aobrany v SR, ale tiez pravdivé, véasné akomplexné informovanie obcanov o nej
a o vSetkych doélezitych rizikach a ohrozeniach.

Riesenie uloh na 1useku vnutornej bezpecnosti, ochrany a obrany a ich
zabezpecovanie vo svojej kompetencii je trvalou a neoddelitel'nou sucast’ou riadiacej ¢innosti
vSetkych organov verejnej spravy, ale tiez hospodarskych a spolo¢enskych organov. Ministri,
veduci pracovnici ostatnych ustrednych organov Statnej spravy a dalSich orgénov verejnej
spravy, ako aj zastupcovia vybranych podnikatel'skych subjektov a d’alSich pravnickych oséb
zodpovedaju v plnom rozsahu za pripravy opatreni na zvySovanie urovne vnutornej
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bezpecnosti, ochrany a obrany a za ich plnenie pocas vojny a vojnového stavu, pripadne pocas
inej krizy. St povinni stanovovat’ rozsah zodpovednosti za plnenie uvedenych uloh vSetkym
priamo podriadenym funkciondrom, organom a organizaciam. Zriad'uju utvary krizového
riadenia (krizového manaZzmentu, pripadne zvlastnych tloh), ktoré potom odborne riadia,
usmernuju a kontroluju vykonavanie priprav na obranu a ochranu l'udi a materidlnych hodnét
vo vlastnej organizacii a v podriadenych stcastiach. Vel'ky vyznam maji napriklad utvary
krizového manazmentu v chemickych, hutnickych, energetickych a Specialnych strojarskych
podnikoch.

Ako poradny orgédn na plnenie otazok obrany a ochrany si vedlci pracovnici
uvedenych organov vytvéraju krizové Staby , ktoré su zlozené z hlavnych funkciondrov
organu (organizacie). Sekretarom krizového stabu je veduci utvaru krizového riadenia. Pocas
vojny a vojnového stavu (pripadne v priebehu inej zlozitej krizovej situacie) preberaju krizové
Staby funkciu kolégii a podobnych poradnych organov. Ich tlohou je z odborného pohl'adu
posudit’ ulohy kladené na organiziciu bezpecnostnou radou a hl'adat’ cesty a zdroje na ich
splnenie v pozadovanom termine, rozsahu a kvalite. Okrem toho mdzu pripravovat’ materialy
na rokovanie prislusného stupiia bezpecnostnej rady, pripadne spracovat’ odborné posudenie
takychto materialov.

Vlada SR, jednotlivé ministerstvd a ostatné ustredné organy Statnej spravy plnia
ulohy suvisiace so zabezpecenim vnutornej bezpecnosti, ochrany a obrany. Na jednotlivych
ministerstvach sa vytvaraji krizové Staby, ktoré sii poradnym organom ministra v otdzkach
pripravy na obdobie vojny a vojnového stavu, pripadne na iné krizové javy a zaroven su
pripravené podielat’ sa na riadeni rezortov pocCas krizy. Z obrazku ¢.3.6 vidiet, aky je
vzajomny vztah medzi ustrednymi organmi §tatnej spravy, regiondlnymi organmi S$tatnej
spravy, obcami a vytvaranymi organmi a poradnymi inStitGciami na rieSenie krizovych javov.

Jednotlivé rezorty a d’alSie ustredné organy Statnej spravy plnia ulohy na tuseku
vnutornej bezpe€nosti, ochrany a obrany takto:

7

«* Ministerstvo vnuatra SR :

e riadi a zabezpeCuje pripravy na uvedenie sil a prostriedkov ministerstva vnutra,
ozbrojenych zborov a utvarov hasi¢ského a zdchranného zboru do pohotovosti na
plnenie tloh v obdobi vojny a vojnového stavu, pripadne v priebehu inych kriz,

e vytvara ustrednu krizovy S$tab, poradné komisie a riadiace zlozky integrované¢ho

zachranného systému,

riadi prvotné zachranné, likvida¢né a lokaliza¢né prace na celostatnej urovni,

riadi evakudaciu obyvatel'stva z ohrozenych oblasti,

riadi a zabezpecuje pripravu poziarnej a civilnej ochrany,

zabezpecuje ochranu ustavnych Cinitel'ov,

organizuje premavku na cestnej sieti pocas krizovych stavov vratane ucasti na

dopravnom oznaceni urcenych automobilovych ciest v obdobi vojny a vojnového stavu,

e okrem uvedenych hlavnych tloh zodpovedd Ministerstvo vnutra SR v sulade
s kompetencnym zakonom za rad dalSich Cinnosti, ktoré sa priamo dotykaju
problematiky krizového manazmentu :

O ochrana ustavného zriadenia,

verejny poriadok a bezpecnost’,

evidencia a zdsady pouzivania zbrani a streliva,

evidencia obyvatel'stva (prechadza na organy samospravy),

otazky utecencov,

otazky zhromazd’ovania ob¢anov,

O O0O0O0O0
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0 vSeobecnu vnutornu spravu, izemné a spravne ¢lenenie.

Poznamka : Uvedené kompetencie pokryvaji s vynimkou obrany, hospodarskej mobilizacie a

zdravotnickeho zabezpecenia skoro celé spektrum rieSenia moznych krizovych
javov. Poukazuju na miesto MV SR v systéme krizového riadenia, ktoré je
svojim spdsobom jedinecné a nezastupitelné.

+*¢ Ministerstvo obrany SR:

X/
L X4

*
°e

X/
L X4

X/
L X4

koordinuje pripravu Statu na obranu,

spracovava strategicki koncepciu obrany Statu a koncepciu pripravy tzemia Statu na
obranu,

riadi vojenské pripravy na obranu $tatu,

vypracuva koncepciu vystavby armady,

rozdel'uje rozpoctové prostriedky urcené na obranu,

uplatiiuje poziadavky na vSestranné zabezpecenie obrany,

prostrednictvom Generdlneho §tabu riadi Ozbrojené sily SR v procese vycviku a
pripravy na obranu, ale tiez na rieSenie krizovych stavov v mieri.

Ministerstvo hospodarstva SR :

riadi, koordinuje, metodicky usmerfiuje a kontroluje pripravy hospodarskej mobilizacie,
spracovava koncepciu ekonomického zabezpecenia obrany a koncepciu vytvarania
Statnych hmotnych rezerv,

navrhuje ekonomické opatrenia na zabezpecenie vnutornej bezpecnosti, ochrany a
obrany, Statu,

spracovava krizovy plan za uzemie SR.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR :

riadi a koordinuje pripravu dopravného zabezpecenia na plnenie uloh pocas krizovych
stavov,

riadi a zabezpecuje pripravu podriadenych orgénov a institicii na plnenie uloh v obdobi
vojny a vojnového stavu, ale aj v priebehu d’alSich rozsiahlych krizovych stavov,
zabezpecuje funkénost’ telekomunikacii a post v priebehu krizovych stavov,
zabezpecuje spojenie v priebehu krizovych javov, s dorazom na zabezpecenie spojenia
ustrednych organov Statnej spravy a ozbrojenych sil.

Ministerstvo zdravotnictva SR :

zodpoved4d za pripravu a riadenie zdravotnickeho zabezpecenia obyvatel'stva a
v ur¢enom rozsahu ozbrojenych sil v priebehu krizovych stavov,
metodicky usmeriiuje a koordinuje vytvaranie zadsob zdravotnickeho materialu a liekov.

Ministerstvo financii SR :

v sulade so spracovanym a schvalenym Statnym rozpoc¢tom zabezpecuje financovanie
uloh na useku vnutornej bezpe¢nosti, ochrany a obrany,

spracovava navrh hospodarenia v obdobi vojny a vojnového stavu, pripadne aj pocas
krizovych javov velkého rozsahu,

pripravuje systém nahrady vydavkov, §kod a kompenzacii pravnickym a fyzickym
osobam, ktoré boli spdsobené v priebehu krizovych stavov.
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(medzinarodno-politicka klima, orientdcia SR, analyza rizik a ohrozeni)

VSTUPY
- 2
Zakonodarna moc
(Stratégie, koncepcie, zadkony, Vyuzivanie
zéasady, postupy,...) NR SR vlastnych
informadcii
na korekciu
I
\4 V;
Vykonna moc
(Implementacia ciel'ov Vlada SR
na useku obrany, vnutornej Ministerstva
bezpecnosti a ochrany) Dalsie UOSS
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» Ministerstvo zahrani¢nych veci SR :
e plni ulohy suvisiace so zabezpecenim ochrany a obrany pracovnikov diplomatického
zboru a majetku Statu v zahranici,
e podiela sa na prijimani opatreni stivisiacich s pobytom cudzich obanov na uzemi SR
v priebehu krizovych stavov,
e monitoruje medzinarodnopoliticku situdciu, analyzuje ju a pripravuje ndvrhy na rieSenie
pre vladu SR.

» Ministerstvo podohospodarstva SR :
e zabezpecuje ochranu vodnych zdrojov a prevadzku vodnych diel pocas krizovych javov,
e zabezpecuje vyrobu zékladnych druhov potravin v priebehu krizovych stavov.

» Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR :
e plni ulohy stvisiace so zabezpeCenim pracovnej povinnosti a povolanim ob¢anov na
plnenie osobitnych ¢innosti pocas krizovych stavov.

» Ministerstvo Zivotného prostredia SR :
e spracovava koncepciu a metodicky riadi ochranu zivotného prostredia v obdobi vojny a
vojnového stavu a v priebehu inych krizovych stavov.

» Ministerstvo spravodlivosti SR :
e zabezpecuje vykon stidnej moci a vykon trestu odiatia slobody pocas krizovych stavov.

» Sprava Statnych hmotnych rezerv SR :
¢ navrhuje zasady, koncepciu tvorby, financovania a vyuZitia Stdtnych hmotnych rezerv,
e zabezpecuje tvorbu, skladovanie a vyuZivanie Staitnych hmotnych rezerv,
¢ vykonava kontrolu §tatnych hmotnych rezerv.

> Statisticky virad SR :
e spracovava koncepciu informacného systému na obdobie krizovych stavov (krizovy
SIS),
e zabezpeduje napliiovanie krizového SIS planovanymi Gidajmi.

> Urad jadrového dozoru SR :
e spracovava koncepciu vyuzitia a ochrany jadrovych zariadeni v priebehu krizovych
stavov.

» Narodny bezpecnostny urad:
e garancia ochrany utajovanych skuto¢nosti a vykonavanie bezpecnostnych previerok.
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Obr.¢.3.6 Celkova Struktura krizového riadenia okrem vojenského stavu a vojny
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Nizsie stupne krizového manazmentu st umiestnené v ramci miestnej Statnej spravy
na krajskych a obvodnych tradoch, v Specializovanej miestnej Statnej sprave, ale tiez vo
vybranych vyrobnych a hospodarskych organizaciach. Krajské urady riadia a usmerniuja
¢innost’ obvodnych uradov, kontroluji plnenie uloh a opatreni v zadujme budovania
obranyschopnosti a pripravenosti orgdnov miestnej Statnej spravy na c¢innost v priebehu
krizovych stavov vratane vojny a vojnového stavu. V sulade stymto zakladnym cielom
vydava KU riadenym obvodnym uradom pokyny a smernice a vytvara podmienky
materialneho, technického, organizacného a finan¢ného zabezpeCenia priprav na useku
hospodarskej mobilizacie.

Pocas ohrozenia zivota pripadne zdravia alebo majetku v dosledku nebezpecenstva
vzniku krizy alebo po jej vzniku, ktorej posobenie a negativne nasledky nie je mozné
eliminovat’ silami a prostriedkami prisluSného uzemného obvodu, koordinuje krajsky urad
¢innost’ obvodnych uradov, inych Statnych organov a obci. V tychto pripadoch je prednosta
krajského tradu opravneny ukladat’ Glohy a vydavat’ prikazy prednostom obvodnych uradov,
veducim pracovnikom inych $tatnych organov a starostom obci v kraji.

Pri plneni uloh pripravy na rieSenie krizovych javov krajsky trad :
» vytvara a koordinuje ¢innost’ bezpecnostnej rady kraja,

» vytvara a koordinuje systém hospodarskej mobilizacie,
» zabezpecuje Specificka pripravu riadiacich zamestnancov KU na plnenie uloh v ohrozeni,

» spolupdsobi pri prijimani a zabezpecovani opatreni na ochranu majetku, udrziavanie
verejného poriadku a bezpecnosti obcanov v priebehu krizovych stavov,

» pripravuje regulacné opatrenia a zavedenie pridelového systému pre hospodarstvo i
obyvatel'ov (potraviny, priemyselny tovar, PHM,...),

» spracovava poklady vyuzivané v procese tvorby Statnych hmotnych rezerv podla
krizovych planov,

» podiela sa na plneni opatreni planu pripravy tzemia Statu na obranu,
» vyuziva informacny systém pripraveny na podporu rieSenia krizovych stavov,

> moze ukladat’ ulohy vedicim $tatnych organov a organizécii v kraji, prednostom ObU, ako
aj starostom obci v suvislosti s pripravou na rieSenie krizovych stavov, pripadne
s kontrolou tychto priprav,

» predklada spravy, informacie a podklady pozadované Bezpecnostnou radou SR,

» vytvara komisie na rieSenie konkrétnych krizovych stavov vramci krizového $tabu a
prostrednictvom nich organizuje zachranné, lokalizacné a likvida¢né prace,

» vytvara Krajské koordinac¢né stredisko IZS,

» zabezpeCuje ochranu utajovanych skuto¢nosti stvisiacich s pripravou systému obrany,
ochrany a vnutornej bezpecnosti,

» podiela sa na organizovani cviceni a previerok riadenych radami obrany,

> vytvéra krizovy §tab ako poradny organ prednostu KU na riesenie uloh obrany, ochrany
a vnutornej bezpecnosti a poriadku.
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Jednotlivé odbory KU a ich oddelenia plnia rad uloh na useku vndtornej

bezpecnosti, ochrany a obrany:

Odbor krizového riadenia (OKR) - je odborny a vykonny organ prednostu KU na
useku Statnej spravy v otazkach krizového riadenia na izemi kraja, s dorazom na otazky
obrany, civilnej ochrany obyvatel'stva, hospodarskej mobilizacie, integrovaného
zachranného systému a vnutornej bezpecnosti a poriadku. Ma oddelenia:

- krizového planovania a hospodarskej mobilizacie,

- civilnej ochrany obyvatel’stva,

- krizového riadenia a integrovaného zachranného systému.
Vypractuva analyzu mozného ohrozenia oséb a majetku na uzemi kraja pocas krizovych
javov a navrhuje opatrenia na ich eliminovanie. Vedie prehl'ad o organizacii a
pripravenosti jednotiek CO. Organizuje a koordinuje prieskum a monitorovanie intenzity
krizovych stavov v kraji. Organizuje likviddciu negativnych faktorov krizovych javov
s vyuzitim integrovaného zéchranného systému. Obhospodaruje material CO, zabezpecuje
Skolenia a pripravu obyvatelov. Plni ulohy a opatrenia na tseku obrany v sucinnosti
sorganmi Specializovanej Statnej spravy, hospodarskymi organizdciami, organmi
samospravy miest a obci. Podiela sa na zabezpeCovani vyroby, sluzieb a vecnych
prostriedkov na obranu a dalSich potrieb stanovenych krizovymi planmi. Pripravuje a
zabezpeluje zasadnutia a ¢innost’ bezpeénostnej rady kraja a krizového tabu KU.

Odbor vSeobecnej vnutornej spravy a Zivnostenského podnikania (Odb.VVSZP) -
zabezpeluje ochranu matri¢nej agendy, dodava tdaje potrebné pre UVS, spracovava
demografické podklady na vypracovanie analyzy moznosti vzniku kriz v kraji na tseku
matrik. Zabezpecuje ochranu obyvatel'stva s dorazom na obdobie vojny a vojnového stavu.
Organizuje prechod na pridelové hospodarstvo na tzemi kraja pocas krizovych stavov.
Vedie prehlad podnikatel'skych subjektov, ktoré mozu byt vyuzité na vecné plnenie pocas
krizovych stavov.

Odbor financii (Odb.F) — pripravuje podklady do navrhu $tatneho rozpoc¢tu naplnenie
uloh krizového riadenia, vedie G¢tovnu evidenciu a hospodari so zverenym majetkom Statu

Kancelaria prednostu (KP) - zabezpecCuje ¢innost’ krajského tradu a podriadenych
obvodnych tradov. Koordinuje vykon Statnej spravy uskutociovany organmi samospravy.

Plni Glohy na useku informatiky a spravy registratary.

Utvar vnitornej prevadzky (UVP) — komplexne zabezpetuje ¢&innost KU
a spravovanych ObU.

Schematicky je Struktara krajského tradu z pohl'adu krizového manaZzmentu uvedena

na obrazku ¢€.3.7. Na schéme su znazornené aj vzajomné vézby a sucinnostné vztahy pri
vytvarani krajského krizového Stabu, poradnych komisii a tiez vykonné prvky krizového
manazmentu.

116



3. Posobnost’, organizécia a tlohy krizového manazmentu vo verejnej sprave

Prednost BRK .
rednosta ) Riaditel’ KR PZ
KU sekretariat BR
Riaditel KR
Odbor | Odbor | Odbor | KP a HaZZ
VVSZP| F KR | (jvp Naéelnik UVS
Predseda SsK
Krizovy §tab KU
. i
Krajska povodiiova | ‘
komisia :
Krajska protinakazova
komisia [T
Krajska evakuacna
komisia < --------
Veduci statnych Prednostovia Starostovia Jednotky Sily a prostriedky
organov v kraji ObU obci HazZz zdravotnictva

Obr.c.3.7

- odborna podriadenost’ a podriadenost’ pocas rieSenia nevojenskych
krizovych situécii

- odbornd podriadenost’ v obdobi vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu, pripadne pocas rieSenia inych rozsiahlych krizovych javov

Schematické znazornenie orgianov zaclenenych do Kkrizového
manaZmentu na stupni kraja
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Obvodny urad zabezpeCuje a vlastnymi silami a prostriedkami plni rad tuloh
stivisiacich s pripravenost'ou na rieSenie krizovych javov a kontroluje stav priprav na tomto
tiseku. PIni obdobné ulohy, ako boli uvedené na tGrovni KU. V ramci rieSenia konkrétnych
krizovych stavov je prednosta obvodného tGradu opravneny vydavat’ prikazy nielen vedicim
Statnych organov a starostom obci, ale tiez Statutdrnym orgdnom pravnickych osob a
jednotlivym obcanom, od ktorych méze vyzadovat’ aj vecné plnenie (uvolnenie pracovnych
sil a materialovych prostriedkov, zapozicanie dopravnej, stavebnej a inej techniky a
technickych zariadeni).

Obvodny urad sa sklada z odboru vSeobecnej vnutornej spravy (Odb.VVS), z odboru
Zivnostenského podnikania (Odb.ZP), zodboru krizového riadenia (Odb.KR) a utvaru
vnutornych veci.

Prednosta BROb < Riaditel OR PZ
ouU Sekretariat BR - Riadit. OR HaZZ
Odbor | Odbor| Odbor | Utvar Zastupca MO SR
VVS | ZP | KR | vnitor-
nych :
veci :
Krizovy §tab ObU :
AR i
Obvodna povodiiova - '
komisia
Obvodna
protindkazova komisia DA
Obvodna evakuacna
komisia 4--------‘
y v v
Veduci statnych Starostovia Statutarni zastupcovia Vykonné prvky
organov obci pravnickych oséb 1ZS
v okrese

Obr.¢.3.8  Schematické znazornenie organov zaclenenych do Kkrizového
manazZmentu na stupni okres
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3.8 VYTVj\RANIE SYSTEMU KRiZOVEHO MANAZMENTU VO VEREJNEJ
SPRAVE

Ak ma krizovy manazment uinne pdsobit’ a efektivne plnit’ svoje rozsiahle a
vyznamné funkcie, musi byt’ podporeny a zabezpeceny:

» prepracovanym a ucinnym pravnym prostredim, ktoré je dosledne rozpracované az na
uroven vykondavacich predpisov, vyhlaSok a nariadeni,

» funkénym personalnym zabezpecenim,
» rozvinutou $truktirou riadiacich organov s potrebnou autoritou,

» prislusSnymi vykonnymi zlozkami, ktoré st zalozené na profesiondlnej, ale tiez
dobrovol'nej baze,

» ucinnymi technickymi prostriedkami a zariadeniami, ktorych sucastou musi byt
prepracovany monitorovaci, informaény a komunikaény systém,

» vyclenenim dostato¢ného objemu finanénych prostriedkov,

» v neposlednom rade tiez pochopenim a osobnou zanietenostou hlavne vrcholového
manazmentu, ale tiez vladnucich politickych a stranickych funkcionarov.

Prvym krokom pri zabezpefovani spoloCnosti proti negativnhym a neziaducim
ucinkom roznych krizovych javov je prijatie zodpovedajicej Bezpecnostnej stratégie SR,
ktord by sa mala stat’ zdkladnym koncepénym dokumentom bezpecnostnej politiky Statu.
Mala by identifikovat’ ndrodné zaujmy SR, vSeobecné bezpecnostné rizika a ohrozenia z nich
plyntce pre SR. Na druhej strane by mala definovat’ dlhodobé zamery a opatrenia, ktorych
cielom je vytvorenie podmienok pre rozvoj a hospodarsku prosperitu SR, vratane ochrany
obyvatelov pred negativnymi dopadmi akychkol'vek krizovych javov. V nadvdznosti na
schvalenie BezpeCnostnej stratégie bude postupne vytvarany uclinny legislativny ramec
krizového manazmentu (vid’ obrazok ¢.3.9).

Zakonodarné orgadny musia prijat’ cely rad zdkonov, ktoré ministerstva a d’alSie
ustredné organy Statnej spravy rozpracuju do formy vykonavacich vyhldSok a nariadeni.
Legislativny ramec krizového manazmentu obsahuje Siroky diapazon zakonov od civilnej
ochrany, obrany, vnutornej bezpecnosti, cez verejnu spravu, financovanie pocas krizovych
javov az po ekologiu. Okrem toho musi rad dalSich zdkonov obsahovat jednotlivé
ustanovenia pre pripad vzniku krizovych javov (napr. stavebny zékon, zdravotnicke zdkony
a rad d’alSich).

Vyznamnym a vel'mi potrebnym zdkonom, ktory md za ulohu na legislativnhom
zaklade zjednotit’ sily a prostriedky vyuzivané na rieSenie krizovych javov a doriesit’ otazky
suvisiace s doCasnou podriadenostou jednotlivych prvkov z rdznych rezortov krizovému
Stabu, pripadne konkrétnemu krizovému manazérovi, je Zakon o integrovanom zachrannom
systéme. Jeho zékladnd filozofia vychadza z podriadenia celého systému hasi¢skému a
zachrannému zboru.
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Vyznamnym krokom je tiez vyclenenie nevyhnutnych rozpoctovych prostriedkov na
pokrytie potrieb rezortov pri plneni tloh suvisiacich s prevenciou kriz a odstranovanim ich
nasledkov. Bez adekvatneho finanéného krytia sa stdva neucinnym i ten najprepracovane;jsi
systém.

Okrem toho musi byt cCast’ finan¢nych prostriedkov urcenych na plnenie uloh
krizového manazmentu vyclefiovana taktiez jednotlivymi podnikatel'skymi subjektami. St to
hlavne prostriedky urcené na vytvaranie nutnych sil s potrebnym technickym zabezpecenim
ur¢enych na likvidaciu nasledkov priemyselnych havarii, ktoré mozu vzniknut v ramci
prislusného vyrobného zdvodu (podniku), pripadne tieZ mimo neho pri preprave, skladovani,
pripadne aj vyuzivani nim vyrabanej nebezpecnej latky.

Pocas konstituovania krizového manazmentu je nevyhnutné vykonat podrobnu
analyzu moznych krizovych javov, vyhodnotit’ predpoklady a podmienky ich vzniku a na
zéklade nich stanovit’ preventivne opatrenia. Korekcie objemov Skodlivych nebezpecnych
latok a energii su u¢innym nastrojom obmedzovania rizik. Napriklad znizenie objemu zésob
skladovanych nebezpecnych Skodlivin, uprava medzindrodnych vztahov, spracovanie
druhotnych surovin a nésledne znizenie objemu odpadov, zniZenie nezamestnanosti a
odstranenie socialnych rozporov, ako i rad d’alSich. Samotna korekcia potencialnych zdrojov
vsak nevylucuje moznost’ vzniku krizovych javov. Existuju hmoty, energie a sily, ktoré nie
sme schopni korigovat’ vzhl'adom na dosiahnutt Uroveil poznania, ekonomicku a technicku
naro¢nost, zvolenu technoldgiu, pripadne uroven organizacnych schopnosti. V takomto
pripade vSak moézeme krizy predvidat’ a teda vytvorit’ rad predpokladov, ktoré budi u¢innymi
nastrojmi eliminacie negativnych nasledkov krizy.

Vyznamnu tlohu v krizovom manazmente zohrava zavedenie u¢inného kontrolného
a monitorovacieho systému, ktory ma podavat’ priebezné informacie o zmene parametrov a
v pripade potreby aktivuje varovny, pripadne aj zdchranny mechanizmus. Monitorovaci
systém musi vyuzivat' najnovSie poznatky vedy a techniky, pricom by mal byt podporeny
vykonnym a spolahlivym systémom prenosu dat vratane pocitacovych sieti.

Vytvorenie integrovaného zachranného systému je vyznamné systémové opatrenie,
ktoré na legislativnom zdklade organizacne zjednocuje sily a prostriedky rdéznych rezortov,
ale aj dobrovolnych organizicii, ur€enych na odstraiiovanie nésledkov krizovych javov
v prirode, hospodarstve i spolo¢nosti. Zaklad integrované¢ho zachranného systému tvoria sily a
prostriedky hasi¢ského a zachranného zboru, civilnej ochrany, ekologické jednotky,
vyClenené zlozky zdravotnictva, ozbrojenych sil a policajného zboru, ale tiez napriklad
zachranné systémy v automobilovej doprave. Zavaznym problémom vytvarania takéhoto
systtmu je zjednotenie systému spojenia, vytvorenie spolo¢nych dispecerskych miest
a zavedenie jednotného telefonického ¢isla pre tiesnové volanie (¢islo 112).

Po vykonani zdkladnych preventivnych opatreni, ktorych cielom je minimalizovat
moznost’ vzniku kriz, je potrebné spracovat’ krizové plany a metodické postupy likvidacie.
Tato uloha patri medzi rozhodujuce a jej kvalitné splnenie je zdkladom pripravenosti na
rieSenie vzniknutej krizy.

Metodické postupy su zapracované do krizovych planov zainteresovanych orgénov a

organizacii, pricom vykonné jednotky spracovavaji podrobné plany cinnosti. Su v nich
chronologicky zaznamenané vSetky ulohy a ¢innosti od obdrzania signélu o vzniku krizy, cez
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presun sil a prostriedkov do priestoru nasadenia, vyber technologii zachrannych préc, az po
obnovu a dosiahnutie poZzadovanych parametrov dotknutého systému.

Metodické postupy odstraniovania nasledkov kriz a vyc¢lenené sily a prostriedky je
potrebné priebezne kontrolovat’ a aktualizovat’ informécie o nich. Kontrolnd ¢innost’” moze
byt’ zamerana na :

» kvalitu a realnost’ spracovanej dokumentacie,
» uroven pripravenosti vy¢lenenych sil a prostriedkov,
» celkovu pripravenost plnit’ konkrétne ulohy :

e operativne nasadzovanie sil a prostriedkov na rieSenie jednotlivych havarii a
nehdd,

¢ vykonavanie cviceni podl'a nametov riesSiacich modelové krizy.

Kontrolnt ¢innost’ je potrebné dosledne vyhodnocovat a v sulade s hodnotenim :
» potvrdit’ spravnost’ prijatych opatreni a pripravenost’ systému,

» pripravit navrhy na korekciu spracovanych metodickych postupov, pripadne na nové
preventivne opatrenia alebo az upravu zékonov, nariadeni a vykonavacich predpisov.

Stubezne s kontrolnou ¢innost'ou je nutné trvalo monitorovat mozné zdroje krizovych
javov a zistené parametre vyhodnocovat’. Ak je zisteny Standardny stav, pokracuje kontrolna
¢innost’, skvalitiiuje sa priprava a pokracuje monitorovanie. Ked sa vSak objavi kriticky
pokles alebo narast rizikovych faktorov, za¢ina sa uplatiiovat’ spracovany metodicky postup
rieSenia krizy. Aktivizuji sa krizové Staby, pripadne i bezpecnostné rady.

Po ukonéeni zachrannych, lokaliza¢nych a likvidacnych prac vyhodnoti krizovy
manazment priebeh zdsahu a moze navrhnut’ korekcie systému na jednotlivych trovniach.
Nasledne variantne navrhuje stratégiu obnovy a prijima najvhodnejSiu z nich. Obnova méze
systém vratit do pdvodného stavu, ale vo vidcSine pripadov by mala so sebou prinasat
urychlenie rozvoja a zavedenie novych, najmodernejSich technolégii pracovnych postupov
a zasad riadenia. Tieto vSak so sebou prindsaji nové podmienky, ktoré sa odrazia v potrebe
zmenit' analyzované parametre moznych rizik andsledne i kriz. To vSak nadvézne
predpokladd tupravu monitorovaciecho systému a v niektorych pripadoch i potrebu
prepracovania metodickych postupov likvidécie krizy a odstraniovania negativnych dosledkov.

Systém krizového manazmentu, jeho sily a prostriedky, systém krizového planovania
1 materidlové zabezpecenie v priebehu krizovych javov sa vyvija a upravuje v nadviznosti na
uroven l'udského poznania i ekonomické moznosti spolocnosti. Jeho vyznam v spolo¢nosti
neustdle rastie napriek tomu, Ze sa znizuji vojenské rizikd a ohrozenia. Napriek snahdm
o stdle uzSie prepojenie Statov prostrednictvom roéznych medzinarodnych organizacii
a spoloCenstiev, sa v sucasnosti zdoraziiuje ich pravo vytvarat krizovy manazment na
principoch a zésadach platnych pre dana krajinu a vyplyvajacich zjej historickych
predpokladov.
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Obr.¢.3.9 Navrh logickej schémy ¢innosti krizového manaZmentu [24]
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