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4. SILY A PROSTRIEDKY KRIZOVEHO MANAZMENTU

Krizovy manazment ma snahu stat’ sa 0¢innym nastrojom v boji proti negativnym
dosledkom vSetkych krizovych javov. I ked doraz kladie na vykonavanie preventivnych
opatreni, ako aj na analyzu mozného priebehu a vyvoja kriz, jeho sily a prostriedky st
predurcené hlavne na okamzity zasah. V pripade vzniku krizy (mimoriadnej udalosti) musia
byt’ vykonné prvky krizového manazmentu schopné zasiahnut’:

» okamzite na konkrétnom mieste:
e hned po obdrzani informécie o vzniku krizového javu,
e vakomkol'vek prostredi (osidlené oblasti, volna priroda, vyrobné komplexy,
nebezpecné prostredie,...),

» s potrebnou kapacitou I'udi a techniky:
e prostrednictvom systému pohotovostnej sluzby (nutné prostriedky su trvalo pohotové
a pripravené zasiahnut’),
e naslednym vyrozumenim doplnkovych sil aich dopravenim do priestoru vzniku
krizového javu,

» s potrebnou technologiou:
e podla druhu a charakteru krizového javu,
e podla rozsahu negativnych dosledkov na ludi, zivotné¢ prostredie a materidlne
hodnoty,

» s kompetenciami umoziujucimi zasah v akomkol'vek prostredi:
e v objektoch fyzickych alebo pravnickych osob,
e v priestore s osobitnym rezimom (objekty ozbrojenych sil,...).

Zachranné a lokalizatné prace je mozné ucinne uskutocnovat’ v akychkol'vek
podmienkach a situdcidch len s vyuzitim:

» Specializovanych organizécii, institucii a vykonnych prvkov :
e nie su predurcéené na vytvaranie hodnoét a vykon sluzieb,
e len vynimo¢ne mézu byt vyuzité aj mimo zachrannych a lokaliza¢nych prac,
e prevazna vicSina je financovana zo Statneho rozpoctu (pripadne z nadécii),
e zasah vykonavaju len v pripade vzniku konkrétneho krizového javu,

» osobitnej organizacie ¢innosti:
e cCinnost’ pod tlakom ¢asu (zachrana zivotov a materidlnych hodnot),
e vytvorenie osobitného rezimu v priestore zdsahu,
e praca v nebezpecnom prostredi (ohrozenie Zivota zdchrandrov),
e potreba vyuzivania technickych prostriedkov a technologii, ktoré nemaju uplatnenie
v inych tvorivych ¢innostiach.

Specializované organizacie zaélenené do systému krizového manazmentu musia
mat’:
» optimalnu organiza¢nu Struktiru umoznujucu plnenie planovanych uloh,
» vysoku uroven vnutornej organizacie,
» osobitné legislativne normy,
» komplexne pripravenych profesionalnych pracovnikov,
» potrebné technické a technologické zariadenia a prostriedky.
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Ciel'om osobitnej organizacie ¢innosti pri zachrannych a lokaliza¢nych préacach je
stanovit’ konkrétne ulohy jednotlivcom, pripadne skupindm pracovnikov tak, aby boli
v maximalnej miere vyuzité vyhody delby prace a koordindcie a vzajomnej nadvédznosti
technologickych postupov. Pri vytvarani nového systému krizového manazmentu je potrebné
rieSit’ rad konkrétnych uloh, medzi ktoré patri:
> hibka del'by prace a odborna $pecializacia vo vykonnych jednotkach,
optiméalne zdruzovanie ¢innosti pracovnikov,
vymedzenie prav, povinnosti, zodpovednosti a kompetencii riadiacich 1 vykonnych
pracovnikov,

Struktura Specializovanych inStittcii,
systém riadenia inStitucii a koordinécia ich ¢innosti.

VV VYV

Zo vseobecného hladiska je mozné tvrdit, ze existuju dva zékladné spodsoby,
prostrednictvom ktorych je mozné pristupovat’ k vytvaraniu sil avykonnych prvkov
zachrannych systémov:

» vytvaranie nového systému — nova organizédcia, ktord mdze byt zo vSetkych hladisk
prispdsobena ciel'om a planovanym tloham,

» transformovanie uz existujuceho systému - prisposobovanie funkénych vykonnych prvkov
novym podmienkam a poziadavkdm, organizécia véizieb a vztahov medzi nimi.

V podmienkach transformacie slovenskej spolocnosti i jej verejnej spravy je mozné
aplikovat’ druhy spdsob. Mozaiku fungujucich vykonnych prvkov krizového manazmentu je
mozné¢ vyuzit azdokonalit, ich ucinnost je mozné zvysit prostrednictvom efektivnej
riadiacej Struktary a spoloéného dispecerského riadenia.

Vykonné prvky manazmentu musia byt schopné zasiahnut’ rovnako presvedcivo a
ucinne v pripade najzlozitejSicho krizového javu, vojnového konfliktu, ozbrojenymi silami,
ako aj vpripade dopravnej nehody rychlou zdravotnickou pomocou a automobilovym
zachrannym systémom, pripadne silami HaZZ. Prislusnici sil krizového manazmentu musia
byt schopni plnit’ tlohy s vysokou profesionalnost'ou od naro¢nych, vyzadujlicich odborné
vysokoskolské vzdelanie, az po jednoduché manudlne prace, vyzadujuce predovsetkym
fyzicku silu a manualne zru¢nosti.

V organoch, instituciach a vykonnych jednotkach plniacich konkrétne ulohy pocas
krizovych javov mézu posobit’:
» profesionalni pracovnici:

e  prislusnici zdchrannych jednotiek a Specializovanych organizacii,

e  prisluSnici ozbrojenych sil nasadeni na odstraiiovanie nasledkov krizového javu,

e  prislusnici pravnickych osob, ktorych ¢innost’ a profesijné zameranie ma obdobnu
odborni népln ako v pripade pracovnikov prislusnych organizacii krizového
manazmentu (moézu byt doCasne nasadeni na odstraiiovanie ndsledkov krizového
javu),

» neprofesionalni pracovnici:
e dobrovol'ni pracovnici,
e pracovnici, ktorym bola nariadend pracovna povinnost’ podl'a osobitného zakona.

Znacna cast’ profesionalnych pracovnikov, ktori posobia vo vykonnych orgéanoch,
inStituciach a vykonnych jednotkdch krizového manazmentu, méa charakter Statnych
zamestnancov (policajti, hasi¢i, vojaci,...), na ktorych sa pocas pdsobenia v zadchrannych
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systétmoch vztahuju osobitné legislativne normy. Ich pdsobnost’ aj zakladné tulohy st
stanovené zakonmi, ktoré nie si navzdjom dostatocne previazané a pri spolo¢nom nasadeni na
rieSenie krizovych javov moézu sposobit’ rad problémov (kompetencie pri nasadeni a riadeni
¢innosti). Uvedeny problém bolo potrebné riesit novou pravnou normou, prostrednictvom
ktorej by mohla byt ¢innost’ zdchrannych zloZiek koordinovana. Takouto pravnou normou je
zakon o integrovanom zachrannom systéme.

4.1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM, JEHO VYZNAM A ULOHY

Krizové javy mozu vzniknut' na ktoromkol'vek mieste, v 'ubovolnej dobe a ich
negativne dosledky moézu byt nepodstatné, no aj katastrofické. MoZzu sposobit’ narusenie
spolocenskych procesov avyvolat paniku a chaos, preruSenie dopravnych tepien, Cci
vyrobnych procesov, znemoznit’ komunikéciu a funkénost’ informacnych systémov, prerusit
dodavku pitnej vody, energii a narusit’ funkcénost’ sluzieb, ako aj rad d’alSich negativnych
javov. Vyspelé krajiny maju v sucasnosti dostatok odborne pripravenych l'udi aj modernych
technickych prostriedkov, aby mohli ucinne celit’ krizovym javom. Ina tizemi SR maju
zachranné organizicie a jednotky profesiondlnu uroven. Su schopné kvalitne plnit svoje
ulohy napriek tomu, Ze nie st finan¢ne dostatone zabezpecené, a preto ich technické
vybavenie nie je na pozadovanej urovni. Aktudlnym problémom zostava tiez efektivne
nasadenie vy¢lenenych sil a prostriedkov na rieSenie krizovych javov a uc¢elna koordinacia ich
¢innosti.

Slovenska republika je krajinou s pomerne vysokou koncentraciou obyvatel'stva a
priemerne rozvinutou priemyselnou vyrobou. Cast vyrobnych podnikov je vybavena
zastaralou technickou zakladiiou a na fiu nadviazanymi vyrobnymi technologiami, ktoré su
v chemickom a tazkom priemysle znacne rizikové. Okrem toho prebiehajuci proces
transformacie ekonomiky a jej postupna privatizacia prinasaju so sebou rad rizik. V priemysle
aj v polnohospodarstve sa vo velkom mnoZstve pouzivaji horlavé, vybusné, toxické aj
radioaktivne latky, pripadne latky, ktoré uvolnuju toxické produkty pocas horenia, ale aj
d’alSie nebezpetné latky, ktoré mézu byt’ zdrojom krizovych javov. Potenciondlnym zdrojom
moznych havarii je aj jadrova energetika, ktoru chce SR nad’alej uc¢inne vyuzivat'.

Dal$ou rizikovou oblastou je doprava. V cestnej doprave je zdrojom rizik stale
rastuci rozsah kamionovej dopravy na naSom uUzemi s vysokym objemom prepravy
nebezpeénych  ndkladov.  Pretrvavajice  problémy s v rekonstrukcii  a
modernizacii zZelezni¢nej dopravy a potencidlnym nebezpecenstvom je tiez stupajici pocet
preletov nasho Uzemia v medzinarodnych leteckych koridoroch. Vyznamnym zdrojom
krizovych javov u nas je tiez potrubna doprava, hlavne preprava ropy a zemného plynu pre
nasu potrebu, ale aj ich tranzit na zapad.

Ani naSej krajine sa nevyhybaju zivelné pohromy, z ktorych najzavaznej$imi su
zaplavy. Aj ked médme na nasom uzemi vybudovany rad ochrannych stavieb a priehrad,
sposobuje velkd voda znaéné materidlne Skody, ale aj straty na Tl'udskych Zivotoch.
Konkrétnym prikladom boli zaplavy v lete 1997 a 1998. Dalsim potencionalnym zdrojom
krizovych javov, ktory obmedzuje hlavne plynulost’ dopravy, su snehové kalamity a rozsiahla
namraza.
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Takto sa na pomerne malom priestore v strede Eurdpy vytvara rad potencionalnych
moznosti vzniku krizovych javov. Na ich vznik musime a chceme byt trvalo pripraveni. Je
potrebné jednozna¢ne stanovit zodpovednost’ riadiacich organov, ako aj vykonnych sil a
prostriedkov, ich prava a povinnosti v priebehu zachrannych akcii.

Problémom je tieZ nizka troven vybavenosti zasahovych jednotiek Specidlnymi
ochrannymi prostriedkami a technikou. To v niektorych pripadoch moéze zapri€init’ vazne
ohrozenie alebo trvalé poskodenie zdravia osob podielajucich sa na zachrannych pracach.
DorieSena musi byt aj pravna ochrana osob, ktoré riadia zachranné prace a rozhoduju o
nasadeni sil a prostriedkov.

V tabulke ¢.4.1 je zndzornené postavenie zdchranného systému v procese ochrany
obyvatel'ov, hmotnych a materidlnych hodnot. RieSenie krizy od prevencie az po obnovu je
charakterizované radom hlavnych c¢innosti, ktorymi sa musi krizovy manazment zaoberat’,
zaujimat’ k nim jednozna¢ny postoj a prijimat’ zodpovedajice rieSenia.

OCHRANA

Formy rieSenia krizy Hlavné ¢innosti zaichranného systému

Vytypovanie rizikovych miest a c¢innosti,
komplexné posudenie vyrobnych technologii,
Prevencia vzniku krizovych javov priecbezné monitorovanie technického stavu
vyrobnych zariadeni, venovanie pozornosti kvalite
zivotného prostredia, priprava a vyber personalu,
preventivne kontroly, ...

Krizové  plénovanie  priprav, predbeznych
opatreni, vyhodnocovanie ziskanych udajov,
systtm  pohotovosti,  vybavenie  jednotiek
Prevencia dosledku krizovych javov ~ |iobfanov  prostriedkami  ochrany, priprava
vyrozumenia ~a  varovania  obyvatelstva,
informovanie verejnosti o zasadach ochrany pocas
krizovych javov, a o vlastnej Cinnosti,...

Opatrenia na zastavenie Sirenia krizovych
faktorov, prieskum priestoru krizového javu,
Prvotné zachranné, lokaliza¢né a vyhladavanie a vyslobodzovanie osdb, zachrana

likvidacné préace ludskych zivotov a ochrana zdravia, odsun
zranenych a poskodenych, hasenie poziarov,
odstranovanie zavalov,...

Zabezpecenie zivota 0sob v postihnutej |Evakuicia o0s6b, zabezpeCenie ndhradného

oblasti ubytovania, nudzové  zdsobovanie  vodou,
(v priestore presidlenia - po evakudcii) |potravinami a energiami, organizacia reZimu
zivota a dopravy v postihnutej oblasti,...

Odstraniovanie trosiek, obnova inzinierskych sieti
Obnova postihnutej oblasti a rozvodov vody, obnova zdsobovania energiami a
potravinami, zabezpecenie ubytovania, obnovenie
dopravy,...
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Tab.€.4.1 Postavenie a ulohy zachranného systému v procese ochrany obyvatel’ov,
hmotnych materiilnych hodnot

Systém zabezpecenia ochrany obyvatel'ov, hmotnych a materidlovych hodndt pred
negativnymi u¢inkami krizovych javov by mal reSpektovat’ tieto principy:

» princip subsidiarity (kriza sa musi rieSit’ na najnizSom stupni Statnej spravy, pripadne
miestnej samospravy, na ktorom je to mozné),

» princip centralizacie (pocas rieSenia krizy su pre nizSie stupne (Statnej spravy a vykonné
jednotky zachrannych systémov absolutne zavdzné rozhodnutia vysSieho stupna),

» princip zachovania kompetencii (pésobnost’, organizacia i kompetencie vSetkych organov
verejnej spravy pocas krizy si rovnaké ako vobdobi bez kriz, rozdiel je len
v podmienkach, v ktorych sa vykonavaju a v nastrojoch, ktoré pouzivaji),

» princip zabezpecovania preventivnych opatreni (kazdy orgdn verejnej spravy sa musi
v obdobi bez kriz pripravovat’ na ich rieSenie a vykonavat’ preventivne opatrenia),

» princip zabezpecenia kontroly (vytvorenie U¢inného systému kontroly pripravenosti na
rieSenie krizovych javov a Gi€innosti preventivnych opatreni),

» princip komplexnej pripravenosti (prislusSny orgén verejnej spravy bude pripraveny na
rieSenie krizovych javov az vtedy, ked budu pripravené vsetky jeho zlozky a na druhe;j
strane ked’ bude schopny aktivovat krizové riadiace mechanizmy institcie ako celku),

» princip zodpovednosti Statutdrneho zastupcu (za krizova pripravenost’ iriadenie pocas
krizy je zodpovedny Statutarny zastupca prislusnej institucie),

» princip vytvarania osobitnych organiza¢nych prvkov (na zabezpecenie vykonu osobitnych
¢innosti v prevencii i pri rieSeni krizovych javov st vytvarané riadiace a vykonné zlozky
krizového manazmentu),

» princip primeranosti (organizacia zvlaStneho rezimu v priestoroch postihnutych krizovymi
javmi, nasadenie primeraného poctu pracovnikov a technickych prostriedkov, odvolanie
krizovych opatreni akondhle to je mozné¢),

» princip dodrziavania zakonnych postupov v akejkol'vek situacii (vzdy reSpektovat
a uplatnovat’ zdkonné postupy, zakladné 'udské prava a slobody obmedzit’ len v rozsahu
stanovenom listinou zékladnych l'udskych prav a slobdd).

V snahe dodrzat’ uvedené principy a naplnit’ hlavné ¢innosti zabezpecujuce ochranu
obyvatel'ov a materialnych hodnot musi krizovy manazment optimalne organizovat’ l'udi a
dal$ie zdroje urcené na rieSenie krizovych javov. NajdolezitejSie je navrhnut a vypracovat
organiza¢nu Struktiru krizového manazmentu vo verejnej sprave a stanovit’ pdsobnost’ a
hlavné ulohy jeho stcasti. Tento proces sa sklada z radu postupnych krokov:

» podrobna analyza tloh, ktoré ma plnit’ krizovy manazment pri rieSeni krizovych javov,

» priradenie konkrétnych tloh jednotlivym subjektom krizového manazmentu (racionalna
del’ba prace),

» stanovenie pravomoci jednotlivym manazérom, horizontalna a vertikdlna koordinacia
¢innosti, vykonnych prvkov a konkrétnych Specialistov,

» vytvorenie podmienok na optimalne riadenie pocas rieSenia krizy, koordinacia vsetkych
zucCastnenych organizacii i dobrovolnikov.
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Zabezpecenie ochrany zivota a zdravia, ako aj majetku, je v prdvnom poriadku SR
rieSené v celom rade réznych zdkonov. Komplexné rieSenie kompetencii a uloh organov
Statnej spravy, regionalnej samospravy, Uloh obci a d’alSich pravnickych a fyzickych osob
pocas riadenia zachrannych prac mal priniest zdkon o krizovom riadeni. Vinou
pretrvavajuceho rezortizmu anejasnosti v koncepcii Bezpecnostného systému SR bol
oklieSteny a zamerany len na rieSenie krizovych javov mimo ¢asu vojny a vojnového stavu,
t.j. na tzv. mierové krizy. Cast’ uvedenej problematiky je rieSend v zdkone o civilnej ochrane,
v zékone o ozbrojenych silach, v zadkone o HaZZ, ale aj v zdkonoch o organizacii miestnej
Statnej spravy, samospravy. Ked'ze ¢ast’ krizovych javov nie je mozné riesit’ len preduréenymi
silami a prostriedkami, ale aj s vyuzitim d’alSich pravnickych, ale aj fyzickych osdb, bolo
nevyhnutné prijat’ aj prdvne normy umoznujlce takyto postup. Tieto otdzky si rieSené napr.
v Ustavnom zakone o bezpeénosti SR v jednotlivych krizovych stavoch, ale aj v zakonoch,
ktoré stanovuji zasady vzniku a Cinnosti konkrétnych subjektov podielajucich sa na
zachrannych préacach.

Kvalitativnym posunom dopredu je proces vytvarania previazaného komplexu sil a
prostriedkov, ktoré budil schopné riesit’ kazdi krizu. V snahe dosiahnut’ maximalny efekt
v dosledku minimalnych zmien je nutné reSpektovat’ dve zasady:

» organiza¢nu Struktiru zachranného systému vytvarat' delegovanim novych pravomoci a
stanovovanim novych uloh uz existujicim subjektom,

» zachovat autonomiu jednotlivych zloziek vratane ich riadenia (s vynimkou centralneho
riadenia pocas zasahu a spolo¢ného financovania).

Novy systém organizacie a riadenia zachrannych zloziek sa na nasom uzemi zacal
vytvarat’ na zaciatku 90-tych rokov pod nazvom komplexny zachranny systém. Legislativne
sa ho nepodarilo dopracovat do rozpadu CSFR a vytvorenia samostatnej Slovenskej
republiky. Po roku 1993 zacalo MV SR pripravovat novy variant zdkona o integrovanom
zachrannom systéme, ktory sa vSak podarilo prijat’ az v roku 2002. Najvac¢sim problémom pri
priprave aschvalovani zakona o integrovanom zachrannom systéme boli diskusie
o kompetencidch a podriadenosti zadchranného systému.

Integrovany zdchranny systém (IZS) je komplex vy€lenenych sucasti (Statnych
organov, obci, sucasti ozbrojenych sil, zdchrannych utvarov, ob¢ianskych zdruzeni a d’alSich
pravnickych a fyzickych osdb) a koordinécia ich Cinnosti pri zadchrannych, likvidaénych a
lokalizacnych pracach v priebehu krizovych javov.

Novy systém organizacie a riadenia zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych prac
mal mat’ za ciel predovSetkym:

» zabezpelit pravnu ochranu osdb vykonavajucich zachranné, lokalizacné a likvidacné
prace,

» koordinovat’ sucinnost’ zachrannych jednotiek na zaklade legislativnych uprav (vratane
koordindcie ¢innosti sil a prostriedkov Statnej spravy a podnikatel'skych subjektov),

» umoznit’ izolaciu a ochranu priestoru likvidacie krizy,

» vytvorit' podmienky na ucelné¢ doplnenie novou technikou, ktord vyuziva najmodernejsie
technoldgie a pritom vylucit’ duplicitu pri obstaravani tejto financne narocnej techniky,

» vytvorit’ novy informac¢ny systém so vzajomne prepojenymi databazami,

» zjednotit’ systém spojenia s ddrazom na spojenie miesta zasahu s riadiacim centrom,

» organizovat’ spolo¢né cvienia a zladovanie Cinnosti zachrannych jednotiek roéznych
subjektov pocas zasahu,

» vytvorit' databazu expertov zroznych Specialnych odborov (medicina a psychologia
katastrof, chemicko-biologické rozbory, statické, dynamické a hydrologické posudky,
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predpovedanie vyvoja hydrometeorologickej situdcie, posudky z mechaniky zemin, inavy
materialov,...) a mechanizmy na ich vyuzivanie pocas zasahov,

» umoznit’ plynulé nasadzovanie sil a prostriedkov nadriadeného organiza¢ného stupna (kraj,
republika), ak vyc¢lenené sily a prostriedky v rdmci izemného obvodu nie su dostacujuce,

» koordinovat’ zasah v priestore rieSenia krizy, ak sa jej vplyvy rozsirili na izemie susedného
obvodu, pripadne kraja alebo susediaceho S$tatu,

» sprehladnit’ tok financii do systému vykonavania zachrannych, lokalizacnych a
likvidaénych prac,...

Pri vytvarani integrovanych zachrannych systémov je nutné reSpektovat’ rad
vnutornych vézieb, ktoré maji bezprostredny vplyv na kvalitu a G€innost’ nového systému. Na
druhej strane je integrovany systém vytvarany v prostredi, ktoré priamo ovplyviiuje rad
vonkajsich vézieb riadiacej, ale aj vykonnej sféry. Tieto vytvaraju vonkajSie podmienky,
ktoré taktiez podstatnou mierou ovplyvnia vytvarany integrovany zachranny systém.

Koordinécia jednotlivych Riadenie prvotnjch

Pravne prostredie zachrannych
prvkov IZS a cel¢ho a lokaliza¢nych prac a
krizového manazmentu systému ich viestranné
. <
Socialne zabezpecenie a Informacny
pracovné vzt'ahy 1ZS —1 a komunikaény systém
krizového manazmentu

. . , L ) Rozvoj systému a jeho
Financovanie systému a Vycvik a odborna prvkov, pouzivanych
jeho prvkov, zasady priprava prislu$nikov technologii, techniky a
i materialneho
hospodarenia systemu zabezpedenia

Obr.¢.4.1 Prehlad vnutornych vizieb integrovaného zachranného
systému
Prehl'ad vnutornych vézieb integrovaného zachranného systému je znazorneny na
obr.¢.4.1. Spolo¢ne vytvarajii podmienky na Gc¢elné a plnohodnotné fungovanie zachranného
systému spdsobom zalozenom na vzdjomnej spoluprdci zacastnenych prvkov. Jednou zo
zékladnych tloh je prijatie pravnej upravy IZS, ktora tvori vyznamnu sucast’ pravnych noriem
krizového manaZmentu.

Utelom pravnej upravy IZS je predovsetkym:
» vymedzit' pdsobnost’ a ulohy organov S$tatnej spravy, samospravy vysSich uzemnych
celkov a obci v ramci IZS,
» stanovit’ sucasti IZS, ich posobnosti a hlavné tlohy,
» vytvorit’ systém koordinacnych a ohlasovacich stredisk IZS (republika, kraj, zachranna
jednotka) a stanovit’ ich tlohy,
» stanovit’ postup nasadzovania sil a prostriedkov na rieSenie krizovych javov,
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» urcit’ zasady a postupy koordinacie ¢innosti stcéasti IZS,

» riadit’ systém krizovych stabov (havarijnych komisii) v nadvdznosti na vyuZzivanie IZS,
» zaviest’ jednotné ¢islo tiesnového volania,

» upravit’ zasady financovania IZS.

Dolezitym problémom pri vytvarani IZS je aj komplexné vyrieSenie socialneho
zabezpecenia pracovnikov zachrannych orgédnov a organizacii a pracovno-pravnych vztahov
v tychto utvaroch. Podstatnd cast vykonnych prvkov IZS ma charakter rozpoctovych,
pripadne prispevkovych organizacii. Pre ich pracovnikov platia pracovno-pravne vztahy,
ktoré su Specifikované v osobitnych zdkonoch alebo nizSich pravnych normach (rezortné
vyhlasky, predpisy a smernice). OdliSnym sposobom od Zékonnika prace su zamestnanci
prijimani do pracovného pomeru, plnia pracovné povinnosti i odchadzajii po splnenom
pracovnom zavézku. VAacSina zachranarskych profesii je narocna na profesiondlne odborné
vedomosti, fyzicku zdatnost’, odvahu a rozhodnost. Pri zdchrannych Cinnostiach st okrem
postihnutych vel'mi Casto v ohrozeni Zivota aj samotni zachranéri. Nevyhybaji sa im ani
vazne zranenia, pripadne aj umrtia.

Zavaznym problémom je aj starostlivost’ o pracovnikov:
» kvalita individualnych ochrannych prostriedkov,
» dodrziavanie pracovnej doby (pohotovost’, zasah),
» stravovanie a ubytovanie v priestore zasahu,...

Vycvik a odborna priprava pracovnikov zachrannych organizacii je trvaly proces,
ktory nekonc¢i prijatim pracovnikov a ich zaradenim na funkcie. Naopak, tymto krokom sa
pracovnik dostava do systému permanentnej pripravy a vycviku, ktorych cielom je dosiahnut’
pozadovanu uroven pripravenosti pracovnikov a celého systému aj v obdobi, ked nie su
rieSené ziadne krizové javy. V sucasnosti sa na vycvik zachranarskych profesii stale viac
vyuzivaju trenazéry a simulatory, ktoré dokézu v sucinnosti s vyspelou vypoctovou technikou
navodzovat’ podmienky, v ktorych sa zdchranar nachddza pocas krizy a stanovovat’ tlohy,
ktoré musi riesit. Sucastou vycviku a odbornej pripravy pracovnikov pdsobiacich vo
vykonnych prvkoch IZS je aj periodické preverovanie vedomosti, odbornych zru¢nosti a
fyzickej pripravenosti.

Koordinécia ¢innosti jednotlivych prvkov IZS je vyznamnou tlohou nielen v case
zasahu, ale aj vobdobi pripravy. IZS bude v rozhodujlicej miere vytvarany silami a
prostriedkami z rezortu ministerstva vnutra SR. Kardinalnou otdzkou vSak zostava stanovenie
hlavného koordinatora v ramci IZS (civilna ochrana, HaZZ alebo policajny zbor). Pre kazdy
zuvedenych variantov je mozné uviest rad podpornych aj zamietavych stanovisk,
argumentov a skutoc¢nosti. Vzajomné zladenie postupov a principov, ale tiez vytvorenie
spolo¢nej terminoldgie a zosuladenie vykonnych noriem a hlavne koordinacia na tuseku
riadenia je U¢innym prostriedkom zefektivnenia celého systému. S riadenim bezprostredne
suvisi aj systém vSestranného zabezpecenia zichrannych prac. Nepretrzité zabezpecenie
vSetkym potrebnym je nevyhnutné hlavne pri rieSeni krizovych javov, ktorych rieSenie a
odstrafiovanie ich negativnych dosledkov trva niekolko dni, pripadne aj tyzdnov (napr.
povodne, zemetrasenia,...). VSestranné zabezpecenie ma za ciel’ vytvorit’ podmienky na pracu,
ale aj oddych a regeneraciu sil pracovnikov. Obsahuje materidlne, technické, zdravotnicke
zabezpecenie a rozne sluzby.

Komunika¢ny a informacny systém je vyznamnou sucastou vSetkych riadiacich
procesov. Pocas rieSenia krizovych javov jeho vyznam podstatne narasta. Pri vytvarani IZS je
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nutné vzajomne prepojit’ sicasné systémy spojenia ako jednu zo zdkladnych podmienok
spohotovenia sil pocas krizy. V d’alSom poradi je potrebné vytvorit' spolo¢ny informacny
systém, naplnit’ ho potrebnymi udajmi a stanovit’ zasady ich vyuzivania. Informacny systém
IZS bude zasahovat do roéznych rezortov a vyuzivat’ ¢ast’ udajov zich internej informacne;j
zéakladne. O to je jeho vytvorenie narocnejSie a pritom vyznamnejsie.

Vybudovanie IZS vytvori podmienky aj na dynamickej$i rozvoj celého zachranného
systému a jeho prvkov. V ramci neho bude mozné ucinnejSie aplikovat’ novu techniku i
progresivne technologie. Rovnako umozni aj skvalitnenie materidlneho zabezpecenia a
vybavenia jeho vykonnych prvkov materidlom atechnikou s dérazom na individuédlne
ochranné prostriedky pri praci v zdraviu Skodlivom prostredi.

Poslednou z vnatornych vézieb, ktora dotvara proces vytvarania IZS, je zjednotenie
zésad hospodarenia a financovania. I ked prevdzna vacSina vykonnych prvkov IZS je
financovana zo Statneho rozpoctu, maju niektoré z nich charakter prispevkovych organizacii a
cast’ znich moze byt financovana prostrednictvom rdznych nadécii. Ddlezitou ulohou je
koordinovat’ a vyhl'adovo planovat’ pripravu IZS, vratane nakladovej stranky tohoto procesu a
vytvorit’ zasady financovania pocas rieSenia krizovych javov.

Riadiaca sféra

| Vlada SR I
BR SR

NR SR Ostatné
vytvarajuce
prvky I1ZS
Organy plniace
ulohy na useku 0 , ,
prevencie kriz statne organy
a ich riesenia Statnej spravy
(ochrana)
Organy plniace Organy plniace
ulohy na useku ulohy na useku
bezpecnosti obrany
1ZS
Ved. a vyskumna 'Vyrobna zakladnal
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vyskum a vyvoj zahraniCia)
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robiace expertizy prostredia
a analyzy
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Obr.¢.4.2 Prehlad vonkajsich vizieb integrovaného zachranného systému
Na obrazku ¢.4.2 je uvedeny prehl’ad vonkajSich vézieb IZS, popisujucich prostredie,
v ktorom sa zachranny systém vytvara. V riadiacej sfére je toto prostredie vytvarané
politickou vél'ou prezentovanou vladou SR a Narodnou radou SR. Vlada prijima stratégiu na
useku vnutornej bezpecnosti, ochrany a obrany, ktord napliluje konkrétnymi krokmi pri
priprave prerokovavani Statneho rozpoctu a jednotlivych zédkonov, pripadne nizsich pravnych
noriem. Navrhované zakony i $tatny rozpocet st potom schvalované v Narodnej rade SR.

Bezpecnostnd rada SR pripravuje pre NR SR 1 vladu SR rad koncepcnych
dokumentov (bezpecnostna stratégia,...) a zaroven hodnoti bezpecnostnu situaciu krajiny.
Pripravuje pre vladu SR navrhy opatreni, ktoré tato potom ukladd jednotlivym rezortom
plniacim ulohy na tuseku vnltornej bezpecnosti, ochrany a obrany a prostrednictvom
kancelarie BR SR Uradu vlady SR kontroluje ich plnenie. Na druhej strane sa moZze pocas
vojny alebo vojnového stavu stat’ ustrednym organov vykonnej moci v State a docCasne plnit’
ulohy vlady, pripadne sa len podielat’ na koordinacii ¢innosti Statnej spravy pocas rieSenia
rozsiahlych krizovych javov (napr. povodne,...).

Vytvaranie podmienok na ¢innost’ IZS je ulohou aj d’alSich organov Statnej spravy,
ako aj organov plniacich Ulohy na tseku vnutornej bezpecnosti, ochrany a obrany. Tieto su
v prevaznej miere podriadené rezortom obrany a vnutra, pripadne rezortu hospodarstva,
dopravy, post a telekomunikacii a d’al§im. Niektoré z tychto orgdnov mézu pdsobit’ aj v ramci
pravnickych oséb (napr. velké vyrobné podniky, Zeleznice SR a dalsie subjekty, ktoré
vytvaraja vlastné hasi¢ské jednotky a iné zachranné a havarijné jednotky).

V neposlednom rade sa na vytvarani vhodného prostredia pre IZS podielaju aj
organy plniace konkrétne ulohy na useku prevencie krizovych javov. Patri k nim napriklad
Urad bezpeénosti prace SR, Urad jadrového dozoru SR, ako aj rad dalfich organov a
organizécii, ktorych tlohou je hladat cesty a vytvarat ucinné nastroje na predchadzanie
krizovym situaciam v spoloc¢nosti, v prirode, aj vo vyrobnych procesoch.

Vedecko-vyskumna zékladia, tstavy vykonavajiuce aplikovany vyskum a vyvoj
technolégii, techniky a materidlu pre zdchranné a havarijné jednotky su v prevaznej viacSine
financované S§tatom, aj ked’ Cast’ tychto aktivit je hradena vyrobcami. Vysledky vyskumu a
vyvoja ovplyviiuji organizaciu a technické vybavenie vykonnych prvkov IZS. Spolo¢ne
s domacou vyrobnou zakladiou, ktord vyrdba pre sucasti zachranného systému, ale i
zahrani¢nymi vyrobcami sa podiel'aju na zvySovani G€innosti celého systému.

Organizécie a Ustavy, ktoré vykondvaji analyzy a expertizy na Useku hodnotenia
rizikovych faktorov tizko spolupracujt s riadiacimi orgdnmi IZS i s jeho vykonnymi prvkami.
Tato spolupraca sa uskutocnuje v dvoch rovinach:

» hl'adanie ciest na analyzu a zniZovanie rizik, trvalé monitorovanie a hodnotenie rizikovych
faktorov (v obdobi bez kriz je rutinnou ¢innost'ou uvedenych instittcii),

» analyza tUrovne rizikovych faktorov v priebehu rieSenia krizy (nevyhnutna sucast
zachrannych prac).

Vsetky krizové javy sa negativnym sposobom odrdzaji na Zivotnom prostredi.

Ulohou orgénov Zivotného prostredia je ochrana prirody, ovzdusia a vodnych zdrojov,
koncepcia likvidacie tuhého komunalneho odpadu a ploSny monitoring Zivotného prostredia

132



4. Sily a prostriedky krizového manazmentu

na celom tzemi SR. Takto sa podiel’aju na predchadzani vzniku krizovych javov, ale tiez na
vytvarani podmienok na ich u¢innejsie rieSenie.

Informaéné systémy spolupracujucich subjektov st ststavy informacii a
informaénych cinnosti, ktoré podporuji plnenie administrativno-pravnych i riadiacich
¢innosti danych organov a institacii. Ziskané tdaje mézu byt vyuzivané aj pri rieSeni
konkrétnych krizovych javov v konkrétnom regione, pripadne na celom uzemi SR.

V neposlednom rade je vytvarany IZS ovplyviiovany fyzickymi i pravnickymi
osobami, ktoré sa nachddzaju na tzemi, kde sa vytvaraji riadiace, ako aj vykonné prvky
systétmu a na prospech ktorych je cely systém vytvarany. Ich ndzory na IZS nie st vzdy
objektivne, velakrat zavisia od konkrétnych sktsenosti s nim a od Grovne pochopenia jeho
uloh, pdsobnosti a vyznamu.

4.2 SILY A PROSTRIEDKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Zékladnou sucastou sil a prostriedkov krizového manazmentu, ktoré su vyuzivané na
odstrafiovanie prevaznej vacSiny negativnych nasledkov krizovych javov su:

» jednotky poziarnej ochrany,
» posadky vozidiel zdchrannej zdravotnej pomoci,

» hliadky policajného zboru.

Tieto tvoria kostru vytvaraného IZS a spolo¢ne s banskou zachrannou sluZbou,
kontrolnymi chemickymi laboratériami CO, zachrannymi utvarmi HaZZ a leteckym utvarom
MYV SR tvoria zdkladné zadchranné zlozky IZS. V pripade rozsiahlych krizovych javov, ktoré
zasahuju rozsiahle izemie a maji obzvlast niCivé ulinky, je vSak do procesu rieSenia
potrebné zapojit' aj ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostné zbory SR, hlavne vojenské
utvary umiestnené v blizkosti miesta, kde vznikol krizovy jav, ale tiez d’alSie vykonné prvky
zdravotnictva a rézne zachranarske sluzby, organizacie a zdruzenia. Rozhodujuca cast’ z nich
je organizacne previazana a funkcne skoordinovana v integrovanom zachrannom systéme.
Tieto nazyvame ostatnymi zdchrannymi zloZkami IZS.

Okrem sil a prostriedkov, ktoré st organickou sucastou IZS, pripadne mézu byt
v jeho prospech vyuzivané pocas konkrétnych krizovych javov, existuje rad organov a
institacii, zriadovanych napriklad rezortom zivotného prostredia, hospodarstva a d’alSimi
rezortmi, ktoré moézu ucinne spolupracovat’ s IZS. Pravne iformalne podmienky takejto
spolupréce stanovuje zdkonom o IZS.

V integrovanom zachrannom systéme poOsobia organy, inStiticie a vykonné prvky,
ktoré je mozné zacClenit’ do Styroch zékladnych urovni koreSpondujicich s verejnopravnym
usporiadanim SR:

» celoStatna Groven,
» uroven kraja (vyssieho uzemného celku),
» uroven uzemného obvodu,

> miestna Uroven.

133



Krizovy manazment vo verejnej sprave

Prehl'ad vsSetkych sucasti, ktoré podla svojej posobnosti a odborného predurcenia
podiel'aji na ¢innosti IZS (na obrazku ¢€.4.3 je uvedené jeho grafické znazornenie):

> Ministerstvo vnitra SR (Sekcia verejnej spravy, Urad CO, Urad KR, Prezidium
policajného zboru SR, Prezidium HaZZ),

> Ustredny krizovy §tab (Ustredna havarijna komisia, ako aj d’alsie krizové komisie),

» krajské urady (krizovy §tab kraja, krizové komisie, krajské koordinacné stredisko 1ZS),

» obvodné urady (krizovy $tab obvodu, krizové komisie, operacné strediska vykonnych
prvkov 1ZS),

» obce (krizové Staby obci),

» utvary Hasi¢ského a zachranného zboru (mestsky hasi¢sky a zachranny zbor v Bratislave a
Kosiciach),

» hasi¢ské a zachranné jednotky pravnickych osob,

» jednotky dobrovolného hasi¢ského zboru,

» lekarska sluzba prvej pomoci,

» zachranna zdravotnicka pomoc,

» jednotky civilnej ochrany,

» Policajny zbor SR,

> Zelezni¢na policia SR,

» Ozbrojené sily SR,

> banské zachranné stanice,

» zachranné systémy v automobilovej doprave,

» Slovensky cerveny kriz,

» horska sluzba, vodna zachrannd sluzba, leteckd zachranna sluzba a iné obcianske
zdruzenia, ako aj dalSie pravnické osoby, ktoré vramci svojej Cinnosti vykonavaju
zachranné prace alebo poskytuju humanitni pomoc, pripadne havarijné a opravarenskeé
sluzby (kynologické zdruZenia - lavinové psy).

Ministerstvo vnutra SR je rozhodujucim uUstrednym organom Statnej spravy, ktory
koordinuje ¢innost’ organov a organizacii pri dosahovani pozadovanej tirovne bezpecnosti a
ochrany obc¢anov, ich majetku, aj hospodarstva statu.V ramci toho plni nasledujuce tlohy :

» riadi vykon §tatnej spravy na useku integrovaného zachranného systému,

» vypracuva koncepciu organizicie a rozvoja integrovaného zachranného systému,

» podla osobitnych predpisov plni ulohy stvisiace s finanénym zabezpecovanim
integrovaného zachranného systému,

> podiela sa na vytvarani Ustredného krizového $tabu, krizovych komisii a zabezpeduje ich
¢innost,

» metodicky usmeriiuje odbornu pripravu zachrannych zloziek zamerani na koordinaciu
zachrannych prac,

» koordinuje zachranné zlozky pri zachrannych pracach pocas krizovych javov velkého
rozsahu,

» vyhodnocuje pri¢iny vzniku krizovych javov a predkladd vlade SR spravu o vykonanych
opatreniach a o ekonomickych dosledkoch krizovych javov,

» spracuva a vedie dokumentaciu integrovaného zachranného systému,

» plni tlohy v rdmci budovania a spravy informacnej zékladne integrovaného zachranného
systému,

» vytvara koordina¢né centrum IZS na zabezpecenie stalej pohotovostnej sluzby na prijem,
spracuvanie a odovzdavanie informdcii suvisiacich so vznikom krizovych javov velkého
rozsahu,

» prostrednictvom MZV SR zabezpecuje informovanie susednych statov o vzniku krizovych
javov na uzemi SR, ak hrozi rozSirenie ich negativnych dosledkov na izemie in€ho Statu,
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informuje prislusné Statne organy, ak hrozi rozsirenie nasledkov mimoriadnej udalosti
z iného $tatu na uzemie SR (na zéklade informacii od MZV SR),

v stlade s rozhodnutim vlddy SR zabezpecCuje v spolupraci s MZV SR povolanie sil a
prostriedkov zo zahraniéia na likvidaciu krizovych javov,

podiel’a sa na organizovani a vykonavani preventivno-vychovnej, edi¢nej a propagacne;j
¢innosti,

zabezpecuje celostatnu koordinaciu Cinnosti IZS.

Sily a prostriedky IZS dislokované na tizemi obce

MV'SR Celostatna koordinacia 1ZS
UKS
Ozbroé;né sily Zachranné brigady
HazZ
Krajsky tGrad Krajské koordinatné stredisko 1ZS
KSK
, | | | | |
Utvary Jednotky Policajny Zdravotnicke Banska Vojenské
HazZz CO zbor zariadenia | [zachr.sluzbal telesa OS SR
Obvodny urad — 1 Operad.stred. tiesn. volania
K S Ob
, [ [ [ 1 [
Utvary Policajny Vojenské ZelezniCna | [[Zach.systém
HaZZ Jednotky CO zbor telesa OS SR policia v aut.doprave
Lekar.sluzba| [Rych.zdrav. Letecka Sily,a pr(istr. Horvské ) Vodnév
1.pomoci pomoc I — prav.osob sluzba zachr.sluzba
sluzba
Obec
KS$

Obr.¢.4.3 Prehlad sil a prostriedkov integrovaného zachranného systému
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Ustredny krizovy $tab zriad’uje vlada SR, ktora schvaluje aj jej tatut. Jej predsedom
je minister vnutra SR. Ustredny krizovy §tab plni hlavne tieto Glohy :

» koordinuje a kontroluje pripravu a vykonavanie preventivnych opatreni Statnych organov a
obci v rdmci ochrany pred negativnymi ti¢inkami krizovych javov,

» riadi, koordinuje a kontroluje ¢innost’ krajskych uradov, ak hrozi nebezpecenstvo vzniku
krizy alebo pocas nej,

» koordinuje plnenie uloh, ktoré vyplyvaju z bilateralnych medzinarodnych zmlav a dohdd
suvisiacich s havariami a cezhraniénymi vplyvmi a so znizovanim nebezpeCenstva
prirodnych katastrof,

» spolupracuje s tstrednou havarijnou komisiou, s tstrednou povodiovou komisiou a
ustrednou protindkazovou komisiou, d’alSimi komisiami vytvorenymi na trovni vlady SR,
ktoré su vytvarané na rieSenie krizovych javov v Specifickom prostredi (Komisia vlady SR
pre radia¢né havarie, Komisia MV SR na rieSenie mimoriadnych udalosti,...).

Vlada SR, pripadne d’alSie ustredné organy Statnej spravy, vytvaraji krizové komisie,
ktoré zastavaju vyznamné miesto v systéme krizového manazmentu. St to:

> Ustredna povodiiova komisia,

> Ustredna protinakazova komisia,

» Komisia vlady SR pre radiacné havarie,

> Ustredné havarijna komisia,

» Komisia pre ropnu bezpecnost’,

> Ustredna pandemicka komisia,

» Narodna komisia medzinarodnej dohody znizovania nebezpecenstva prirodnych katastrof.

Jednou z rozhodujucich ¢innosti IZS je aj likvidacia negativnych nasledkov povodni
a zaplav. Organizacia ochrany pred povodilami v SR je zndzornend na obrazku ¢.4.4
Rozhodujiicu tlohu v tomto systéme zastdvaju povoditové komisie (Ustrednd povodiiovd
komisia - UPK, krajska povodiiova komisia - KPK, obvodna povodiiova komisia - ObPK). St
kreované pod gesciou MV SR a MP SR a krajskych a okresnych tiradov. Ich technické Staby
st zlozené z odbornikov z rdznych institucii, ktori st schopni postdit’ vzniknuti situaciu a
navrhnit’ postupy riesenia. Vykonné prvky tvoria v rozhodujucej miere jednotky Hasi¢ského
a zachranného zboru, ale tieZ pracovné Caty vytvorené z ob¢anov a rad d’alSich zloziek IZS
(stcasti ozbrojenych sil,...).

Ustrednd protindkazovad komisia koordinuje innost’ organov $tatnej spravy na useku
ochrany proti nadkazdm a hromadnym ochoreniam zvierat, ako aj proti ochoreniam, ktoré
moézu vzniknat pri spracovavani zivo¢iSnych produktov. Zriaduje ju vlada SR a jej
predsedom je minister pddohospodarstva. Krajské a okresné urady zriad’'uju na plnenie uloh
na useku veterinarnej starostlivosti protindkazové komisie na svojom uUzemi. Predsedom
komisie je prednosta KU (OU). Prisluna protinakazova komisia:

» predklada navrhy na nariadenie a ukon¢enie mimoriadnych veterinarnych opatreni,
> riadi vykonavanie mimoriadnych veterinarnych opatreni v izemnom obvode KU (OU).

Komisia vlady pre radiacné havdrie sa vytvara pod zastitou MZP SR. Je vytvarana
z pracovnikov krizového manazmentu a odbornikov z viacerych odborov, ktori vyhodnocuju
situdciu v pripade namerania zvySenej urovne radidcie v blizkosti jadrovych energetickych
zariadeni. Jej ¢lenom je aj riaditel Kanceldrie BR SR Uradu vlady SR. V obdobi vojny
a vojnového stavu dopliaju siet monitorovacich stanic aj stcasti teritorialno-radiadnej siete
Ozbrojenych sil SR.
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Vlida SR
v v
MV SR [+ Ustredna —»| MPSR
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Operaéna skupina komisia Operaéna skupina
MYV SR na ochranu MP SR na ochranu
pred povodiiami pred povodnami
Technicky stab
UPK
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HaZZ prav. osob obcanov verejny hasics. straznik, pracovné
zbor Caty
Obr.¢.4.4 Organizicia ochrany pred povodnami

Ustrednd havarijna komisia (UHK) je zriadena vladou SR. Jej predsedom je minister
vnutra SR. Jej ¢lenmi je rad odbornikov zrdznych rezortov, ktori pripravuji navrhy na
prevenciu vzniku zavaznych priemyselnych havarii, ako aj navrhy na riesenie konkrétnych
krizovych javov. V rdmci transformacie systému krizového riadenia na vrcholovej trovni
statu by UHK mala byt stiéastou Ustredného krizového §tabu. Obdobne by malo byt riesené
aj fungovanie d’alSich krizovych komisii na celoStatnej tirovni.

Vyznamnym integrujicim prvkom, ktory sa bezprostredne podiel'a na zabezpeceni
funkénosti IZS st Ministerstvo vnutra SR a koordinacné strediska IZS. Ich Struktira a
teritoridlne rozmiestnenie vytvaraji predpoklady na nepretrzity prijem nidzového volania,
spohotovenie vykonnych prvkov IZS a ich odoslanie do priestoru vzniku krizového javu a
koordinaciu ich cinnosti pocas zasahu. Operacné strediskd tiesnového volania IZS
a koordinacné strediska IZS su pracoviskami prvého kontaktu, ktoré pdsobia v ramci
prislusného uzemného celku. Ich zdkladnou tlohou je prijatie nidzového volania, aktivovanie
vykonnych prvkov IZS a informovanie nadriadenych a sucinnostnych zloziek. Na
zabezpeceni ¢innosti koordina¢nych stredisk 1ZS a operacnych stredisk tiesnového volania sa
okrem rezortu vnuUtra musia podielat aj rezorty zdravotnictva, dopravy, podst a
telekomunikacii a krajské urady.
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Na trovni kraja plni rozhodujicu koordinacnu c¢innost” v rdmci integrovaného
zachranného systému krajsky urad, konkrétne jeho odbor krizového riadenia a Krajsky urad
HaZZ. Krajsky tirad na uvedenom useku plnia tieto tlohy:

» organizuje a riadi integrovany zachranny systém v kraji,

» zriad’uje krizovy §tab kraja (pripadne aj krizové komisie),

» zriad'uje krajské koordinacné stredisko IZS,

» zabezpeCuje plnenie Uloh spojenych s aktivizovanim, nasadzovanim a koordinaciou
zachrannych zloziek,

» spolupracuje s ostatnymi koordinaénymi strediskami,

» zabezpeCuje plnenie uloh a opatreni ulozenych ministerstvom vnutra pri zachrannych
pracach,

» organizuje a vykonava odbornu pripravu zachrannych zloziek zameranui na koordinaciu
zachrannych prac,

» vypractva a vedie dokumentaciu integrovaného zachranného systému v kraji,

» plni ulohy v ramci pripravy informac¢nej zakladne integrovaného zachranného systému,

» zabezpecuje stalu pohotovostnu sluzbu na prijem, spracovanie a odovzdévanie informacii

suvisiacich so zachrannymi pracami.

Krizovy §tab krajského tiradu je vykonnym organom prednostu KU pri rieSeni
krizovych javov. Jeho predsedom je prednosta krajského turadu a ¢lenovia st menovani
z pracovnikov KU s dérazom na OKR, zastupcov $pecializovanej miestnej tatnej spravy, ale
tiez zo sucasti IZS. Plni tieto ulohy :

» predklada navrhy na koordinovanie Cinnosti S$tatnych organov a obci v kraji, ak hrozi
nebezpecenstvo vzniku krizy alebo pocas nej,

» koordinuje a kontroluje pripravu a vykondvanie preventivnych opatreni zachranného
systému v kraji,

» koordinuje ¢innost’ krizovych §tabov obvodnych tiradov v priebehu kriz velkého rozsahu,

» poskytuje metodickit pomoc krizovym komisidm obvodnych tradov pri plneni tloh, ktoré
suvisia so zabezpecovanim zachrannych prac,

» spolupracuje s krizovymi §tabmi d’al$ich krajov.

Obvodny urad plni v systéme ochrany obyvatel'ov, ich majetku a hospodarstva tieto

ulohy :

» zriad'uje krizovy §tab,

» zriad’uje krizové komisie ako pracovné skupiny krizového stabu,

» zabezpecuje plnenie uloh spojenych s koordinaciou zachrannych zloziek pri zdchrannych
pracach,

» zabezpecuje plnenie uloh a opatreni ulozenych krajskym uradom pri zdchrannych pracach,

» organizuje a vykonava odbornu pripravu zachrannych zloziek zamerani na koordinaciu
zachrannych préc,

» vypracuva a vedie dokumentaciu o vykonnych prvkoch zachrannych utvarov v izemnom
obvode,

» plni Glohy spojené s aktivizovanim, nasadzovanim a koordinaciou zachrannych zloziek pri
zachrannych préacach,

» vyzaduje poskytnutie pomoci, ak na vykon zachrannych prac nepostacuju sily a
prostriedky v izemnom obvode,

» spolupracuje s operacnymi strediskami tiesnového volania v izemnom obvode,

» spracuva, vyhodnocuje a spristupniuje informacie suvisiace so zachrannymi pracami.
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Krizovy §tab obvodného iiradu je vykonnym organom prednostu ObU poéas riesenia
krizovych javov. Jeho predsedom je prednosta ObU a ¢lenmi d’aldi kompetentni pracovnici
ObU s dorazom na OKR, zastupcovia organov Specializovanej miestnej $tatnej spravy
a zachrannych jednotiek. KSOb plni tieto wilohy :

» predklada navrhy na koordinovanie ¢innosti Statnych organov a obci v obvode, ak hrozi
nebezpecenstvo vzniku krizy situéacie alebo pocas nej,

» koordinuje a kontroluje pripravu a vykonavanie preventivnych opatreni zachranného
systému v obvode,

» poskytuje metodicki pomoc obciam pri plneni uloh, ktoré suvisia so zabezpeCovanim
preventivnych opatreni a vykonavanim zachrannych préc,

» vytvara krizové komisie ako svoje pracovné skupiny a riadi ich ¢innost,

> spolupracuje s KSK a riadi sa jeho pokynmi.

Obec organizuje a vykonava zachranné, lokalizacné a likvidaéné prace na svojom
uzemi. Podiel'a sa na organizovani a vykondvani odbornej pripravy vykonnych prvkov
integrovaného zéchranného systému avedie onich aktudlny prehlad. Po vzniku krizy
informuje o nej okresny urad a v pripade potreby ziada o pomoc pri odstraiiovani jej
negativnych nasledkov. Na poziadanie obvodného tradu alebo inej obce poskytuje podla
svojich moznosti pomoc pri zachrannych, lokalizaénych a likvidacnych pracach i mimo
vlastné teritorium. Jednotlivé obce a mestd nemaji na svojom tzemi rovnaké vykonné prvky
IZS, ani nie su vystavené rovnakym rizikdm. Velké mesta, v ktorych je sustredené
obyvatel’stvo irozsiahle vyrobné komplexy, st vystavené vacsim rizikam vzniku krizovych
javov. Na druhej strane sa v nich vSak nachadza podstatne viac vykonnych prvkov IZS, ale
tiez niektoré organy, institucie a sucasti ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, ktoré nie su
v malych obciach dislokované.

Hasicsky a zachranny zbor SR ako celok a jeho jednotky maji za ulohu vytvorit
podmienky na U¢inni ochranu Zivota a zdravia obCanov a majetku pred poZziarmi a
poskytovat pomoc podas Zivelnych pohréom a inych krizovych javov. Ulohy na tseku
poziarnej ochrany plnia prisluné organy verejnej spravy (MV SR, KU HaZZa OU HaZZ), ale
tiez niektoré podnikatel'ské subjekty a verejné dobrovol'né organizacie. Vrcholnym riadiacim
organom poziarnej ochrany je Prezidium hasi¢ského a zachranného zboru SR.

Zakladnym vykonnym prvkom poziarnej ochrany st profesionalne utvary HaZZ,
ktoré su vytvarané na uzemnom principe. Jednotlivé utvary udrziavaji trvali pohotovost’ na
zasah, ktorym je nielen likvidacia poziaru, ale aj rieSenie celého radu inych zdvaznych
krizovych javov (velké dopravné nehody, dopravné nehody pri preprave nebezpecnych
nakladov, technologické havarie, Zivelné pohromy, iné druhy ohrozenia 'udského Zivota).
Zasiahnut' su pripravené vyclenené sily, ktoré su trvalo v pohotovosti na pracovisku a
v d’alSom poradi ostatni vyrozumeni pracovnici. Prijimanie signalu, spohotovenie zasahove;j
jednotky 1 dalSie vyrozumenie prislusnikov utvaru zabezpecuje dispecer z ohlasovne
poziarov.

Jednotlivé organy Statnej spravy na stupni kraj a okres plnia na useku poziarnej
ochrany rad odbornych tloh :
» vykonavaju Statny poziarny dozor,
» zabezpecuju a vykonavaju odbornu pripravu,
» po odbornej stranke riadia vykon sluzby v utvaroch HaZZ v rozsahu stanovenom MV SR,
» v zavaznych pripadoch zist'uju pri¢iny vzniku poziarov,
» organizuju preventivno-vychovnu a propagacnu ¢innost’,
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» koordinuju zabezpecovanie poziarnej ochrany s ostatnymi organizaciami vo svojom
obvode,

» organizuju spolupracu poziarnej ochrany s civilnou ochranou,

» spracovavaju stanovenu dokumentéciu poziarnej ochrany.

Zé&vodné hasicské utvary zriad'uju podnikatel'ské subjekty po dohode s krajskym
uradom HaZZ. Zabezpecuji poziarnu ochranu v ramci prisluSnej organizicie, ale zaroven
posobia ako posilové prvky v pripade rozsiahlejSich zasahov. Komplexne organizovany
systém poziarnej ochrany maju vel’ké vyrobné podniky, ale tiez Zeleznice SR.

Obce zriaduju a spravuju dobrovolné verejné hasicské zbory. Ich materidlne a
technické zabezpeCenie je majetkom obce. Na zvySenie akcieschopnosti a skvalitnenie
¢innosti dobrovolného verejného hasi¢ského zboru mézu byt do jeho Struktury zaradeni
v nevyhnutnom pocte aj profesionalni pracovnici.

Zékladnou ulohou jednotiek hasi¢ského a zachranného zboru je :
» vykonavanie poziarneho zasahu,
» vykonavanie zachrannych prac v priebehu d’alsich krizovych javov.

Vramci Civilnej ochrany SR mali v minulosti osobitné postavenie vojenské
zachranné brigady CO, ktoré sa transformovali na zdachranné brigady HaZZ. Na tzemi SR
boli vytvorené 3 zachranné brigady HaZZ (Malacky, Zilina, Humenné), ktoré su podriadené
Prezidiu HaZZ MV SR. Zachranné brigddy maju stanovenil tzemnu pdsobnost, v ramci
ktorej komplexne vykondvaji zachranné, lokalizaéné a likvidaéné prace pri odstranovani
nasledkov réznych krizovych javov. Su pripravené vykondvat komplexny prieskum
v priestoroch vzniku krizovych javov a nasledne $pecialne prace s dorazom na:

» lokalizaciu a hasenie poziarov,

» poskytovanie pomoci obyvatelom pocas povodni, vratane budovania a
speviiovania hradzi,

» odstraiovanie nasledkov dopravnych nehdd a leteckych havarii,

» monitorovanie radiatnej a chemickej situacie, kontrolu zamorenia,
dezaktivaciu terénu, techniky a objektov, hygienicka ocistu 0sob,

» vyslobodzovanie o0sdb zo zavalov, poskytovanie zdravotnickej pomoci a
zasobovanie obyvatel'ov zasiahnutych oblasti, pripadne tiez zabezpecenie ich
docasného ubytovania,

» pyrotechnicku ¢innost, vitanie studni, potapacské prace,...

Ozbrojené sily SR su rozhodujucou zlozkou zabezpecCenia obrany. Ich ulohou je
branit’ slobodu, nezdvislost,, suverenitu, tzemnu celistvost SR a poméhat’ pri odstranovani
nasledkov zivelnych pohrom a katastrof ohrozujucich I'udské zivoty alebo majetok vo velkom
rozsahu. Nasadenie ich stcasti na odstranovanie krizovych javov v mieri je mozné az po
vycerpani vSetkych sil a prostriedkov prisluSného regionu, pripadne Statu ako celku.
Rozhoduje o nom prislusny stupenn verejnej spravy, pripadne bezpeCnostna rada, ktoré
poziadaju o pomoc Generdlny §tdb OS SR. Tento spdsob vyzadovania suhlasu je velmi
zdlhavy a byrokraticky, aby zabranil zneuzivaniu OS SR v neodévodnenych pripadoch .

Ozbrojené sily SR tvori pozemné vojsko, letectvo a protivzdusna obrana a rad
dal$ich Specializovanych utvarov a zariadeni jednotlivych druhov vojsk (vojenskd logistika,
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vojenské zdravotnictvo, vojenska policia,...). Zaklad pozemného vojska tvoria tankové
a mechanizované brigddy a prapor rychleho nasadenia. Sily a prostriedky letectva a
protivzdusnej obrany majli osobitnu organiza¢nu Struktaru.

Sily a prostriedky Ozbrojenych sil SR m6zu byt nasadzované na riesenie krizovych
javov na zaklade:
» tzemného principu,
» odborného principu.

Utvary a zariadenia OS SR st dislokované vo vojenskych posadkach, ktoré su
rozmiestnené nerovnomerne, vicsinou v nadvéznosti na historicky vyvoj a potreby, nie podl'a
potrieb zabezpecenia obrany SR, na celom tUzemi Statu. Vo vSetkych krajskych mestach st
uzemné vojenské spravy, ktoré su stcast'ou Specializovanej Statnej spravy. V odévodnenych
pripadoch mézu byt sily a prostriedky OS SR vyuzivané na odstraiiovanie nasledkov
krizovych javov na uzemi, kde su dislokované. V takomto pripade je vyuzivand hlavne
pracovna sila a dopravnd a manipulacna technika.

Na druhej strane je mozné vyuZzivat odbornu pripravenost’ a technické vybavenie
utvarov a zariadeni OS SR na vykonavanie réznych Specializovanych ¢innosti suvisiacich
s odstranovanim negativnych dosledkov krizovych javov. Na plnenie takychto uloh je
pripraveny aj prapor rychleho nasadenia, ktory moze byt vyuzity na zdchranu ludskych
zivotov a majetku pri zivelnych pohroméch, katastrofdch a havériach velkého rozsahu na
ktoromkol'vek mieste Slovenska, ale aj v zahrani¢i, v rdmci mierovych sil OSN, ako aj
v ramci mierovych misii NATO. Vyznamné ulohy pri rieSeni krizovych javov moze plnit
zenijné vojsko, chemické vojsko, vojenské zdravotnictvo a v neposlednom rade aj stcasti
vojenskej logistiky, ktoré mézu vyuzivat’ svoje mobilné prostriedky na ndhradné vSestranné
zabezpecenie I'udi v priestoroch vzniku krizovych javov. Délezitym podpornym prostriedkom
pri rieSeni kriz s dorazom na priestory zZivelnych pohrédm su vojenské vrtulniky.

Policajny zbor SR je ozbrojenym bezpecnostnym zborom, ktory plni ulohy vo
veciach vnutorného poriadku a bezpecnosti. Zékladnou tlohou Policajného zboru SR je
chranit’ zivot a bezpecnost’ 0sob a majetok. Pri plneni svojich uloh spolupracuje s orgdnmi
Statnej spravy, s organmi samospravy obci, s ozbrojenymi silami a ozbrojenymi zbormi,
s pravnickymi a fyzickymi osobami.

Policajny zbor ma vo svojej organizacii:
» sluzbu kriminalnej policie,
» sluzbu poriadkovej policie,
» sluzbu dopravnej policie,
» sluzbu ochrany objektov,
» sluzbu cudzineckej policie,
» sluzbu hrani¢nej policie,
» sluzbu osobitného urcenia.

Uvedené sluzby pdsobia vramci utvarov Policajného zboru SR, ktoré su
organizované spravidla podla spravneho ¢lenenia Slovenskej republiky na urovni kraja,
okresu, pripadne konkrétneho mesta (obce). Sucasti policajného zboru plnia svoje tlohy
nepretrzite, priCom kontakt s verejnost'ou zabezpecuju operacni dostojnici (nudzové volanie
na telefonne ¢islo 158). Uvedena skutocnost’ predurcuje policajny zbor na zasah pri vzniku
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roznych krizovych javov. Prislusnici policajného zboru vykonavaju v priestore vzniku
krizového javu rad Specializovanych ¢innosti, po¢inajiic ochranou priestorov a jeho prvotnym
prieskumom, povolanim dalSich nevyhnutnych sil a prostriedkov (vlastnych aj
mimorezortnych), poskytovanim ucinnej pomoci postihnutym, regulovanim pohybu
v priestore a kon¢iac vySetrovanim pri¢in vzniku.

V sucasnosti sa Coraz vyznamnejSou ulohou policajného zboru stava boj proti
terorizmu a ochrana Statnych hranic proti prenikaniu pristahovalcov z niektorych
rozvojovych, pripadne transformujucich sa krajin. V konkrétnych pripadoch, kedy sily a
prostriedky policajného zboru nepostacuju na zabezpecenie ochrany Statnych hranic, pripadne
straZenie objektov a udrziavanie verejného poriadku, mdéze vlada SR na nevyhnutny cas
vyc€lenit' vojakov v ¢innej sluzbe na vypomoc. Vycleneni vojaci musia byt na rovnoSate
oznaceni napisom ,POLICIA“

Zeleznicnd policia SR je ozbrojeny bezpeénostny zbor SR, ktory zabezpetuje
ochranu Zelezni¢nej dopravy, verejny poriadok, bezpecnost” 0s6b a majetku na Zelezni¢nej
sieti Slovenska. Pri plneni tloh spolupracuje so Zeleznicami SR, s Policajnym zborom,
ozbrojenymi zbormi, ozbrojenymi silami, colnymi a d’alSimi S$tatnymi organmi, pripadne
pravnickymi a fyzickymi osobami. Zelezni¢na policia je podriadena ministrovi dopravy, post
a telekomunikécii SR.

V ramci Zelezniénej policie SR posobi:
poriadkova sluzba,
operativna sluzba,
sluzba ochrany objektov
sluzba kynologie.

YV V VYV

Utvary Zelezniénej policie st dislokované v prevaznej vacsine v objektoch Zeleznic
SR, pripadne v ich blizkosti. Okrem plnenia zdkladnych tloh mozu byt prislusnici zelezni¢nej
policie vyuziti aj pri rieSeni krizovych javov v doprave:
» zabezpecenie ochrany priestoru vzniku krizy (napr. dopravnej nehody) a regulacia pohybu
v takomto priestore,
» organizacia pohybu cestujicich v pripade docasného nahradenia Zelezni¢nej dopravy
nahradnym druhom dopravy,
> preverovanie oznameni o uloZeni vybusnych systémov v objektoch Zeleznic SR, pripadne
priamo na Zelezni¢nych tratiach.

Zdravotnicke zabezpecenie je vyraznou sucastou kazdého zachranného systému.
Lekarska sluzba prvej pomoci je institiciou, ktorej cielom je zabezpecenie pristupu pacientov
k lekarom prvého kontaktu aj po pravidelnej pracovnej dobe a v diloch pracovného pokoja a
pocas sviatkov. Vo vynimo¢nych pripadoch moze lekar navstivit’ pacienta aj doma.

Naproti tomu rychla zdravotnicka pomoc je ur¢ena na vyjazdy k tazkym stavom, a to
nielen k pacientom, ale aj do priestoru dopravnych nehdd a inych krizovych situacii, kde boli
ohrozené ludské Zivoty. Na takéto zésahy je rychla zdravotnicka pomoc vybavena
nevyhnutnymi zariadeniami, technickymi prostriedkami a materidlom.

Zachranné systéemy v automobilovej doprave poskytuji nevyhnutni pomoc
postihnutym pri dopravnych nehodach a technicki pomoc pri poruchach. Maju potrebné
technické prostriedky, materidlne vybavenie a personalne zabezpecenie na poskytovanie
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nepretrzitej pomoci motoristom v akejkol'vek krizovej situacii. Vyznamnym prinosom pre
bezpecnost’ na cestach je tieZ ich informaény systém a jeho moZnosti. St vytvarané na
komer¢nych principoch.

Letecka zdachranna sluzba ma svoje nezastupite'né miesto a vyznam v IZS. Je vSak
potrebné zaviest’ celoStatny dispecing s riadenim zasahovej sluzby v dennej a no¢nej dobe.
Zatial' regionalne organizovand LZS je ucinnym prostriedkom najmi v dostupnosti a
rychlosti prepravy postihnutych osob. Pri priemernych rychlostiach vrtulnikov (150 km.h™)
je mozné zabezpecit' ucinny a rychly zasah z ktoréhokol'vek miesta regionalnej pdsobnosti
LZS, ak bude zabezpecené centralne koordinované riadenie. Je potrebné vytvorit’ jednotny
a centralizovany systém vyuZzivania LZS s okamzitym rozhodnutim o vybere najvhodnejSieho
miesta dislokécie prostriedkov na zdsah bez ohl'adu na regiondlnu prislusnost’.

Hlavna banska zachranna stanica je odstepnym zavodom Hornonitrianskych bani
a.s. Prievidza, ktory bol vytvoreny v roku 1959 rozhodnutim rezortného ministerstva. Jeho
zdkladnou tulohou je koordinicia banskej zachrannej sluzby s celoStitnym zachrannym
systémom, zabezpecenie nepretrzitej pohotovosti banskych zachranarov a Speciadlnej techniky
a riadenie banskej zachrannej sluzby. Vykonava zachranu Zivotov a majetku pri havariach,
banskych poziaroch, vybuchoch a zévaloch. Je Specializovand na prace v nedychatelnom a
zdraviu Skodlivom prostredi, ktoré vykondva aj mimo banského prostredia, pripadne
zapoziciava Specidlne techniky inym zachrannym subjektom, hlavne poZziarnej a civilnej
ochrane.

Okrem toho plni Hlavnd banskd zachranna stanica vyznamné tulohy v prevencii,
predchadzani havaridm v banskom prostredi, ako aj kontrolna a vzdeldvaciu ¢innost’ na useku
banskej zachrannej sluzby, poziarnej ochrany a plynovych laboratorii. Vykonava servis a
dozor nad kontrolou detektorov, indikatorov a analyzatorov plynov. Zabezpecuje lekarsku
sluzbu prvej pomoci v podzemi, vratane nepretrzitej pohotovosti lekdrov - zachranarov.
V sulade s konkrétnymi potrebami spolupracuje so systémom civilnej ochrany pri vykondvani
zachrannych, lokaliza¢nych a likvidaénych prac. V neposlednom rade vykonava cinnosti
stvisiace s pracou vo vyskach a nad volnou hibkou.

Bansku zachrannt sluzbu tvoria:

» kmenovi zamestnanci Hlavnej banskej zachrannej stanice (Specialisti pre prevadzkovu
¢innost’, prasnost’ a vetranie, vycvik a vychovu, protihavarijni pripravenost’ a poziarnu
ochranu, technici a mechanici, pomocny a obsluzny persondl a lekar - zdchranar),

» dobrovolni banski zachranari (zamestnanci banskych organizacii, ktori absolvovali
zachranarsky vycvik ukonceny skuskou).

Pohotovost’ banského zachranného zboru je vykonédvana sustredenim dobrovol'nych
banskych zachranarov na Hlavnej banskej zachrannej stanici v Prievidzi. Zachranarske timy
sa striedaju v pravidelnych cykloch (tyzden). Po nasadeni skupiny na likvidaciu havarie sa
vytvara d’al§i pohotovostny oddiel. Nasadenie mdze byt vykonané v stilade s potrebami
spolo¢nosti aj mimo banskych podnikov.

Jednotky civilnej ochrany su vytvarané na zaklade rozhodnutia obvodnych tradov,
ktoré ukladaji pravnickym osobam povinnost’ vytvarat’ jednotky CO a zariadenia CO podla
potrieb konkrétneho izemia, ako aj pre samotné pravnické osoby, podnikatel'ov a obce. Pri
riadeni a organizovani pripravy Stdbov a odbornych jednotieck CO a pripravy obcanov na
sebaochranu a vzajomnu pomoc, ako aj pripravy na poskytovanie prvej pomoci berie obvodny
urad do uvahy:
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» zavery analyzy moznosti vzniku krizovych javov v uizemnom obvode vratane kategorizacie
uzemia SR,

» organizacnu Struktiru Stabov a odbornych jednotiek zriadenych v obciach a v objektoch
pre potreby uzemia obce a vlastného objektu,

» pocet askladbu zamestnancov objektov a obyvatel'stva, ich pripravenost a schopnost
riesit’ krizové javy,

» materialnu zakladiu Gzemia,

» persondlne, materialne, priestorové a kapacitné moznosti strediska pripravy, ktoré
vykonava pripravu stabov a odbornych jednotiek,

» predpokladant tlohu regionu v pripadnom ozbrojenom konflikte.

Odborné jednotky CO vykonavaju zachranné, lokalizacné a likvida¢né prace a plnia
opatrenia na ochranu obyvatel'stva a materialnych hodnot. V pripade vzniku krizovych javov
plnia jednotlivé jednotky tieto ulohy:

» prieskumné jednotky vykonavaju bezprostredne po vzniku krizy vSeobecny pozemny a
Specidlny prieskum. St vybavené technickymi a ochrannymi prostriedkami na pracu
v zamorenom priestore. Plnia najma tieto ulohy :
e zist'uju cas vzniku, druh a rozsah krizy,
e zist'uju stupenn zamorenia vzduchu, terénu, vody a stavieb radioaktivnymi latkami alebo

koncentracie nebezpecnych latok,

zistuju smer a rychlost’ prizemného vetra a d’alSie klimatické podmienky,

vyznacuju hranice zamoreného izemia,

urcuju miesta na sustredenie vacsieho poctu postihnutych osob,

zistuju stav pozemnych komunikécii a ich pouzitel'nost’ na presuny,

urcuju charakter a rozsah poziarov,

urcuju charakter a rozsah rozrusenia budov, rozvodnych sieti a cestnych stavieb,

» vyslobodzovacie jednotky sa nasadzuju spravidla s poziarnymi jednotkami do miest, kde je
sustredenych najviac postihnutych osdb. Plnia najma tieto tlohy :

e vyhladavaju =zavalené osoby, vytvaraji knim priechody, vyslobodzuju ich a
vykonavaji bezpecnostné opatrenia tak, aby sa situdcia postihnutych nezhorSovala,

e zabezpecuju postihnutym privod vzduchu, pripadne dodavku vody a potravin,

e vytvaraju spolocne s technickymi, poruchovymi a obnovovacimi jednotkami priechody
a prejazdy pre ¢innost’ nasadzovanych sil a prostriedkov i pre odsun postihnutych osdb,

e vykonavaju technické opatrenia na zamedzenie vzniku naslednych §kod, ako napriklad
strhavanie alebo speviiovanie casti budov, ktoré ohrozuji nasadené jednotky aj
postihnuté osoby,

e podielaju sa na zachrane postihnutych a ohrozenych os6b pocas povodni a vykonavaja
v stcinnosti s Gtvarmi HaZZ, jednotkami zachrannych brigdd HaZZ, vyclenenymi
jednotkami Ozbrojenych sil SR aj sostatnymi silami a prostriedkami technické
opatrenia na usmernenie vodného toku, na rychly odvod vody zo zaplaveného tzemia a
bezpecné prechody a nevyhnutné cestné spojenie,

» zachranné jednotky vykonavaju vsetky Cinnosti spojené so zachrannymi, lokalizacnymi a
likvidaénymi pracami v objektoch, v ktorych nie st vytvorené iné odborné jednotky,

» dekontaminacné jednotky plnia najmai tieto ulohy :
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odmoruju, pripadne dezaktivuju prisunové a odsunové cesty, pracovné plochy, budovy
a terény s dorazom na priestory, v ktorych su sustredené postihnuté osoby, a na
priestory ¢innosti nasadenych jednotiek,

zriad’uju v blizkosti zamoreného Uzemia pri odsunovych pozemnych komunikécidch
miesta Specidlnej ocisty, stadle umyvarne na vykonanie hygienickej ocisty osob a stanice
civilnej ochrany na odmorovanie dopravnych prostriedkov,

» jednotky zdravotnickejpomoci plnia najma tieto tilohy :

vyhl'adévaja postihnutych, poskytuju ranenym prvii pomoc a zabezpecuju ich odsun do
stredisk, v ktorych sa im poskytuje odbornd lekarka pomoc (pocas krizy spojenej
s unikom radioaktivnych latok vykondvaji ¢innost’ az po poklese stupna zamorenia na
bezpecnu Urovei),

vytvaraji v priestore, v ktorom to dovoluje pozemna situacia a terénne podmienky,
doc¢asné zhromazdisko postihnutych,

sustred’uji ranenych v sucinnosti s vyslobodzovacimi a poziarnymi jednotkami,
odsunuji postihnuté osoby do zdravotnickeho zariadenia alebo rozvinutého oddielu
lekarskej pomoci, v ktorom sa im poskytuje lekarska pomoc,

» poriadkové jednotky udrziavaju verejny poriadok a bezpecnost' a zabezpecujii neruSeny
priebeh zachrannych, lokalizaénych a likvida¢nych prac. V spolupraci s jednotkami PZ,
ZelP a obecnej policie plnia najmé tieto ulohy :

zabraiiuju vstupu nepovolanych o0s6b do priestoru vykonavania zachrannych,
lokalizaénych a likvidaénych prac, alebo do priestoru, zktorého bola vykonana
evakuacia,

zabrafuju odchodu osdb z priestoru, v ktorom bol vyhldseny osobitny rezim Zivota,
(napriklad karanténa),

riadia dopravu,

reguluji odsun 0so6b do uréenych priestorov,

zabezpecuju hliadkovou ¢innost'ou verejny poriadok a bezpecnost’ osdb a majetku na
postihnutom uzemi aj v evakuovanom priestore,

v sucinnosti s Policajnym zborom vykonavajt identifikaciu usmrtenych osob,
zabezpecuju plynuly vstup zachrannych jednotiek do zasiahnutého priestoru,

» jednotky na nudzové ubytovanie a nudzové zasobovacie zabezpecuju zakladné sluzby
nevyhnutné pre zivot postihnutych obyvatelov a pre nasadené sily a prostriedky. Plnia
najma tieto tlohy :

zabezpecuju pripravu stravy vo vyvarovniach a jej vydaj v miestach vydaja stravy
v priestoroch nahradného ubytovania obyvatel'ov a v blizkosti ¢innosti nasadenych sil a
prostriedkov,

zabezpec€uju v sucinnosti s humanitnymi organizéciami docasné nudzové stravovanie,
minimalnu davku pitnej vody a poskytovanie zédkladnych potrieb postihnutym osobam
v medziach podmienok na prezitie,

zasobuju osobnymi ochrannymi prostriedkami a odevmi nevyhnutnymi na pracovné
vykony v ohrozeni, vydavaju Satstvo, obuv a zakladné hygienické potreby postihnutym,

» jednotky na cinnost evakuacnych zariadeni uskutoCnuji opatrenia uréené na vykonavanie
evakuécie z ohrozenych priestorov,

» jednotky na obsluhu a ¢innost zariadeni civilnej ochrany plnia najma tieto ulohy:
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e miesto 3pecialnej oCisty (MSO) zabezpeluje odstrinenie nebezpedného zamorenia
z povrchu o0sob, materidlu a techniky tak, aby nebolo ohrozené zdravie a Zivoty osob, a
dalej vykonava ¢innost' v kontrolnom a roztriedovacom stanovisti, na ploche
hygienickej oCisty 0sdb, na ploche Specidlnej o€isty odevov, na ploche Specidlnej oCisty
vozidiel, na ploche Specidlnej ocisty drobnej techniky a naradia, na ploche odloZenia
zamoreného materialu a v zhromazdisku 0sob, techniky a materidlu,

e stanica dekontaminacie odevov (SDO) zabezpecuje odstranenie chemickych,
biologickych a radioaktivnych latok zodevov o0sdb zo zamorenych priestorov.
Dekontamindciu odevov je mozné vykonat suchym alebo mokrym spdsobom
v zavislosti na druhu zamorenia a technologického vybavenia zariadenia,

e stanica dekontaminacie dopravnych prostriedkov (SDDP) zabezpecuje odstranenie
chemickych, radioaktivnych a biologickych latok z dopravnych prostriedkov, materidlu
a techniky pouzitej na zachranné, lokaliza¢né a likvidacné prace v priestoroch
zamorenych nebezpeénymi latkami. Cinnost’ sa vykonava na vytvorenom pracovisku
hrubej oc€isty a na pracovisku Specidlnej ocisty,

e sklad materidlu civilnej ochrany (SMCO) zabezpecuje skladovanie, pripravu, balenie a
podla moznosti rozvoz chemickych latok vhodnych na odmorovanie, dezaktivaciu,
dezinfekciu, dezinsekciu a deratizaciu osdb, materidlu, techniky, objektov, ploch a
uzemia,

e stanica hygienickej oCisty (SHO) zabezpecuje vykonanie hygienickej oCisty 0oséb po ich
zamoreni chemickymi, rddioaktivnymi a biologickymi latkami vo vybudovanych alebo
prisposobenych zariadeniach objektov,

e chemické laboratorium (ChL) wuskutocnuje laboratornu  kontrolu  vzoriek
(kontaminovand zemina, voda, porasty, potraviny, krmivd) a vyhodnocuje vysledky
vratane pripravy navrhov na dekontaminaciu.

Technické, poruchovée a obnovovacie jednotky objektov plnia v sucinnosti

s ostatnymi silami a prostriedkami najma tieto ¢innosti :

» zabranuju vzniku druhotnych Gc¢inkov a zaist'uji bezpec¢nost’ nasadenych sil a prostriedkov
odstavenim prevadzky a naslednou obnovou rozvodnych sieti,

» zabezpeCuju nudzové zasobovanie vodou a energiou na zachranné, lokalizacné a
likvida¢né prace,

» vykonavaju s podporou jednotieck HaZZ technické opatrenia na poskodenych
technologickych, prepravnych a skladovacich zariadeniach zabranujice d’alSiemu unikaniu
nebezpeénych latok, ako je utesnenie poskodenych obalov, nadrzi, vymena, pripadne
oprava poskodenych uzaverov, precerpanie nebezpecnych latok do neposkodenych obalov,
odstranenie poskodenych obalov, nadrzi alebo cisterien z obyvanych tizemi a podobne.

Odborné skupiny v pdsobnosti rezortu podohospodarstva plnia najma tieto ulohy :
» zabezpeCuju ochranu vody, potravin, krmiv, pody a lesov,

» poskytuju veterindirnu pomoc postihnutym zvieratdm s déorazom na plemenné zvierata a
nasledne na d’al§ie druhy domacich zvierat, podl'a moznosti ich vyvézaju z postihnutého
alebo ohrozeného priestoru,

» vyhladavaju zranené alebo inak postihnuté zvierata, ktoré usmrcujui na uréenych miestach,
» vyhladavaju a likviduja postihnuté alebo uhynuté domace a divé zvieratd na mieste alebo

Vo veterinarnom asana¢nom zariadeni.

Rad dalSich organov, organizacii a vykonnych jednotiek sa podiela na Cinnosti
krizového manazmentu, aj ked nie st sucastou vytvaraného IZS. Vramci IZS a pri
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vykonavani zachrannych, lokalizacnych a likvida¢nych prac zohravaji vyznamné miesto aj
obcCianske zdruZenia, verejnopravne institucie s humanitdirnym poslanim, pravnické a fyzické
osoby poskytujuce zachranné sluzby. Prioritné postavenie medzi nimi ma Horska sluzba,
ktord je vytvorena v rozhodujicich vysokohorskych lokalitdich v narodnych parkoch a
chranenych krajinnych oblastiach. Horska sluzba je financovana v rozhodujicej miere zo
Statneho rozpoétu prostrednictvom Slovenského zdruZenia telesnej kultiry MS SR alebo
prostrednictvom rozpoctu MP SR. Jej ¢lenovia st profesionalni alebo dobrovolni pracovnici,
ktori st schopni pracovat’ v extrémnych terénnych podmienkach a vo velkych vyskach a
poskytovat’ i¢innl prvi pomoc zranenym.

Horska sluzba sa rozdel'uje na:
» Horsku sluzbu na Slovensku,

» Tatransku horsku sluzbu.

Vodna zachranna sluzba je d’alsim obc¢ianskym zdruzenim, ktorého sily a prostriedky
mozu byt pouZité na rieSenie krizovych javov. S vytvarané s prispenim verejnej spravy a
samospravy v oblastiach, kde su rozsiahle vodné plochy urcené hlavne na rekreacné ucely.
Tieto sily a prostriedky mézu byt vyuzité pri zachrane l'udskych zivotov, pripadne na
nudzové zasobovanie pocas povodni a zaplav.

Verejno-pravne institucie s humanitarnym poslanim, pravnické osoby a fyzické osoby
poskytujuce zachranarske sluzby, plnia tieto ulohy :

» poskytuji odborni pomoc pri zachrannych, lokalizaénych a likvidaénych pracach
v horach, jaskyniach, vo vode a pod vodou, v lavinach a podobne s pouzitim Specidlnej
techniky a materialu,

» poskytuji podla svojich moznosti zdravotnu a socialnu starostlivost’, potrebnu materialnu,
duchovnu, finan¢nu a ini pomoc postihnutym osobam.
2

4.3 PRIKLADY ZACHRANNYCH SYSTEMOV V ZAHRANICI

Jednym z prikladov ako uc¢inne koordinovat’ ¢innost’ vyclenenych sil a prostriedkov
pri rieSeni krizovych javov je nezavisld agentira FEMA (Federal Emergency Management
Agency) v USA. Jej ulohou je minimalizovat’ straty na zivotoch a na majetku a ochranovat
infrastrukturu Statu pocas kriz. Jej program sa zameriava na Styri ulohy:

» preventivne opatrenia na znizenie pravdepodobnosti vzniku krizy (komplex
ekonomickych, technickych, personalnych, materidlovych a d’alSich opatreni),

» zabezpecCenie trvalej pripravenosti na rieSenie krizovych javov (vyuzivanie systému
vychovy a vycviku),

» okamzita reakcia na vzniknutl krizu (koordindcia sil a prostriedkov),

» obnova systému po skoncéeni krizy [3].

Cinnost FEMA je zamerana na zachranné prace prostrednictvom 12 funkcii, ktoré ju
podporuju a komplexne zabezpecuju. Tieto funkcie tvori:
» dopravné zabezpecenie,
» komunikacna podpora,
» energetické zabezpecenie,
» zdravotnicke zabezpecenie,
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» poziarna ochrana,

» praca s nebezpeCnymi materialmi,

» organizacia verejnych prac a ich technicka podpora,

» komplexna starostlivost’ o postihnutych,

» vyslobodzovanie 0sob zo zavalov,

» zabezpecenie potravinami,

» zabezpecCenie doplnkovych zdrojov,

» riadenie zachrannych prac (planovanie ¢innosti, systém toku informacii, spolupraca,...).

Medzi zékladné aktivity FEMA patri planovanie reakcie na krizové javy na

federalnej urovni. Organizujl sa prostrednictvom nasledovnych planov a €innosti :

>

Federalny plan reakcie na krizy — je vytvarany FEMA, Americkym ¢ervenym krizom
a d’al§imi, viac nez 20 inStiticiami a agenturami. Je tvoreny réznymi kategoériami
federalnej pomoci, ktoré su vykonavané prostrednictvom 12 funkcii zachrannej podpory
a vymedzuje posobnost’ a tlohy zachrannych timov.

Plan reakcie Statu (regionu) na krizy — postup Statnych organov pocas reakcie na
krizu. Optimalne vyuzivanie sil a prostriedkov S$tatu (regionu) je koordinované
pomocou nudzovych operacnych planov. FEMA koordinuje tito ¢innost’ vydavanim
priruciek a periodickych informacii.

Vycvik a vychova zachranarov — vykonava sa na urovni Statnych tradnikov i Sirokej
verejnosti. FEMA ma vlastnu Skoliacu a vycvikova zékladnu.

mapovanie povodni a cyklonov, prijimanie preventivnych opatreni,

informovanie o bliZiacej sa zivelnej pohrome,

organizacia pomoci postihnutym pomocou telefonickej informécie do dispecerského
centra,

vyvoj novych technolégii,

e vydavanie literatury,

e organizovanie konferencii a seminarov.

DalSie aktivity:
[}
[}
[}

Sily a prostriedky FEMA su ¢lenené do niekol’kych timov:

» Zachranny tim:

e plni tlohy suvisiace so zachranou Zzivotov, evakuaciou, zabezpecenim nahradného
ubytovania, odstraiiovanim trosiek a rekonstrukciu objektov,

e obsahuje niekol’ko desiatok az stoviek pracovnikov (podl'a konkrétnej potreby),
e posobi v postihnutej oblasti niekol'’ko dni az mesiacov,

e v USA maju 3 ndrodné zichranné timy (100 federalnych zamestnancov, stala
organizac¢na Struktara i vybavenie),

» Zachranny podporny tim:

e poOsobi vo Washingtone v Zachrannom informa¢nom a koordina¢nom centre
FEMA,

e koordinuje rozvinovanie zdrojov a prisun sil a prostriedkov do postihnutej oblasti,

e analyzuje situdciu a poskytuje informéacie Statnej sprave,
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e pocas krizy pracuje nepretrzite,
» Rychly prieskumny tim:

e je vysielany do krizovych oblasti, aby vyhodnotil situdciu, pomohol pri rozhodovani
o nasadeni sil a prostriedkov,

e zloZenie timu — veduci, dokumentarista, logista, 3 komunikac¢ni Specialisti, Specialista
na zavaly a poziare, Specialista na infrastruktaru, lekdr, Specialista na nebezpecné
materialy, Specialista na starostlivost’ o postihnutych, zastupca FEMA z postihnutého
Statu,

e na uréenom mieste musi byt najneskor do 12 hodin, je zabezpeceny na 72 hodin
¢innosti,

» Mestsky vyhPadavaci zachranny tim:
¢ je urCeny na vyhl'adavanie zavalenych osob a ich vyslobodzovanie,

e v Strukture ma 62 pracovnikov rdéznych profesii, ktori st dobre organizovani a mézu
byt aktivovani do 6 hodin (do 12 hodin presun na miesto, 72 hodin ¢innosti),

e Struktura:
O technicky tim — statické hodnotenie stavieb, opatrenia na
vyslobodzovanie zavalenych,
0 vyhladéavaci tim — vyhl'adavanie zavalenych os6b pomocou techniky
a psov,
O zachranny tim — vyslobodzovanie 0sob,
0 zdravotny tim — zdravotnicka pomoc.

Na tzemi Nemecka je pomoc obcanom v priebehu krizovych javov organizovana
jednotlivymi spolkovymi krajinami prostrednictvom systému civilnej ochrany. Pocas
vojnového konfliktu komplexne vykonava vsetky zachranné Cinnosti spolkova vlada SRN,
pricom uvedené ulohy plni systém civilnej obrany. Kompletnd Struktira systému civilnej
obrany a civilnej ochrany je uvedend na obrazku ¢islo 4.4.
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Obr.¢.4.4 Struktira systému civilnej obrany a civilnej ochrany v SRN
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4. Sily a prostriedky krizového manazmentu

Ochrana 0s0b a materialnych hodnot pred negativnymi u¢inkami krizovych javov je
riadend Hlavnym spravnym tUradom katastrofickej ochrany. Vykonnymi prvkami
katastrofickej ochrany st riadiace orgény, ktoré koordinuju ¢innost’ zachranarov pocas zasahu
a jednotlivé zachranné sluzby. Ich Struktira a népln ¢innosti je nasledovna:

» Protipoziarna sluzba — zachranuje ludi, chrani pred poziarmi abojuje s poziarmi.
Jednotkami protipoziarnej sluzby su poziarne Caty ,,R* (fazisko ¢innosti je zachrana l'udi
a vykonavanie Specidlnych zachrannych cinnosti) a hasi¢ské caty ,,W* (taziskom je
hasenie poziarov a zabezpecovanie hasiacich materialov).

» Vyslobodzovacia sluzba — vyslobodzuje 'udi a materialu z nebezpecnych situécii, vratane
ohrozenia vodou. Na tento ucel buduje doCasné komunikacie, pristupy a prechody
a vykondva vyslobodzovacie prace. Jednotkami vyslobodzovacej sluzby su
vyslobodzovacie caty ,,38“ (38 muzov) a vyslobodzovacie ¢aty ,,50° (50 muzov).

» Obnovovacia sluzba — vykonadva neodkladne opravarenské prace, aby zabranila
nebezpecnym a nidzovym stavom, so zameranim na energetické a zdsobovacie vedenia
(elektrika, plyn, voda, pohonné hmoty) a siete odpadovych vod, ktoré su urcené pre
obyvatel’stvo 1 na prevadzku d’alSich zivotne dolezitych podnikov. Jednotkou obnovovace;j
sluzby je obnovovacia Cata.

» Zdravotnicka sluzba — poskytuje zdravotnicku pomoc, zaistuje lekarske oSetrenie
a vykonava prepravu ranenych achorych. Jednotkami st zdravotnicke Caty, ktoré sa
rozdel'uju na zvlastne Caty ,, T* (transport) a zvlastne lekarske Caty.

» ABC sluzba — zistuje nebezpecenstvo hroziace zradioaktivnych, biologickych
a chemickych latok a prevadzok a dekontaminuje osoby a material (A — atomové, B —
biologické, C — chemické ucinky). Jednotkou je ¢ata ABC.

» Sluzba starostlivosti o obyvatel'stvo - zaopatruje osoby, ktoré¢ sa dostali do nudzovej
situdcie, pomdha im zaistit’ doasné ubytovanie, poskytuje im stravu a predmety nalichavej
potreby. Spolupracuje pri riadeni evakuacie obyvatel'stva. Jednotkami tejto sluzby su caty
starostlivosti o obyvatel'stvo.

» Veterinarna sluzba — zabranuje Skodam, ku ktorym dochadza pocas epidémii na zvieratach,
potravinach zvieracieho povodu, krmivach a pitnej vode pre zvieratd, pripadne tieto Skody
obmedzuje a odstraiuje. Jednotkou je veterinarna cata.

» Spojovacia sluzba — zabezpeCuje spojenie medzi riadiacimi organmi, jednotkami
a zariadeniami katastrofickej ochrany, stara sa o toto spojenie. Jednotkou je spojovacia
Cata. Jej potrebam sluzi tiez centrala pri Hlavnom spravnom turade katastrofickej ochrany
a spojovacia centrala pri oddeleni katastrofickej ochrany.

» Zasobovacia sluzba — zabezpeCuje materidlové zasobovanie jednotiek. Jednotkami st
druzstva zasobovania tovarom, druzstva drzby a druzstva zdsobovania potravinami.

Podpornymi prvkami zachranného systému je technickd pomocnd sluzba
a dobrovolnici z humanitnych organizécii. V Nemecku predstavuji dobrovolné humanitarne
organizacie dolezita sucast’ profesionalnych zachranarskych jednotiek a zic€astiiujl sa rieSenia
vacsiny katastrof vel'kého rozsahu.

Na tizemi okresov vytvaraji Hlavné spravne urady krizové $taby, ktoré riadia zasah
zachrannych jednotiek tzv. katastrofickej ochrany pocas kriz velkého rozsahu. Doraz je
polozeny na odstraiiovanie nasledkov priemyselnych havarii, dopravnych nehod s prepravou
nebezpeénych latok a Zivelnych pohréom s dorazom na povodne. Struktira zichranného
systému na urovni okresu je uvedena na obrazku €. 4.5.
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Hlavny spravny urad okresu »| Krizovy §tab

Technické vedenie zasahu

Pohotovostna riadiaca skupina
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Pozorovacie a meracie
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Ohlasovacie a vyhodnocovacie
stanoviSte ABC

Odborné zachranné jednotky
katastrofickej ochrany

Obr.¢.4.5 Zachranny systém na izemi okresov

V Ceskej republike bol na zachranu ludi imateridlnych hodnét pocas roéznych
krizovych javov vytvoreny integrovany zachranny systém. Podla zédkona je IZS definovany
ako koordinovany postup jeho zloziek pri priprave na rieSenie krizovych javov a pocas
vykonavania zachrannych a likvida¢énych prac. IZS Ceskej republiky je mozné popisat’ tymito
znakmi:
> jeho zékladné zlozky tvoria Hasisky zachranny zbor CR, jednotky poZiarnej ochrany

uréené na plodné pokrytie okresu, zdravotnicka zachranna sluzba a Policia CR,

» dalsie zlozky IZS st vyclenené sily a prostriedky ozbrojenych sil, ozbrojené bezpecnostné
zbory, ostatné zachranné zbory, orgadny ochrany verejného =zdravia, havarijné,
pohotovostné, odborné a iné sluzby, zariadenia CO, neziskové organizacie a zdruZenia
obcanov,

> zéasah IZS riadi velitel' zasahu (pripadne prednosta OU, hajtman kraja, primator hlavného
mesta Praha, minister vnatra CR),

» 1ZS vytvara Operacné a informacné strediska so stalou pohotovost'ou na trovni okres, kraj,
Stat (tato funkciu plnia operacné strediska hasi¢ského zachranného zboru a operacné
a informacné stredisko GR hasi¢ského zachranného zboru),

» systém je opravneny vyuzivat vecnu alebo osobnu pomoc pravnickych a fyzickych osob,
ako 1 obmedzit’ vlastnicke alebo uZzivatel'ské prava za nédhradu,

» naklady na IZS st hradené zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MV
CR.
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