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ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problematikou mimoriadnych udalosti vychadzajicich
z konflikotv v medzil'udskych vztahoch (sociogennych mimoriadnych udalosti)
vreldcidch konceptu Human Security. Autori sa v minulych prispevkoch pokusili
o vymedzenie pojmu sociogennd mimoriadna udalost’” vratene navrhu kritérii, ktoré
musi dany socialny jav spliiovat, aby mohl byt takto oznaCeny. Na zakladé vysledkt
empirického Setfeni se pokusili autofi v zawvéru piispévku zpracovat piehled
vytipovanych sociogennich mimofadnych udalosti z hlediska Cetnosti jejich vyskytu
v CR.
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ABSTRACT:

The paper deals with the issues related to emergency events resulting from conflicts in
interpersonal relations (sociogenic emergency events) in the relations of the concept
Human Securit). Later the authors tried to define the concept of a sociogenic
emergency event including the proposal of criteria, which a certain social event has to
fulfill in order to satisfy such requirements. Taking into account the results of
empirical investigations, the authors attempted to elaborate an overview of selected
sociogenic emergency events with respect to the frequency of their occurrences in the
Czech Republic.
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UVOD

Autofi, v navaznosti na své predeslé piispévky® tykajici se problematiky
sociogennich mimotaddnych udalosti, tematizuji tentokrat oblast bezpecnostnich rizik
v socidlni oblasti v intencich konceptu ,,Human Security* a uvadéji zarovenn vysledky
Setfeni realizovaného ktomuto tématu v Ceské republice. Bezpe¢nost jiz dlouha
desetileti neni vnimana pouze ve svém vojenském a politicko-mocenském vyznamu’.
Se zménou realné politické a bezpe€nostni situace po skonceni studené valky dochézi
k rozsifeni skaly bezpecnostnich fenoménti a vznikla fada novych pfistupt a konceptt
pojeti bezpecnosti. Nejvyrazn€jsim znakem rozSifeného pojeti bezpeCnosti je patrné
diraz kladeny na bezpeci lidi jako konkrétnich jednotliveli (bezpecnost pro
obycejného cClowveka znamend predevSim  bezpeci a ochranu pfed napadenim,
okradenim a jinou kriminalitou, pred ztratou zamdstnani, pred nemoci & trazem)®.
Vyznamnym konceptem, vychdzejicim z piivodni ,revoluéni tradice®, kterd za hlavni
aktéry mezinarodnich vztahii nepovazuje staty, ale jedince a lidska spoleCenstvi, se
v90. letech stala tzv. ,Human Security®, lidskd bezpeCnost, kterd byla svétu
predstavena roku 1994 v Human Development Report (zprava UNDP) jako revize
dirazu na narodni bezpecnost, dosud spojovanou srovnovahou moci a jadrnymi
zbranémi’. Zprava Komise pro globalni Fizeni z roku 1995 zase hovoii o nutnosti
chéapat globalni bezpecnost ne jako bezpecnost statu, kterd byla vzdy hrou s nulovym
soudtem, nybrz jako bezpe¢nost lidi a bezpe&nost planety jako celku®. Podobng véc
shrnul 1 generélni tajemnik OSN, kdyZ roku 1995 wvolad po pfehodnoceni ,j0zbrojené
teritorialni bezpe€nosti* smérem ke ,zvySovadni a ochrané¢ bezpeci lidi v jejich
domovech, zamé&stnani a komunitach“’ Tento proud naSel nejvyrazn&jsi oporu
v zemich sdruzenych v Human Security Network, v organech a politikaich OSN, velmi
silng se viak odrazi také v oficialnich dokumentech Evropské Unie®.

Tento ptistup oproti tradi€ni ,,ndrodni“ bezpecnosti zietelné reflektuje zménu
referen¢niho objektu, neni jim v prvé fad€ stat, jeho suverenita, lzemni celistvost a
strategické zajmy statu, ale jsou jim lid¢, jednotlivei, primarnim referen¢nim objektem
je ¢lowek, respektive 1 spoleCenstvi, v némz je zakotven jeho zivot. Tim se Human
Security radikdlné vymezuje oproti tradi¢nimu realistickému konceptu narodni

2 Napt. SUGAR, J., BURDOVA, L., SESTAK, B. Bezpecnostni véda a negativni socialni jevy velké intenzity.
In Bezpecnostni management a spolecnost. Sbornik pfispévkd z mezinarodni konference poradané 6. a 7. kvétna
2009 v Brné. Brno: Univerzita obrany, 2009, s. 79.

BURDOVA, L., SUGAR, J., SESTAK, B. Sociogenni mimotadna udélost jako pii¢ina vyhlageni krizového
stavu. In Problematika rFeSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci v regionech. Sbomik ptispévka z IIL
mezinarodni konference pofddané 3. a 4. zafi 2009 v Uherském HradiSti. Uherské hradi§té: Univerzita Tomase
Bati ve Zlin¢, Fakulta logistiky a krizového fizeni, 2009 a dalsi.

3 Vtomto vyzmamu byla bezpecnost diskutovana v teorii mezinarodnich vztahi (zalozena na realistické,
revolu¢ni a racionalistické tradici), z niz se pozdé&ji vydélila jako podobor bezpeénosti studia.

4 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Universita Karlova v Praze,
2007. Str. 14.

> Human Development Report 1994. United Nations Development Programme. New York: Oxford University
Press, 1994.

% Our Global Neighbourhood: Report of the Commission on Global Governance. New York: Oxford University
Press, 1995, p. 81-88.

7 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Universita Karlova v Praze,
2007. Str. 15.

¥ A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy.
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bezpe¢nosti’. Tradiéni pojeti narodni bezpeGnosti bere vpotaz primarnd hrozby
vojenského, respektive vojenskopolitického charakteru, bezpecnost tedy spojuje jen
s timto vojenskopolitickym sektorem, vnémz za nositele hrozeb povazuje jiné staty.
Riizna pojeti Human Security usiluji o stanoveni relevantnich sektord, v nichZz muze
dojit k ohroZeni bezpecnosti lidi. NejCastéji je tematizovana fyzickd, ekonomicka,
societalni, environmentalni, politicka a lidskopravni dimenze Human Security; ve
velmi Sirokém zabéru jsou za segmenty lidské bezpecnosti pokladany i otazky vyzivy,
zdravi, kvality Zivota ¢i psychické pohody jednotlivce. Ale je to pfedeviim pokus o
pozitivni vymezeni, ,naplnéni“ pojmu ,lidskd bezpec¢nost“ konkrétnim obsahem
namisto obvyklého negativniho vymezeni s dlirazem kladenym na nepfitomnost
hrozeb ¢i pripravenost a ochotu referencniho objektu hrozbam celit, které vydéluji
tento koncept zhomogenni skupiny nejriznéjSich pristupi k uchopeni pojmu
bezpecnost, jenz byly v prib&hu let tematizovany. BohuZel, ze stejného divodu je
kritizovan a ,obviniovan“ zrozplizlosti, bezbiehosti a sekuritizace témat, ktera
nespadaji do ,tradi¢niho* rdmce bezpecnostniho sektoru.

1 SOCIOGENNI MIMORADNE UDALOSTI V RELACICH
KONCEPTU HUMAN SECURITY

1.1 VYMEZENI POIMU

Pfi vymezeni pojmu ,lidskd bezpecnost® je nutné vychazet zinterpretace
jednoho z kli€ovych dokument Evropské unie tykajiciho se evropské bezpe€nostni
politiky, z Doktriny lidské bezpecnosti pro Evropu. Zde je lidskd bezpecnost
akcentovana jako osvobozeni jednotlivei od zakladnich nejistot a ohrozeni
zpisobovanych hrubym porusovanim lidskych prav'® (Losvobozeni od strachu a
nedostatku‘). Toto pojeti, které reprezentuje pohled na bezpecnost optikou
subjektivniho vniméni lidského jednotlivce, vyjadfitelny spiSe v dimenzich pojmu
bezpedi, pocitu bezpedi'', principielnd vychdzi z vymezeni obsazeného v Human
Development report za rok 1994, kde je lidskd bezpecnost akcentovana v sedmi
dimenzich'?, jako:

e ckonomicka bezpecnost (ochrana pted chudobou, zajisténi zékladniho piijmu,
boj proti nezaméstnanosti a bezdomovectvi);

e bezpecnost vyzivy (zajisténi piistupu k zakladnim potravinam);

e Dbezpecnost zdravi (pfistup k 1€karské péci, ochrana pred nemocemi);

e Dbezpecnost zivotniho prostiedi (zne€isténi, vyCerpani zdrojl, boj proti degradaci
lokanich ekosystému, degradaci pidy, zajisténi dostatku nezdvadné vody);

e osobni bezpecnost (nasili, valka, muceni, kriminalita, domaci nasili, drogy,
sebevrazdy, dopravni nehody);

? Oviembezpecnost statu je také dileZitou soudasti bezpecnosti jednotlivee.

19°A Human Security Doctrine for Europe: The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities. Barcelona, 2004.

M ve vyzmamu ,absence pocitu ohrozeni®, pfiCemz Skala fenomént, které jedinec vnima jako ohrozeni je znacné
Siroka.

2 Human Development Report 1994. United Nations Development Programme. New York: Oxford University
Press, 1994.
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e Dbezpecnost spolecenstvi (kulturni a etnickd);
e politicka bezpecnost (obcanska a politicka prava, ochrana pred utlakem).

O uzsi vymezeni obsahu kategorie Human Security se pokusili Gary King a
Christopher Murray'® a vyty&ili p&t klidovych faktori lidské bezpe&nosti: ekonomicky
ptijem, zdravi, vzdélani, politickou svobodu a demokracii; které povazuji za natolik
stézejni, aby za n¢ jedinec bojoval. Hrani¢ni miru ohroZeni respektuje také pojeti
Taylora Owena'®.. ,Lidska bezpe¢nost znamena ochranu minima nutného pro Zivot
kazd¢ho ¢lov€ka pred kritickymi a agresivnimi hrozbami spojenymi s ekonomickou
situaci, osobnim bezpec¢im, politickym prostiedim, vyzivou, zdravim a Zivotnim
prostiedim Clovéka*...az prekro¢enim urcité kritické hranice se problémovy jev stava
hrozbou ve smyslu Human Security. Odpovédnost za takto pojatou bezpecnost uz
nemuze lezet vyhradné na narodnim statu, aktéry se stavaji i mezinarodni organizace
nevladni organizace, samospravy, soukromé komer¢ni subjekty, komunity i obcané.
Dochazi k prolindni nejriznéjSich rovin zajistovani bezpecnosti a aktérd, kteti do
tohoto procesu vstupuji, vzdjemna propojenost nastroju ,,tvrdé* a ,,mékké* bezpecnosti
je patrnd jak pii zajiStovani vnitini bezpe¢nosti na néarodni urovni jednotlivych
Clenskych stath EU, tak 1 EU jako celku. Koncepce lidské bezpecnosti vyjadiuje
zpusob, jakym se EU snazi uspokojit lidské potteby v krizovych situacich, kdy lidé
trpi vduisledku valek, ale také vdasledku pfirodnich ¢i clov€kem zplsobenych
katastrof. Zakladem evropského pristupu klidské bezpecnosti je soustava pravidel
navrzenych v Barcelonské zpravé. Zprava'® dochazi k zavéru, ze¢ EU by méla
definovat specifickou evropskou koncepci bezpe€nosti zalozenou na zdsadach lidské
bezpecnosti, kterd by umoznovala v krizovych situacich zasahovat u¢innéji a vyuzivat
své¢ zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky zpiisobem, jenz by se tésil podpofe obCanil a
zaroven by se zaméfil na potfeby zranitelnych komunit. Lidskd bezpecnost by se dle
autorti Barcelonské zpravy'® méla stat novym operaénim ramcem zahraniénich akci
vedenych EU. Bezpecnostni politika EU by pak méla byt vnovém globalnim kontextu
zalozena na konceptu lidské bezpecnosti, nikoli pouhé bezpecnosti stati, tak jako tomu
bylo dosud. Postupujici globalizace a relativni zmenSovani vyznamu narodniho statu
jako jednotky vsystému mezindrodnich vztahti vedou k diskusim o nadfazenosti
lidskych prav nad suverenitou statu a dochazi k historicky vyznamnému prilomu, kdy
mezinarodni organizace ve jménu universalnich hodnot zasahuji do dosud vnitinich
zalezitosti narodnich statu.

Plsobeni EU v bezpecnostni oblasti ma ptispivat k ochrané kazdého jednotlivce
a nesoustfed’ovat se jen na ochranu unijnich hranic, tak jak to ¢inily bezpecnostni
strategie narodnich statt. ,,Human security*, lidskd bezpecnost, vyzaduje, aby kazdy
jednotlivec byl chranén pred zdkladnimi druhy ohrozeni, tedy pied popiranim
univerzalnich lidskych prav a svobod. Zatimco tradi¢ni uvazovani o bezpefnosti se

13 KING, G., MURRAY, CH. Rethinking Human Security. Political Science Quarterly, 2001, vol. 116, no. 4, p.
585-610.

' OWEN, T. Challenges and Opportunities for Defining and Measuring Human Security. Disarmament Forum,
2004, no. 3, p. 20.

'S A Human Security Doctrine for Europe: The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities. Barcelona, 2004.

1 Ulrich Albrecht, Christiane Chinin, Kemal Dervis, Renata Dwan, Anthony Giddens, Nicole Gnesotto, Mary
Kaldor, Sonja Licht, Jan Pronk, Klaus Reinhardt, Genevieve Schmeder, Pavel Seifter, Narcis Serra.
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vminulosti soustfedovalo na strategické vyhody a strategické hrozby, dnes pii
stavajici propustnosti hranic a propojovani vnéjSich a vnitinich aspektli bezpecnosti se
zdiraznuje role EU jako gestora globalni ,Jlidské* bezpecnosti. V oblastech, kde doslo
ke kolapsu statni moci ¢i kregionalnim konfliktiim sice miiZze nastoleni potadku
vyzadovat pouziti vojenskych nastroju, s jejichz pomoci je mozné vzniklou situaci
stabilizovat a otevrit tak prostor pro obnoveni politické autority v dané zemi, nicméné
vedle toho je zapotiebi také humanitarni pomoci, prace policie, pravni pomoc i $irsi
politické a ekonomické néstroje. Jak vyplyva zpovahy ukoltd, které je nutné
v politicky nestabilnich regionech zabezpecit (napf. zvysit pocit bezpeci, sledovat
ptipady poruSovani lidskych prav a snizovat napcti, posilit mistni pravni a policejni
instituce, poskytovat fyzickou ochranu, oddélit vél€ici strany, odzbrojit ozbrojené
skupiny, vytvéfet pracovni mista, zabezpecit zakladni Zivotni potieby v postizené
oblasti, poskytovat objektivni informace, rozSifovat pravni védomi apod.), pro mise
k zajisténi lidské bezpecnosti se hodi nejlépe kombinované civilné-vojenské sily,
pficemz civilni slozka by méla zahrnovat zejména policisty, pravniky, osoby povéfené
dohledem nad dodrzovdnim lidskych prav, datové a celni Ufedniky, distributory
humanitarni pomoci, I¢kate a zdravotniky.

Doktrina akcentuje nejen zajiStovani bezpecnosti evropské, ale i globalni,
stejné tak Evropska bezpecnostni strategie schvalena Evropskou radou v prosinci roku
2003 ¢ini Evropu zodpovédnou za globalni bezpecnost. Vize EU jako propagatora
norem a garanta bezpecnosti v nejSirSim méfitku vychazi zteze, Ze pokud chtéji
Evropané bezpecnost sami pro sebe, museji byt ochotni investovat do lidské
bezpednosti jako takové'’, nebot zény konfliktd, vnichZ se roztadeji spiraly nasili
primarné, jiz davno nejsou izolované, ale nasledky mlizeme pocit'ovat napt. v podobé
teroristickych utok 1 vramci ,naseho* relativné bezpecného evropského prostoru.
Mise k zajisténi lidské bezpecfnosti se vS§ak bezpodmineéné musi odehrdvat na pozadi
pln¢ akceptovaného pravniho ramce, o n¢jz se budou opirat nejen rozhodnuti o
zasazich v postizenych oblastech, ale predevsim také principy'® na nichz bude vlastni
operace zalozena:

e princip prvoiadé dilezitosti lidskych prav (civilni i vojenské iniciativy by mély
upiednostiio vat ochranu civilistl pied pordzkou nepfitele),

e princip jasné (legitimni) politické autority (intervence musi byt povazovéana za
legitimni jak danou oblasti, tak i mezinarodnim spolecenstvim jako takovym),

e multilateralismus (zavazek spolupracovat s dalS$imi mezinarodnimi 1
regiondlnimi organizacemi, staty 1 nevladnimi aktéry),

e postup od nejniz8i trovné po nejvyssi (zaangazovani obCanské spolecnosti na
tvorbé podminek pro nastoleni miru a stability, intenzivni dialog s mistnim
obyvatelstvem, nejen s politickymi viidci ¢i, obrazné feceno, témi, kdo drzi
v rukou zbran¢),

e soustifedéni na regiony (nejen na postizeny stat, nebot ten je zdrojem
destabilizace celého regionu),

e pouziti pravnich néstrojli, pfiméfené pouziti sily,

7 A Human Security Doctrine for Europe: The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities. Barcelona, 2004.
'* A Human Security Doctrine for Europe: The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities. Barcelona, 2004.
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e a Madridskd zprava Studijni skupiny o lidské bezpeGnosti'” piidava po
zhodnoceni misi EU zésadu ,jasnych a transparentni strategickych instrukei®,
ktera zdaraziuje nezbytnost jasného powvéfeni, transparentniho mandatu a
promyslené celkové strategie, s tim, Ze vSechny vnéj$i akce EU by mély byt
vedeny civilisty.

Zatim je vSak dosazeni Zadouciho stavu komplikovano neexistenci jednotného a
vnitiné soudrzného systému mezinarodnépravnich norem, kterymi by se fidilo
nasazovani sil v zahranici.

Velmi rozsdhlou multilaterdlni organizaci ptispivajici v mezinarodnim métitku
k zajistovani bezpecnosti jednotlivce ve vSech aspektech konceptu ,,Human Security*
je OSN, jejimz hlavnim cilem je udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti ve svété
arozvijeni pratelskych vztahii mezi narody. Rada bezpe¢nosti OSN, jako jeden zjejich
zakladnich organt, je stale rozhodujici slozkou vsystému swétové kolektivni
bezpetnosti®® a viech &innostech OSN*' vedoucich k odstrandni nebo omezeni rizik
vedoucich ke vzniku ozbrojené¢ho konfliktu. Jiz od svého zalozeni vroce 1945 je vSak
také nejvetsi organizaci na poli humanitarni ¢innosti. Kladenim dirazu na podporu
ekonomického a socidlniho rozvoje regioni postizenych ozbrojenym konfliktem ¢&i
rozsahlou pfirodni katastrofou v duchu myslenky, ze solidni zivotni Grovent vSech lidi
je zakladnim piedpokladem trvalého miru a bezpecnosti, tak svymi cili napliuje
jednotlivé atributy konceptu ,Human Security”. Vtomto vyznamu OSN pomaha
zabranit tomu, aby spory pierostly ve valecné konflikty, pfesvédcuje znepratelené
strany, aby daly pfednost jednacimu stou pfed zbranémi, sjednavad mir, pokud uz
ozbrojeny konflikt vypuknul, poskytuje pomoc obétem prfirodnich katastrof,
humanitarni pomoc uprchlikim a ochranu obétem ozbrojenych konfliktii, bojuje proti
Sifeni epidemii, snazi se o zmirfiovani hladu a chudoby vrozvojovych zemich,
zvySovani gramotnosti a vzdélani v rozvojovych zemich, realizuje rozvojové programy
na obnovu postizenych zemi, soustiedi se na sniZzovani zranitelnosti Uzemi a
obyvatelstva prostfednictvim odborného poradenstvi zejména v oblasti planovani a
celkoveé klade velky diiraz na prevenci konflikta a krizi. K jejim dal§$im vyznamnym
aktivitam na tomto poli patii predevSsim vymezeni pravniho ramce boje proti
mezinarodnimu terorismu, prevence Sifeni jadrnych zbrani a posilovani demokracie a
respektu k lidskym praviim zejména sjednavadnim dohod o ochrané politickych,
obCanskych, ekonomickych, socialnich a kulturnich prav. Organy OSN také
upozoriuyji na pripady muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni, podezielych
zmizeni ¢1 neopravnéného véznéni a vytvari tak tlak na vlady problematickych statt,
¢imz vyznamné prfispivaji k posileni demokracie a respektu klidskym pravim
v postizenych zemich.

' Evropska doktrina pro zajisténi bezpecnosti. Madridska zprava Studijni skupiny o lidské bezpecnosti
zahrnujici navrh a zpravu o situaci, 2008, ¢. 1.

20 Schvaluje mirové mise i opatfeni silového charakteru realizovana v nestabilnich regionech, posuzuje pravo na
kolektivni ¢i individudlni sebeochranu ohrozeného statu apod.

2! K zakladnim oblastem, v nichz se OSN angazuje patii: prevence konfliktd (pouzivd metody preventivni
diplomacie, preventivniho nasazeni a preventivniho odzbrojeni) obnova miru, udrzovani miru, vynucovani miru
a budovani miru.
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12 SOCIOGENNI MIMORADNE UDALOSTI V RELACI HUMAN
SECURITY

Tradi€ni bezpecnostni politika zaloZzend na obrang, nepropustnosti hranic a
zadrzovéani hrozeb se neosvédCila, Casto vedla k podpofe autoritaiskych rezimu.
Ozbrojené konflikty mezi evropskymi staty jsou diky systému kolektivni bezpe€nosti
témeét vyloucené, ale konflikty mimo Ewvropu jsou ¢im dal vice zdrojem ohroZeni
obCani EU. Konflikt statd je vystfidan vnitrostatnimi konflikty nebo asymetrickym
konfliktem statu a nestatniho aktéra. Mnoho lidi na svété zije vpodminkach
neustalého ohroZeni, utoky valéicich stran se stale vice dotykaji civilnich osob. Zadna
znovych hrozeb neni ¢isté¢ vojenskd, zadné znich nelze Ccelit Cist¢ vojenskymi
prostiedky. Dramaticky rovnéz roste vyznam nevojenskych hrozeb vymykajicich se
tradicnim pfedstavam o ohrozeni a roste i jejich vzdjemna provazanost. Existence a
vyznam globalnich hrozeb vyvolava vtad¢ pripadl otevieny nasilny konflikt, jehoZz
feSeni neni mozné pouhou wvojenskou silou, ale vyzaduje komplexni, Ccasto
multilaterdlni ptistup.

Evropska bezpednostni strategie™ uvadi pét klicovych hrozeb pro evropskou
bezpecnost: terorismus, Sifeni zbrani hromadného niCeni, regiondlni konflikty,
zhrouceni statni moci a organizovany zlo€in. Tyto bezpecnostni hrozby se rekrutuji ze
socialni oblasti, a v pfipad¢ jejich projeveni se jedna o sociogenni mimotadné
udalosti®.  Prvotni faze vyzkumu realizovaného na PA CR se tykala sbéru
relevantnich dat o sociogennich mimofddnych udalostech vyskytujicich se
vjednotlivyjch regionech na tzemi CR zhlediska Getnosti jejich vyskytu a
pravdépodobnosti jejich vzniku v daném regionu vblizké budoucnosti. Grafické
shrnuti vysledki této faze vyzkumu viz piiloha. Ze vzgjemného srovnani vyskytu
soucasnych a pripadnych budoucich sociogennich udélosti vyplyva, Zze experti
predpokladaji spiSe narust jejich Cetnosti (kromé& nabozenskych ideologickych stretl
ohrozujicich podstatu kiestanskych hodnot).

Vzhledem k tomu, ze jsme soucasti evropského prostoru, nelze nez konstato vat,
ze se nas tykaji 1 hrozby identifikované Evropskou bezpecnosti strategii, zatim vSak
naStésti nemame s vét§inou z nich pfimou zkusenost, popf. jsou v mezich moznosti
zvladany vradmci bézné Cinnosti odpovédnych organi a instituci, tudiz nebyla
prekrocCena ona kriticka hranice, ktera by vyzadovala pouziti nadstandardnich zdroju,
sil a prostfedkl ¢i omezeni prdv nebo nafizeni povinnosti obCaniim, nad ramec
béznych vztahli mezi stitem a jeho obCany. MiZzeme konstatovat, ze zddna z téchto
sociogennich mimofadnych udalosti vCR nevyvolala potiebu vyhlasit néktery
z krizovych stavi.

22 Evropska bezpecnostni strategie, pfijata usnesenim Evropského paramentu o evropské bezpecnostni strategii
dne 14.4.2005 na plenamim zasedani ve Strasburku. Dokument pfedloZeny Javierem Solanou a pfijaty hlavami
statl a vlad na zasedani Evropské rady v Bruselu dne 12.12.2003.

23 Pojem sociogenni mimofadna udalost viz SUGAR, J., BURDOVA, L., gESTAK, B. Bezpecnostni véda a
negativni socidlni jevy velké intenzity. In Bezpecnostni management a spolecnost. Sbornik prispévkii
z mezindrodni konference poradané 6. a 7. kvétna 2009 v Brné. Brno: Univerzita obrany, 2009, s. 79.
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Vysledky vyzkumu prokazuji, Ze hrozby identifikované Evropskou
bezpecnostni strategii v zddném piipadé¢ nepodcetiujeme, nicméné pal¢ivéji nds
v soucasné dob¢ trapi jiné typy sociogennich mimotadnych udalosti, ty které musime
vramci kraji fesit s vétSi Cetnosti. Patii k nim napt. sportovni a divacké nésili na
stadionech, demonstrace a stfety extremistll a za¢iname se potykat ve velké mife i
s nelegdlnim pobytem cizincli na naSem Uzemi, ktery s sebou piinaSi dal$i problémy
ohrozujici bezpecnost vdaném regionu, jako je mnapf. zvySend kriminalita,
organizovany zlo¢in, prani Spinavych pen€z, rasové motivované stiety a nejriznéjsi
zpusoby ,,vyfizovani G¢ti* mezi soupeiicimi skupinami. Z vysledkli vyzkumu dale
vyplyvd, ze nadmérnym pfilivem cizich statnich pfislusnikii, at uz legalné ¢i
nelegalné pobyvajicich na uzemi CR, se v kontextu moznych problému s jejich
asimilaci citime ohrozeni nejvice. Human Security je pfistupem velmi komplexnim,
nebot’ se zaméfuje 1 na ty faktory, které mohou vytvéfet strukturalni podminky pro
vznik krizi, nebo jejich vznik a vyvoj usnadiiovat ¢i urychlovat (napf. nezaméstnanost,
slaby pravni stat vedouci k vysoké mife kriminality a poruSovani lidskych prav), navic
klade diraz vramci prevence konfliktti i na obdobi nasledujici bezprostiedné¢ po
krizich, v némZz se mohou rozvijet podminky piiznivé pro vznik krizi budoucich.
V tomto aspektu vyzkum realizovany na PACR zaméfeny na vytipovani indikatord ¢i
prediktort vzniku sociogennich mimotadnych udalosti tizce koreluje se Sir§Sim pojetim
konceptu Human Security. Ackoli otazky typu zda vramci bezpeCnostnich rizik
tematizovat socialni fenomény jako napf. nezaméstnanost jsou sporné a autofi
respektuji, Ze stat ma jiné nastroje nez je bezpecnostni politika ke zvladdéni téchto
negativnich socialnich jevi, pfijmeme-li mySlenku, Ze negativni socialni jev velké
intenzity by se predmétem vyzkumu bezpecnostni védy mél stat v okamziku, kdy se
tento jev manifestné projevi jako hrozba nebo riziko pro bezpecnost spolecnosti, a
vezmeme-li vuvahu fakt, Ze genezi negativniho socidlniho jevu ptedchdzi vznik a
ptfitomnost urcitych socidlnich faktort, indikatort v socidlnich vztazich, ze kterych lze
vyvodit, Ze vsocialni realit¢ je urCity problém, ktery je vniméan jako pfiCina,
podminky nebo situace, které vznik sociogenni mimoiadné udalosti usnadnuje,
podporuje a zaroven predikuje, opraviiuyje nds to ksekuritizaci primérné
nebezpecnostnich témat vsouladu s konceptem Human Securiry. VZzdyt’ jak jinak lze
rozklicovat, na jaké faktory se zaméfit vramci prevence, ktera musi vrelaci
sociogennich mimotfadnych udélosti zaCit od lidi namisto obrazného roztaceni
zabezpeCovaci spirdly pomoci stale dimysln€jSich technickych opatieni, nez
tematizovanim oblasti, které sice primarné s bezpe¢nosti nesouviseji, ale z nichz se
muze jakasi nevyvazend a nezvladnuta nerovnovdha vztahli prelévat do oblasti
bezpe¢nostni a vytvaret tak prediktory bezpe€nostnich problémt ¢i dokonce
determinanty budouciho vyvoje situace v nékteré z bezpe€nostnich sfér.
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