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ABSTRAKT

Vnutorné a vonkajSie hrozby na trovni obce. Subjekty krizového manazmentu na
lokalnej urovni. Metodika Cinnosti obce pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti.
Monitoring zdrojov ohrozenia na Uzemi obce. Vypis z analyzy moZnosti vzniku
mimoriadnej udalosti na izemi obvodu pre potrebu obce. Prehl'ad zdrojov ohrozenia.
Prehl'ad mimoriadnych udalosti. Koordinécia ¢innosti obce s inymi ohrozo vatel'mi
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ABSTRACT

Outer and inner threats at the level of municipality. Crisis management subjects at the
local level. Methodology of the municipality activity in case of emergency situation.
Threat sources monitoring in the territory of municipality. Statement analysis of
possible occurrence of emergency situation in the particular territory for the
municipality use. Summary of threat sources. Summary of emergency situations.
Municipality activity coordination with other threats.
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emergency

Subjekty krizového manazmentu vo verejnej sprave na lokédlnej  Urovni sa
vyznacuju znacnou réznorodost'ou, ale vo vSeobecnosti plati, Ze musia byt schopné
reagovat’ naymé na:

* vnutorné ohrozenia, spojené s vlastnou ¢innostou (najméa poruchy, nehody,
havarie ain¢),
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» vonkajSie ohrozenia spojené¢ srozmiestnenim Vv priestore, umiestnenim
v izemi, uzemnom obvode, katastri, v konkrétnych podmienkach (najma
zivelné pohromy suvisiace s prirodnymi podmienkami, negativne vplyvy
roznych subjektov, terorizmus a iné.)
Prioritné postavenie na tejto Grovni maju organy miestnej Uzemnej samospravy
— obce, tvoriace zdklad samosprdvy ako vyznamnej zloZzky verejnej spravy. Obce,
vramci doposial uskutocnenej reformy verejnej spravy, prebrali svoju cast
kompetencii tykajucich sa krizoveho manazmentu. Do tejto tGrovne krizového
manazmentu vo verejnej sprave je potrebné zaclenit’:
Riadiace organy, ako su:
* organy miestnej samospravy (obecné a mestské zastupitel'stva, starostovia obci
a primatori miest, obecné amestské urady so svojimi organiza¢nymi
Struktirami) a nimi vytvarané krizové §taby (KS) a havarijné komisie;
= podnikatel'ské subjekty na ich izemi a nimi vytvarané KS a havarijné komisie;

Vykonné prvky zachrannych systémov (najméi 1ZS), ktorymi su:

= Jekarska sluzba prvej pomoci;

= dobrovol'né poziarne jednotky a zbory;

= odborné jednotky civilnej ochrany pravnickych osob;

= obecna a mestska policia;

» iné¢ pravnické afyzické osoby, ktorych predmetom c¢innosti je poskytovanie
pomoci pri ochrane Zivota, zdravia a majetku.

1 METODIKA CINNOSTI OBCE PRE PRiPAD MIMORIADNEJ
UDALOSTI

Cinnost obce pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti je usporiadana do vopred
stanovenej schémy, ktord ma nazov ,Metodika cCinnosti obce pre pripad
mimoriadnej udalosti.“ Tento planovaci dokument patri medzi najdolezitejSie
dokumenty priamo vyuZivané pri zabezpeCovani a riadeni ochrany obyvatelstva po
vzniku mimoriadnej udalosti. Metodika ¢innosti sa spracovava v sulade s analyzou
uzemia ana zdklade spracovanej ,,pasivnej“ dokumentécie, vktorej su definované
vSetky druhy ohrozenia pre konkrétne uzemie obce.Jej kvalitna priprava je
predpokladom jednotnej, presnej, rychlej a organizovanej Cinnosti starostu, komisii
(Stabu) a odbornych jednotiek civilnej ochrany obce. Od tychto parametrov ¢innosti
organov obce totiz zavisi splnenie si jednej zo svojich najdolezitejSich povinnosti, a to:
,poskytnit’ obyvatelom nevyhnutni okamziti pomoc v néhlej nudzi spdosobenej
zivelnou pohromou, havariou alebo inou podobnou udalostou, najmi zabezpecit’ im
pristresie, stravu alebo int materidlnu pomoc'“. Preto je dolezité, aby starosta obce,
zamestnanci obecného uradu, ako aj vSetci obCania, zaradeni do obecnej organizacie
civilnej ochrany poznali svoje povinnosti pri ¢innosti po vzniku mimoriadnej udalosti,
a aby si vSetci zainteresovani boli vedomi svojej zodpo vednosti.

Metodika ¢innosti ztychto dovodov predstavuje plan opatreni prijimanych
pri hrozbe nebezpecenstva vzniku mimoriadnej udalosti alebo poc¢as mimoriadnej
udalosti. Obsahuje sled Cinnosti, ktoré sa vjednotlivych, po sebe iducich krokoch,

! Zakon SNR &.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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realizujit v podmienkach danej obce a konkrétnej mimoriadnej udalosti s definovanim
situdcie aUloh znej vyplyvajicich, Casu plnenia tychto wloh, ¢innosti riadiacich
pracovnikov, ich podriadenych a taktiez sucinnostnych vzt'ahov. Metodika ¢innosti sa
s prihliadnutim na prehladnost’ spracovava vtabulkovej forme asi Vv nej
rozpracované najma tieto ¢innosti:
= Prijatie informéicie o mimoriadnej wudalosti (od obyvatel'stva obce,
koordina¢ného strediska IZS, odboru civilnej ochrany a krizového riadenia
(CO aKR) prislusného ObU, HaZZ, PZ). Ktymto informaciam sa
predovSetkym zaznamenéva:
- Cas a miesto vzniku mimoriadnej udalosti,
- druh, rozsah a i€¢inky mimoriadnej udalosti,
- Cas zvolania komisii (Stabov),
- zdroj a spdsob podania informécie.
= Posudenie situdcie po vzniku mimoriadnej udalosti
- varovanie obyvatel'stva a vyrozumenie os0b,
- rozsah a néasledky na zdravie a Zivoty osdb,
- rozsah materiadlnych a finan¢nych $kod,
- celkové naruSenie Zivota na postihnutom tzemi,
- rozsah zachrannych prac,
- nasadenie sil a prostriedkov civilnej ochrany.
= Navrh na zvolanie orgénov potrebnych na organizovanie ariadenie
zachrannych prac ako su evakuac¢né, havarijné komisie, aodborné jednotky
pre potrebu obce, pripadne tzemia.
= Informécie, prepocty apodklady potrebné na zabezpeCenie a vykonanie
zachrannych prac.
* Rozhodnutie alebo rozkaz k plneniu tloh, organizacii a riadeniu zéchrannych
prac.
= Postup riadenia pracu jednotlivych komisii (Stabov).
* Informac¢ny tok na obvodny urad:
- prvotné hlasenie, odovzdavané ihned’ po vzniku mimoriadnej udalosti,
- doplnkové hlédsenie, odovzdavané ithned’ po ukonceni prieskumu,
- priebezné hlasenia, ktoré sa odovzdavaju k6% ak 18" hod. priebehu
vykondvania zadchrannych préc,
- podrobna spréva, ktora sa odovzdava ihned” po ukonceni zachrannych préac.

Monitoring zdrojov ohrozenia na irovni obce

Medzi najddlezitejSie zakladné opatrenia na zabezpecenie ochrany obyvatel'stva
obce (napr. nachédzajiicej sa na Uizemi ohrozenom havériou jadrového zariadenia,
alebo na uzemi ktorej sa vyrabaj, prepravuj(, skladuji nebezpecné latky /NL/
amanipuluje sa snimi) patri monitorovanie uzemia a pripadne dozimetrické
zabezpecenie, ktoré predstavuju opatrenia nevyhnutné na zistenie a vyhodnotenie
danej situdcie pred vznikom, vobdobi trvania apo odstraneni nasledkov
mimoriadnych udalosti.

Monitorovanim Uzemia v oblasti ohrozenia sa pritom zistuje a vyhodnocuje
aktualny stav zloziek Zivotného prostredia, ktoré st ohrozené prevadzkovanim objektu
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vo vlastnictve obce, pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, v ktorom sa zaobchadza
s nebezpecnymi latkami.

Monitorovanie izemia v oblasti ohrozenia zabezpecuje ohrozovatel' na vlastné
naklady mobilnymi alebo stacionarnymi prostriedkami monitorovania atito ¢innost’
vykonava nepretrzite od zacatia prevadzky zdroja ohrozenia zvlast pre kazda
nebezpecnu latku ana zéklade vyhodnotenia zistenych udajov sa prijimaju alebo
odvolavaju d’alSie adekvatne opatrenia na zabezpecenie ochrany obyvatel'stva.

Dozimetrické meranie planuji obce nachadzajuce sa na tGzemi ohrozenom
havariou jadrového =zariadenia za uCelom zabezpecenia operativneho zist'ovania
a vyhodnocovania davok ionizujuceho ziarenia ujednotlivcov, na zaklade ktorych st
prijimané adekvatne opatrenia (napr. jodova profylaxia) na zabezpeCenie ochrany
obyvatel'stva obce. Realizované je prostrednictvom vydaja dozimetrov obyvatel'stvu
pohybujlicemu sa vzamorenom Uzemi a néaslednym priebeznym zistovanim davok,
ktorée absorboval jednotlivec, v zariadeniach CO.

2 ANALYZA UZEMIA OBVODU ZHLADISKA VZNIKU MOZNYCH
MIMORIADNYCH UDALOSTI

Na zéklade Analyzy uzemia obvodu z hl'adiska vzniku moznych mimoriadnych
udalosti, ktort1 v ramci izemného a spravneho usporiadania SR vypracovava odbor CO
aKR prislusného ObU vspolupraci s prisluinymi organmi, organiziciami,
inStituciami, jednotlivymi potencidlnymi ohrozovate'mi a susednymi obvodmi Vypis
z analyzy moZznosti vzniku mimoriadnej udalosti na uzemi obvodu pre potrebu obce.
Tento vypis je zakladnym dokumentom, vplyvajlicim na rozsah aobsah d’alSej
dokumentécie obce v oblasti krizoveho manazmentu vo verejnej sprave, predo vSetkym
civilnej ochrany. Je vnom komplexne zmapovand geografickd, demograficka
a hospodarska charakteristika uizemného obvodu, z nej vyplyvajice potencidlne rizika
a vyhodnotenie moZznych nasledkov mimoriadnej udalosti.

Poznanie vSeobecnych faktorov mimoriadnej udalosti, ako st miesto, Cas,
pri¢ina, intenzita, rizikovost’ a pripravenost’ systému umoznuje minimalizovat’ tieto
negativne dosledky ohrozenia Zivota a zdravia obyvatel'stva, strat a §kdd na majetku’.
Preto je potrebné zostavit uceleny prehl’ad o celom spektre mimoriadnych udalosti ako
aj pochopit’ ich nebezpecenstva, ohrozenie arizikd, ktoré ztoho vyplyvaji pre
vSetkych zainteresovanych. Prave tieto informéacie by mali byt obsiahnuté
arozpracovan¢ vanalyze uzemia, zktorej vypis sa pre potrebu obce predklada
vtextove] Casti. T4 obsahuje charakteristiku tizemia, zdroje a moznosti vzniku
mimoriadnej udalosti a tabul’kovu prilohu s uvedenim najmé tychto idajov:

= Charakteristika zemia:

- geografické udaje (poloha, vodstvo, pohoria atd’.),

- demografické udaje (pocet a zloZenie obyvatel'stva atd’.),

- reliéf (konfiguracia terénu),

- hospodarska Specifikacia (podniky, zavody, prevadzky, priemysel).

= MozZn¢ mimoriadne udalosti a ich vyhodnotenie:
- mimoriadne javy (zosuvy pody, seizmicka ¢innost’, povodne atd’.),
- mimoriadne poveternostné vplyvy (inverzné oblasti),

2 Pozri BUZALKA, J. Vseobecné otazky krizového manazmentu. Bratislava, APZ 2005, s. 37 a n.
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- moznosti vzniku plo$nych poziarov (lesn¢ masivy, skladky sena),
- priestory a zdroje NL, horl'avin a vybusnin,
- energovody, vodovody, produktovody, trafostanice VVN a VN,
- vyhodnotenie nebezpecnych komunikécii,
- vyhodnotenie druhotnych nasledkov mimoriadnych udalosti,
- vyhodnotenie moZnosti kumulacie mimoriadnych udalosti,
- mozné zdroje epidémii.
= Tabulkova priloha:
zdroje nebezpeénych latok,
zdroje samozépalnych latok
zdroje horl’avin,
zdroje latok vyvijajtcich pri horeni toxické latky,

- vodéarenské zariadenia.

Zakladnym predpokladom minimalizacie negativnych u¢inkov mimoriadnej
udalosti auspesného zvladnutia uloh spdtych sochranou obyvatel'stva je
vyhodnotenie izemia obce z hl'adiska nasledkov mimoriadnych udalosti, ktoré sa
kedy v minulosti stali, ich analyza a zapracovanie zaverov analyzy do dokumentécie
obce.

Prehl’ad mimoriadnych udalosti

Uvedeny postup poskytuje rad informacii napomahajucich pri pochopeni
podstaty samotnych mimoriadnych udalosti a popisani ich priebehu, ¢im umoziiuje
hl'adat’ U€¢innejSie preventivne opatrenia, ale predovSetkym najvyhodnejSie postupy
a nastroje rieSenia mimoriadnej udalosti. Z tychto dovodov obec vo svojej posobnosti
spracovava, ¢o mozno najpodrobnejsi ,Prehl'ad mimoriadnych udalosti“ vo forme
tabul’ky €i textu. Prehl'ad mimoriadnych udalosti obsahuje najma:

= prehl'ad o mimoriadnych udalostiach, ktoré sa na konkrétnom uzemi obce stali,

= vyhodnotenie mimoriadnych udalosti z hI'adiska dopadu na systém ako celok,

= vyhodnotenie Grovne informovanosti o vzniku mimoriadnej udalosti,

= vyhodnotenie intenzity a dizky trvania jednotlivych mimoriadnych udalosti,

= vyhodnotenie pri¢in, nasledkov a predvidatel'nosti mimoriadnych udalosti,

» vyhodnotenie nasadenych sil, prostriedkov apouzitych postupov pri
zachrannych préacach.

Prehlad zdrojov ohrozenia

Pre potrebu obce sa spracovava tiez ,Prehlad zdrojov ohrozenia®, ktory
v tabul'kovej, resp. textove] forme predstavuje vyhodnotenie tzemia obce z hl'adiska
mozného ohrozenia vplyvom Zivelnych pohrdm, havarii, katastrof alebo ich
kumulacie, so zameranim na najvyznamnejSie faktory ovplyviujuce ich vznik arozsah
nasledkov.

Mimoriadne udalosti spojené s inikom nebezpecnych latok mézu predstavovat
vazne nebezpeCenstvo pre obyvatel'stvo okolitych sidiel. Nebezpe¢nymi latkami
pritom rozumieme prirodné alebo syntetické latky, ktoré svojimi chemickymi,
fyzikdlnymi, toxickymi alebo biologickymi vlastnostami samostatne alebo
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v kombinacii mézu spdsobit’ ohrozenie Zivota, zdravia alebo majetku’. Rozlohu oblasti
ohrozenia nebezpecnou latkou pritom budi ovplyviiovat’ rdzne faktory, ktoré moézu
byt, pri ich spravnom definovani a vyhodnoteni, do istej miery usmernené ¢lovekom.
Faktory ovplyviiujuce rozlohu oblasti ohrozenia nebezpecnou latkou:

* mnozstvo uniknutej nebezpecnej latky,

* doba trvania uniku nebezpecnej latky,

» fyzikdlne a chemické vlastnosti nebezpecnej latky,

* meteorologické podmienky v prizemnej vrstve atmosféry,

» charakter terénneho reliéfu,

» charakter zalesnenia a zastavby a pod.

Prehlad nebezpecnych latok

Ak je vopred znama poloha zdrojov NL, tzn. v pripade stacionarnych zdrojov,
vykondva sa vyhodnotenie pripadného uniku eSte pred havariou, z coho sa vychddza
pri spracovavani prisluSnej dokumentacie. Obec na zabezpe€enie zmapovania tychto
staciondrnych zdrojov nachéadzajucich sa na jej tizemi u pravnickych oséb alebo
podnikatel'ov spracovava ,Prehl'ad nebezpecnych latok®, ktory sa vedie pre kazda NL
samostatne.

Prehlad nebezpecnych latok obsahuje:

* druh nebezpecnej latky,

= obchodny ndzov nebezpecnej latky,

» Kemmlerova UN kéd nebezpecnej latky
= vlastnosti nebezpecnej latky,

* mnoZzstvo nebezpecnej latky,

= chemické zloZenie nebezpecnej latky.

Medzi najCastejSie a najzavaznejSie pri€iny vzniku mimoriadnej udalosti
spojenych s inikom NL patria havarie cestnych a zelezni¢nych cisterien pri preprave.
Prepravcovia tychto latok pri vnutrostatnej preprave st povinni najneskor pred zacatim
prepravy oznamit’ udaje o preprave a dopravnom prostriedku, ktorym sa preprava NL
vykondva, orgdnu krizoveho riadenia, z ktorého Uzemného obvodu sa preprava
uskutocnyje.

Prehl’ad preprav nebezpecnych latok

Obec, cez ktorej izemie vedie trasa prepravy NL, spracovava ,Prehl'ad preprav
nebezpecnych latok*. Podklady pre jeho spracovanie si obec vyziada od odboru CO
a KR prislusného ObU.

Udaje o preprave a o dopravnom prostriedku obsahuj* :

* ndzov a adresu dopravcu a odosielatel’a, telefonne alebo faxové ¢islo,
* nazov a adresu vyrobcu a spracovavatel'a NL a spojenie na nich,
» chemicky nazov a mnozstvo NL, vratane jej obchodného nédzvu, Kemmlerovho

a UN kodu,

3 Zakon NR SR¢.42/1994 Z. z. 0 civilnej ochrane v znenineskor$ich predpisov.
4 Vyhlaska MV SR ¢.300/1996 Z. =z o zabezpeCovaniochrany obyvatelstva pred
ucinkami nebezpecnych Skodlivin v zneni neskorSich predpisov
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= spdsob prepravy,

* miesto zaCatia a miesto skonCenia prepravy,

= trasa prepravy,

= (as zacCatia a predpokladany Cas skon€enia prepravy,

= opatrenia na zabezpecenie ochrany obyvatel'stva pre pripad havarie,

» druh aevidencné ¢islo vozidla, ktorym sa preprava bude uskutoctiovat’ pri
tranzitnej preprave

= Cas kazd¢ho prechodu $tatnej hranice.

V pripade medzindrodnej prepravy oznamuje organ colnej spravy na cestnom
hranicnom priechode a zéastupca zelezni¢nej stanice na zeleznicnom hranicnom
prechode odboru CO a KR ObU vsidle kraja dostupné tdaje o tranzitnej preprave
a dopravnom prostriedku, ktorym sa vykonava preprava NL, a to okamzZite po vstupe
na tzemie republiky a po jeho opusteni. Odbory CO a KR ObU vsidle kraja sa na
zaklade trasy prepravy d’alej informuji medzi sebou. Ak ide o prepravu jadrového
materidlu, radioaktivneho odpadu alebo vyhoreného jadrového paliva, nahlasuju sa
spominané udaje z hrani¢nych priechodov aj Uradu jadrového dozoru SR.

Vypis z vypoétu prielomovych vin vodnych stavieb

Vodné stavby (VS) vyrazne chrania povodia riek pred povodinami a zaplavami,
ktoré predstavuyju objektivnu hrozbu pre znacnu Cast uzemia SR, zabezpeuji
ekologicki rovnovahu regionov a podstatna Cast' znich umoznuje plynuli vyrobu
elektrickej energie. Je vSak nutné konStatovat, Ze samotnd existencia VS predstavuje
riziko zaplavenia rozsiahleho tzemia v doésledku poSkodeni priehrad a naslednou
priclomovou vlnou, ktordA ma znatné destrukéné uéinky’. Ztohto dovodu sa
spracovava ,,Vypis z vypoétu prielomovych vin VS, ktory obsahuje:

* nazvy ohrozenych obci alebo miest,

= vzdialenosti od prichrady meranej po hlavnej pradnici,

= maximalne vy§ky prielomovych vin nad brehom v obci,

= rychlost prielomovej viny v oblasti obce,

= Cas kulmindcie prielomovej viny v oblasti obce,

= (as, za ktory nastane pokles prietoku v oblasti obce na Q100.

Pravnické osoby a podnikatelia, ktori svojou ¢innostou mozu ohrozit’ Zivot,
zdravie alebo majetok obyvatel'ov obci (d’alej len ,ohrozovatelia®), na uzemi ktorych
posobia, su okrem iného povinni poskytovat tymto obciam informacie o moznom
nebezpecenstve, jeho rozsahu, spdsobe ochrany alikviddcii nasledkov atieto
pravidelne aktualizovat’. Pri tejto ¢innosti obec uzko spolupracuje prevazne s veducimi
Stabov civilnej ochrany tychto objektov, predovsetkym za tc¢elom koordinacie ¢innosti
vykondvanych  vpripade vzniku mimoriadnej wudalosti. Spolupraca obci
s ohrozovateI'mi je v prevaznej vicSine realizovand na zdklade zdkona o civilnej
ochrane, ale jej konkrétna podoba mdze v zdujme ochrany obyvatel'stva nadobudat
rozne formy. M6 zu to byt napr. nasledujuce formy:

= pri vykonavani hlésnej sluzby pre obyvatel'stvo obci, ktoré bezprostredne
ohrozuj (moZnost’ vybudovania zdruzeného autonémneho systému),

3 Porovnaj SIMAK, L. Krizovy manaZment vo verejnej sprave, Zilina ZU 2001, s. 61
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= pri poskytovani vecnych prostriedkov, ktoré vlastnia alebo uZivaju
ohrozovatelia, obciam na pripravu na civilnej ochrany apri mimoriadnej
udalosti  (zabezpeCenie najviac ohrozenych obyvatelov Specidlnymi
prostriedkami individudlnej ochrany, a pod.),

* moznost vyuzitia jednotiek azariadeni civilnej ochrany, vytvaranych
v posobnosti ohrozovatel’a, pre ¢innost’ obce,

* pri vypracovavani planov dopravného, zdravotnickeho a zasobovacieho
zabezpecenia evakuacie, na ktorom sa ohrozovatelia podiel’ajq,

* pri Cinnostiach spdtych s vyhldsenim rezimu Zzivota, o com neodkladne
informuju obec, na ktorej izemi posobia, a pod.

Vypis z havarijnych planov objektu

Spolupraca obce s ohrozovate'mi je zamerand najmé na vypracovanie ,,Vypisu
z havarijnych pldnov objektu®, ktory svojou €innostou modze ohrozit' obyvatel'stvo
obce. Tento sluzi ako podklad na prijimanie zodpovedajucich opatreni obce pri vzniku
mimoriadnej udalosti, ktoré st na zaklade tohto vypisu zapracované do Planu
ochrany obyvatel’stva obce, aby sa obec mohla pripravit na vSetky eventuality
a zamerala na ne pripravu obyvatel'stva, komisii ajednotiek civilnej ochrany. Vypis
z havarijné¢ho planu objektu, ktory svojou ¢innostou mdze ohrozit’ obyvatel'stvo obce,
sarobi zvlast od kazdého ohrozovatel’a a podl'a druhu ohrozenia.
Vypis z havarijného planu objektu obsahuje najmé informaécie o:
=  konkrétnom druhu ohrozenia,
* mnozstve nebezpecnych latok,
= rezimoch zivota,
» prehl'adoch zariadeni civilnej ochrany,
» gsystéme monitorovania, miesta staciondrneho a trasy mobilného monitorovania,
» systéme varovania, vyrozumenia a spojenia,
* dopravnom, zdravotnickom a zasobovacom zabezpeceni evakuacie,
* moznosti vyuZitia §pecidlnych PIO pre najviac ohrozené obyvatel’stvo,
= polohe zdrojovohrozenia, moznych nasledkoch a dosahoch,
» rozmiestneni zariadeni na varovanie a vyznaceni hranic spol'ahlivého Gc¢inku.
Uvedeny vypis ma operativy charakter aje podkladom pre prijimanie
zodpovedajucich opatreni obce pri vzniku mimoriadnej udalosti Z toho dovodu je
potrebné ho podl'a pravidelnych nahlasenych zmien priebezne aktualizovat’ a pripadné
zmeny zapracovavat aj do dokumentacie pre pripravu obyvatel'stva a jednotiek
civilnej ochrany.
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