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ABSTRAKT

Prispevok prinédSa prehl'ad procesu tvorby strategickych dokumentov bezpe€nosti Statu
SR. Je reakciou na vyzvu vlady Slovenskej republiky a kolektivu autorov Vizie a
stratégie rozvoja slovenskej spolo¢nosti na odbornu diskusiu k Strukttre, obsahu
arozsahu strategického dokumentu §tatu, ktory prindSa nové, analytické pohlady na
sucasny stav a smerovanie vyvoja slovenskej spolo¢nosti s vyhl'adom do roku 2020.

KPlucové slova: vizia, stratégia, rozvoj, bezpecnost, ob¢ianka bezpecnost, krizové
riadenie

ABSTRACT

The article gives an overview of the national security strategic documents of the SR
and it is response of the Slovak governement call on the Vision and Strategy of the
Slovak Society Development for professional discussions on the structure, content and
scope of the country strategy paper, which brings new analytical insights on the
current status and direction development of Slovak society with a view to 2020.

Key words: vision, strategy, development, security, citizen security, crisis
management

UvoD
Bezpecnost’ Statu a obCana je Sirokospektralny dynamicky vyvijajici sa stav, ktory sa
nepretrzite meni a vyvija v zavislosti na vzniku a priebehu vojenskych, politickych,

ekonomickych, spolocenskych aenvironmentalnych krizovych javov aohrozeni od
globalnej az po miestnu, lokalnu troven.

! Stanislav Filip , Ing, PhD. Vysoka §kola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14,
821 07, Bratislava.
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Zakladné vychodiska, ciele, ulohy, prostriedky a zdroje na dosiahnutie
traloudrzatel'nej a akceptovatelnej urovne bezpe€nosti §titu a obanov demokratické
Staty definuju v strategickych bezpec¢nostnych dokumentoch.

Slovenska republika od svojho vzniku prijala cely rad strategickych bezpecnostnych
dokumentov, ktoré svojim vyznamom, obsahom arozsahom doteraz nebolo mozné
porovnavat’s inymi strategickymi dokumentmi $tatu.

Na objednavku vlddy SR za uplynulé dva roky boli vypracované dva zdsadné
strategické dokumenty. Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti (217 stran
textov) v auguste 2008 ana fiu nadvdzujuca Vizia a stratégia rozvoja slovenskej
spolocnosti (517 stran) v marci 2010. Dokumenty vypracovala Slovenska akadémia
vied v spolupréci s Narodohospodarskou fakultou Ekonomickej univerzity v Bratislave
vramci projektu Vizia astratégia rozvoja slovenskej spoloc¢nosti schvalen¢ho
uznesenim vlady SR ¢. 906 z 25 oktdbra 2006.°

Otvorenim verejnej diskusie k Vizii astratégii rozvoja sa naSiel priestor na
porovnavanie a hl'adanie stuvislosti stratégie s bezpecnost'ou Statu a obCana.

Cielom prispevku je poskytnit prehl'ad o tvorbe bezpecnostnych strategickych
dokumentov SR a odhalit niektoré suvislosti, vztahy avidzby s diskutovanou
Stratégiou rozvoja slovenskej spolo¢nosti do roku 2020.

1 NIEKTORE TEORETICKE VYCHODISKA PRE BEZPECNOST
STATU A OBCANA, STRATEGIU, VIiZIU A ROZVOJ.

Zakladnym motivom cloveka su jeho Zivotné potreby. Ich potreba sa vymedzuje ako
stav nedostatku alebo nadbytku niecoho. Ide teda o stav jednotlivca, ktory sa
odchyl'uje od jeho Zivotného optima. Jednou z najdolezitejSich potrieb cloveka podl'a
Abraham Maslow je bezpecnost. V hierarchii zivotnych potrieb ju dava na druhé
miesto, hned’ za fyziologickymi potrebami. uvadza Tyrala, P°.

Bezpecnost' charakterizuje Ondrejcsak, R.* ako ,absenciu hrozieb pre zakladné
hodnoty* medzi ktoré patria Pudské prava a slobody. Podobne Simak, L.> bezpecnost
chape ako protiklad nebezpecenstva apovazuje ho za ,stav spolocenského,
prirodného, technického a technologického systému, ktory v konkrétnych vnuatornych
a vonkajSich podmienkach umoznuje plnenie stanovenych funkcii aich rozvoj
v zaujme Cloveka a spolo¢nosti®.

Nové chdpanie bezpecnosti prezentuje Buzan, B.° Bezpeénost’ chape ako $pecilny typ
politiky, ktort je mozné (nutné€) aplikovat’ na Siroké spektrum otdzok a problémov.
Pritom bezpecnost’” chape ako sektorovy problém, ktory zahfia otdzky vojenskej
bezpecnosti, politickej bezpecnosti, ekonomickej bezpecnosti, spoloCenskej
a environmentalnej bezpe¢nosti.

% Ekono micky ustav SAV.2010. Stratégia rozvoja slovenskej spolocnosti —zhrnuties.3.

3 Tyrala, P. 2002.Zarzadzanie Kryzysowe, Ryzyko-bezpieczenstwo-obronnos¢. s.373.

4 Ondrejcsak, P.2005. Nové trendy v bezpecnostnych politikach Spojenych Statov americkych,  Francuzska,
Spojeného kralovstva a Nemeckas.238.

> Simak, L. et all..2004. Terminologicky slovnik krizového riadenia, s.44.

% Buzan, B. et all. : Security. A new framework for analysis.s 3.
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Horak, R.” uvadza bezpecnost ako ,sthrn opatreni na zaistenie vnatornej bezpe&nosti
a poriadku v State, na zabezpecenie zakladnych l'udskych prav aslobdd pred roznymi
druhmi ohrozenia...*

Ustavny zakon NR SR €. 227/2002 Z. z. v ods. 2 ¢l. 1 bezpecnost definuje ako ,,stav,
v ktorom je zachovany mier abezpeCnost’ Statu, jeho demokraticky poriadok
a zvrchovanost, izemnd celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic §tatu, zakladné prava
a slobody a v ktorom su chranené Zivoty, zdravie osOb, majetok a Zivotné prostredie.

Termin ,,obfianska bezpe€nost’ - Civil Security* v Slovenskej republike sa objavuje
predovsetkym v stvislosti so Studijnymi odbormi vysokoskolského Stidia niektorych
vysokych §ko1®.

Ochrana zakladnych ludskych prav a slobod je sucastou individudlnej a spolocenskej
bezpecnosti obcana. Gozora, V. uvadza, ze obcCianska bezpe¢nost’ je nedeliteI'nou
suCastou vykonu samospravy a zabezpeCovania miestnych verejnych sluzieb, medzi
ktoré patria ochrana pred prirodnymi a hospodarskymi katastrofami’.

Individualna a spolocenska bezpecnost obcana tvori obciansku bezpecnost, ktora je
sucastou bezpecnosti Statu v mieri aj v krizovych stavoch. ObCianska bezpecCnost je
stav v State, kedy sa obanom okrem ochrany zakladnych l'udskych prav a slobdd,
zaruCuje individudlna aspoloCenska vojenska, politicka, ekonomickd, socialna
a environmentalna ochrana, vratane ochrany kritickej infrastruktary .

Vzhl'adom k tomu, Ze obCan je sucastou Casopriestoru, ob¢iansku bezpecnost’ mézeme
povazovat’ za jeden zo zékladnych atributov socialno-ekonomického rozvoja Statu na
lokalnej aj regionalnej Grovni.

Stratégiu mnoho autorov vnima ako subor cielov, prostriedkov a zdrojov. Niektori
autori'' komplexnu definiciu stratégie, uvadzaju takého charakteristiky: Stratégia ako
prirodzeny vyber, stratégia ako plan.

»Vizia“ slovami popisuje stav, kde sa chct vidiet' v budicnosti ti, o urcuju ciele.
Mo6ze popisovat stav o 10 alebo 20 rokov, ak vSetko pdjde presne podla planu.

Pojem ,,rozvoj“ je pouZivany v réznych suvislostiach. Z geografického uhla pohl'adu
modzeme pojem regionalny rozvoj chapat’ ako predovsetkym ekonomicko-socidlne
procesy prebiechajuce v prirodno-spolo¢enskom prostredi regionu, ktoré by mali
vyuzivat’, ale i reSpektovat’ podmienky a zvlaStnosti tohto prostredia.

2 PREHLAD PROCESU TVORBY STRATEGICKYCH
DOKUMENTOV O BEZPECNOSTI STATU SR

Slovenska republika vramci pristupového procesu do NATO musela vypracovat
strategické dokumenty Statu, ktoré deklarovali jej zriadenie a zdujem o vstup do
transatlantickych bezpec¢nostnych Struktr. Definovali zakladné vychodiska a priority

" Horak, R. 2005.Bezpecnostny systém Ceskej republiky,s.13

¥ Fakulta $pecialneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline, Fakulta eurdpskych $tidii a regionalneho rozvoja
SPU v Nitre

? Gozora, V.2004. Obgianska bezpecnost’ in Acta regionalia et environmentalica, s. 13.

10 Filip,S.2009. Tedria a prax obcianskej bezpecnosti v Slovenskej republike In Verejné sprava,s.

' Johnson,G, a Scholes,K.1993 .Exploring Corporate Strategys.215
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bezpecnostnej politiky, identifikovali vonkajSie a vnutorné bezpecnostné hrozby
astanovali ciele, Ulohy, prostriedky a zdroje na odstraSenie potencidlnych agresorov
aj na predchadzanie resp. zmiernovanie nasledkov nevojenskych krizovych javov.
Vecne prisluSnymi ministerstvami  zahraniénych veci aobrany boli postupne
vypracované a Narodnou radou SR schvalené BezpeCnostna stratégia Slovenskej
republiky, Obrannd stratégia Slovenskej republiky a Vojenska stratégia. Na tieto
dokumenty nadvédzovali koncepcie, ktoré konkretizovali ciele, ulohy, prostriedky
anastroje na ich realizdciu aj s Casovymi horizontmi a zodpovednostami za ich
plnenie.

Zasadné zmeny v bezpecnostnom prostredi Slovenskej republiky vyvolané procesom
globalizacie, narastom poctu a ni¢ivostou civilizacnych a prirodnych katastrof, ale aj
zmeny postavenia SR vmedzindrodnych organizdciach, predovSetkym cElenstvo
v NATO av EU, vyvolali potrebu revizie uvedenych strategickych dokumentov a tak
v roku 2005 boli schvalené Obranna stratégia Slovenskej republiky, ktorad sebe zahfiia
aj predchadzajucu vojenskt stratégiu SR a o dva dni neskor t.j.27. septembra 2005
bola vNR SR schvélend aj Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky. Rozsahom
malé dokumenty 13 resp. 15 stran textov obsahovali vS§eobecné vychodiskd, subory
cielov, uloh a prostriedkov na ich realizéciu bez ¢asového obmedzenia a teda su platné
aj v sucasnosti.

Dalsie zmeny v bezpeénostnom prostredi Slovenskej republiky, vyvolané novymi
bezpecnostnymi hrozbami a vyzvami viedli komunitu expertov na bezpecnost a
krizové riadenie Statu iniciovat vo vldde SR zmeny v organizacnej Strukture aj
v systéme riadenia bezpecnostného systému Statu.

Sugasny bezpeénostny systém §tatu bol vytvoreny Ustavnym zékonom'> a mnoZstvom
novych resp. novelizovanych zakonov a vykonavacich predpisov v obdobi rokov 2002
az 2004. Snahou expertov bolo pripravit a uskuto¢nit zmeny, ktoré by umoznili
riadiacim aj vykonnym zlozkdm bezpecnostného systému rychle a efektivne reagovat’
na aktudlne hrozby a mimoriadne udalosti aaby dokdzal svojim obyvatel'om
poskytovat’” primerant uUrovent obCianskej bezpecnosti. Na uskutocnenie uvedenych
zmien bolo potrebné vypracovat’ a schvalit’ novi Koncepciu bezpecnostného systému,
ktora by nahradila Koncepciu bezpecnostného systému Slovenskej republiky
schvalenti vo vlade SR dita 9. oktobra 2002"

Od roku 2003 vlada SR prijala niekolko uzneseni, ktoré ulozili kompetentnym
ministrom vypracovat’ a na rokovanie vlady predlozit’ ndvrhy na zmeny v usporiadani
a fungovani bezpecnostného systému Statu.

Napr. V zmysle uznesenia vlady SR €. 138 z26.februara 2003 bolo stanovené
pripravit’ a predlozit’ na rokovanie vlady a do Narodnej rady SR , Komplexny plan
vystavby a d’alSieho rozvoja bezpecnostného systému Slovenskej republiky na roky
2004-2010* tzv. komplan. Napriek tomu, Ze material bol pripraveny na rokovania
Bezpecnostnej rady SR aj na rokovanie vlady nebol schvileny pre nedostato¢nu

12 Ustavny zakon NR SR ¢.227/2002 Z. z. o bezpe&nosti §tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
anudzového stavu.
'3 Uzmesenie vlady SR &. 1098/2002.
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politicki podporu niektorych ministrov vlady z dovodu znizenia ich vplyvu na
rozhodovacie procesy.

Dalsim pokusom docielit’ zasadné zmeny v organizacii krizového riadenia $tatu
s cielom zjednotit’ systém riadenia vo vSetkych krizovych stavoch, dosiahnut’ lepSiu
interoperabilitu a kompatibilitu systému s medzinarodnymi systémami, bol pokus
o vytvorenie Narodného strediska krizoveho riadenia. Radmcovy névrh projektu NSKR
bol vypracovany pracovnou skupinou podpredsedu Bezpecnostnej rady SR na podnet
ministra vnatra, ministra obrany, ministra zahrani¢nych veci, ministra hospodarstva a
ministra zdravotnictva SR, ktory vyplynul zich rokovania 7.aprila 2004 na
Ministerstve spravodlivostt SR. NSKR malo byt predur€ené na nepretrzité
monitorovanie bezpecnostnej situdcie, zber informdcii, ich analyzu a odovzdavanie, v
sulade so schvéalenymi algoritmami a planmi. Na zéklade rozhodnutia vlady SR malo
koordinovat’ a vykondvat’ opatrenia na predchadzanie a rieSenie krizovej situacie v
State.

Sucastou strediska malo byt stdle situa¢né centrum SITCEN, ktoré malo nahradit’
dodnes existujuce Docasné situané centrum.

Tento navrh nebol schvéileny pre velké zriadovacie a prevadzkové néaklady na
fungo vanie strediska.

Za posledny pokus o spracovanie zasadného koncepéného dokumentu, ktory by zabezpecil
efektivne zmeny v bezpecnostnom systéme $taitu mdézeme povazovat Uznesenie vlady SR €.
478 zo dia 9. jula 2008. Ulozilo podpredsedovi vlady a ministrovi vnitra SR do 31. decembra
2009 vypracovat navrh novej Koncepcie bezpeCnostného syst¢ému SR ado 31. decembra
2010 vypracovat’ navrh zdkona o ¢innosti krizového manazmentu.

Tymto uzneseni vlada schvilila Zamer vystavby a modernizacie bezpecnostného systému,
ktory raimcovym sposobom navrhuje predovsetkym transformaciu tstredného krizového stabu
a hlavného miesta riadenia obrany $tatu na jednotny ,Krizovy Stab Slovenskej republiky
vybudovanie , Centra krizového manazmentu Slovenskej republiky*, pravnu tUpravu
v krizovom riadeni, postavenie bezpe¢nostnych rad, krizovych $tdbov a utvarov krizového
manazmentu.

Minister vnltra poZiadal vladu SR o posun terminu predloZenia Koncepcie a zdkona na
rokovanie vlady o jeden rok, ¢o mubolo vyhovené.

Uvedené strategické dokumenty bezpenosti $tatu spliiaju vietky poziadavky kladené na
dokumenty takéhoto typu. Zameranie a rozsah dokumentov neumoznil vsak riesit’ Specifické
problémy individudlnej a kolektivnej ob¢ianskej bezpe&nosti, ktord predstavuje podstatne SirSi
ramec. BezpeCnostné strategické dokumenty nereagovali ani na zmeny Vv socidlno-
ekonomickom rozvoji Statu ako celku ani na rozdiely vrozvoji jednotlivych regiénov, ktoré
pre bezpecnost’ obcana maji kliCovy vyznam.

Vsetky zmeny v bezpecnostnom systéme Statu, ktoré navrhovali strategické dokumenty, sa
navrhovali len vprostredi existujiceho usporiadania orgdnov verejnej spravy. Prave
komplikované Clenenie orgdnov verejnej spravy na regionalnej a lokdlnej urovni, doteraz
nevykonand municipalizdcia a zcasti aj nevhodné rozdelenie kompetencii medzi S$tatnou
spradvou a samospravou na useku bezpecnosti a krizového riadenia, neumoziuju v plnom
rozsahu uplatiiovat’ princip subsidiarity na tseku bezpecnosti.
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3 BEZPECNOST STATU A OBCANA VKONTEXTE VIZIE
A STRATEGIE ROZVOJA SLOVENSKEJ SPOLOCNOSTI

Vychodiskom pre spracovanie Dlhodobej vizie aj Stratégie a vizie slovenskej spolocnosti boli
hlboké zmeny vo vonkajSom prostredi a ich prienik do naSej ekonomiky a spolo¢nosti ako aj
zvnutornenie vplyvu globalizaénych a integraénych procesov, ktoré podmiefiyju zmeny
v charaktere funkcii §tatu z hladiska strategického vladnutia'*. Na ziklade analyzy tychto
stvislosti autori dokumentu ako vychodisko vymedzili redefinovanie a reStrukturalizdciu
Statu.

V obsahu extrémne rozsiahleho dokumentu (551 stran textov) nachadzame hodnotenie vyvoja
vonkajSicho prostredia ako determinantu stratégie, identifikdciu vonkajSich a vnatornych
determinantov Uloh Statu v 21. storo¢i, tendencie vo vyvoji politického a pradvneho systému,
stratégie konvergencie k urovni vyspelych ekonomik, stratégiu rozvoja znalostnej ekonomiky
a spoloc¢nosti, ndvrhy formovania sudrznej spolo¢nosti a vytvarania predpokladov na déstojny
zivot vSetkych obcanov. Okrem toho, dokument obsahuje stratégie na zabezpeCenie
udrzateI'ného a bezpe¢ného rozvoja a napokon aj stratégiu regionalneho a izemného rozvoja
Slovenska.

Napriek tomu, ze autori dokumentu deklaruju, ze globalizacia a krizové javy vo vonkajSom
a vnutornom prostredi Statu boli pri¢inou hlbokych zmien v spolo€nosti a teda narusili viaceré
zlozky bezpecnosti Statu a obCana (napr. energetickd kriza, hospodarska a finan¢na kriza,
prirodné aj civiliza¢né katastrofy, politické krizy na domacej aj zahranicnej scéne) nevenuju
pozornost’ vonkajsej a vnatornej funkcii Statu z hl'adiska bezpecnosti.

Mimoriadne pesimisticky, pre skvalitnenie riadenia S§tatu vkrizovych situdcidch na
regiondlnej a lokdlnej- miestnej Urovni, vyznieva tvrdenie autorov ze pre modernizaciu Statu
a verejnej spravy Ze najbliz§ich 10 rokov nie je moZné otvarat tento problém'>. To znamen,
7e zmena systému krizového riadenia §tatu, nema Sancu na uspech najbliz§ich 10 rokov.

Za pozitivny prinos Vizie a stratégie na posilnenie ¢i skvalitnenie obc¢ianskej bezpecnosti
povazujem kapitoly, ktoré rieSia formovanie sudrznej spolo¢nostia vytaranie predpokladov na
dostojny zivot vSetkych obCanov a kapitolu zabezpecenia udrzateI'ného a bezpecného rozvoja.
Obe kapitoly rieSia problematiku socidlnej, ekonomickej, potravinovej, energetickej
a environmentdlnej zlozky obcianskej bezpecnosti Osobitne ocefiujem ti skuto¢nost’, ze
zavery tychto kapitol zohladiiovali vysledky hlbokého prieskumu Nézorov obfanov na
buducnost’ Slovenska, ktory uskuto¢nil a vyhodnotil Ekonomicky tstav SAV v priebehu roka
2009'°.

Aj ked otazky v dotazniku neboli formulované priamo na bezpe¢nost’ obCana ako na zédkladnu
potrebu Cloveka, odpovede respondentov v niektorych otazkach jasne potvrdili, ze
v hodnotovom rebri¢ku jukladd na vysoké miesto'”.

ZAVER

Zaverom je potrebné zdoraznit’, ze autorsky kolektiv SAV vypracoval strategické dokumenty,
ktoré svojim rozsahom a podrobnostou spracovania jednotlivych problémov nepatria do
kategorie strategickych dokumentov, ktoré by mali obsahovat len najvSeobecnejSie
vychodiska, ciele, ulohy vychodiskdch a smerovaniach vybranych oblasti rozvoja spolo¢nosti.
Vzhladom k tomu, Ze sufasnd vladna garnitira, chce vyuzit' dokument ako podklad pre
pripravu arealizdciu vladnej politiky, vyjadrujem nespokojnost’ s tym, ze do zikladnych

“'SAV.2010.Vizia a stratégia slovenskej spolonosti.s.7.

'S SAV.2010. Sratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti zhrnutie.s.11.
'S EU SA V.2009. Nazory obcanov na budtcnost’ Slovenska.

"7 Tamiez.s.29.
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problémov vizie a stratégie rozvoja slovenskej spolo¢nosti do roku 2020 neboli zapracované
otazky bezpecnosti Statu a obCana.

Da sa predpokladat’, Zze potrebné zmeny v organizécii a fungovani bezpecnostného systému
SR vratane ob¢ianskej bezpecnosti najbliz§ich 10 rokov sa nedockaju zmien, Co povazujem za
nespravne a nezodpovedné vo vzt'ahu k obanovi SR.
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