15. medzinarodna vedecka konferencia § FS1 ‘—3
Riesenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi, - o, s
Fakulta Specialneho inzinierstva ZU, Zilina, 2. - 3. jun 2010 “Wrvepat

VPLYV CINITEL’OV BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA NA
EFEKTIVNOST BEZPECNOSTNEHO MANAZMENTU

Ladislav Hofreiter ~

ABSTRAKT

Bezpecnost’ I'ubovol'ného subjektu ovplyviiuyji Cinitele prostredia, ktoré mozeme
klasifikovat ako podmiefiujice (determinujuce), ale i Cinitele dynamizujice,
vyvolavajtice ndhle a neoakavané zmeny bezpecnostnej situicie.

V ¢lanku chceme poukdazat’ na Struktiru a vplyv ¢initelov bezpe¢nostného prostredia ,
charakterizovat’ kvalitativne parametre bezpeCnostnej situacie ako kvantifikatora
bezpecnostného prostredia. Schopnost’ predikcie vyvoja situdcie v prostredi je tak
vlastne kritériom efektivnosti be zpe¢nostného manazmentu.

Krlucové slova:BezpeCnost, bezpecnostné prostredie, CcCinitele bezpecnostného
prostredia, bezpecnostna situacia

ABSTRACT

Security of any subject is under influence of its environment ‘s factors which can be
classified as determining factors and dynamic factors (which tend to initiate sudden
and unexpected changes of security situation).

The aim of this article is to present the structure and influence of particular factors of
security environment and to characterize qualitative parameters of a security situation
as a quantifier of security environment. The ability to predict evolution of security
situation in an environment is thus the criterion of security management effectiveness.

Key words: Security, security environment, factors of the security environment,
security situation,
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Bezpe¢nostny manaZzment sme charakterizovali ako S$pecificki zmysluplnt
¢innost, zameranu na odvratenie alebo minimalizaciu bezpeCnostnych rizik, resp.
bezpecnostnych ohrozeni roznej povahy a priiny voci Zivotu a majetku ob¢anov, obci
a spolocnosti [1].

Obsah bezpec¢nostného manazmentu je tvoreny logickou postupnostiou krokov,
vykonavanych na zabranenie vzniku, prejavov alebo minimalizaciu bezpecnostnych
rizik aohrozeni, ktoré vyvolavaju viktimaciu obcanov, ohrozuji majetok obci
1 spolo¢nosti, alebo inak poOsobia proti zduyymom obcanov, socidlnych skupin
a spolo¢nosti.

Aby mohla byt plnenad tato funkcia bezpefnostného manazmentu, treba
identifikovat’ tie Cinitele, ktoré spdsobuju, resp. vyvolavaju ohrozenie. Tieto Cinitele sa
nachadzaju v prostredi, v ktorom existuje subjekt bezpecnosti.

2  BEZPECNOSTNE PROSTREDIE A JEHO CINITELE

Prostredie ( Environment, Umwelt - okolie, milieu, okolity svet) je definované
ako subor javov a procesov, ktoré obklopuju cloveka pocas jeho Zivota a ktoré maju
pre Cloveka nejaky vyznam ahodnotu [2]. Predstavuje velka skupinu ¢Einitelov,
s ktorymi je clovek vinterakcii a zaroven predstavuje subor vplyvov tychto Cinitel'ov
na socialny subjekt.

Vo vSeobecnej rovine predstavuje prostredie subor vsetkych podmienok
a vplyvov, v ktorom sa socidlny subjekt nachadza a ktoré su schopné ovplyviiovat
alebo menit’ podmienky jeho existencie. Tymto terminom je oznaCované aj blizke
alebo vzdialené okolie, ktoré priamo alebo nepriamo vplyvaju na socidlny subjekt a
jeho Zivotné podmienky.

Prostredie samo o sebe nie je konStantnou veli¢inou, ale sa postupne meni
avyvija [3]. Z hl'adiska jeho vyvoja prvotné bolo prirodné prostredie (nazyvané tiez
aj fyzikdalne prostredie), ktoré nebolo vytvorené Clovekom, ani jeho vyvoj ¢lovek
neovplyviloval. Toto prostredie bolo charakterizované najmi formou geografického
usporiadania, ktoré vytvorila priroda. V priebehu vyvoja si ¢lovek toto prostredie
prispdsoboval a postupom Casu vytvoril tzv. umelé prostredie. Tak sa postupne
prostredim pre zivot Cloveka stalo jeho zivotné prostredie, ktoré obsahuje ako
povodné, tak aj ¢lovekom pozmenené prirodné prostredie a clovekom vytvorené umelé
— socialne i technogénne prostredie, ktoré ma rozhodujtci vplyv na vyvoj socialneho
subjektu, na jeho existenciu i bezpecnost'.

Prostredie, v ktorom su podmienky existencie a vyvoja socialneho objektov, ich
¢innosti, vzt'ahy a zdujmy determinované v prvom rade bezpecnostou, sme nazvali
bezpecnostné prostredie [1,4].

Pri koncipovani komplexnej asystémovej charakteristiky bezpecnostného
prostredia sme vychadzali z definicie, v ktorej sa uvadza, Ze bezpecnostné prostredie
je suhrnnym a koncentrovanym prejavom bezpecnostnej situdcie [5] v urCitom
priestore v uréitom Case. Struktiru takto vymedzeného bezpednostného prostredia
tvoria:
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- socialni aktéri (aktéri bezpecCnostného prostredia), ktori maju roézne potreby,
zamery, zaujmy vzt'ahy a ktori konaju podl'a svojich zdujmov a potrieb,

- dalsie podmienky a¢&initele, ktoré priamo & nepriamo ovplyviiuju situdciu'
v bezpe¢nostnom prostredi, teda 1 situdciu aktérov,

Bezpecnostné prostredie teda predstavuje cast’ prirodného, socidalneho a
technogénneho prostredia, v ktorom vznikd v danom case a priestore, v ddsledku
interakcii aktérov a vplyvu Cinitel'ov prostredia adekvatna bezpecnostna situacia.

3  BEZPECNOSTNA SITUACIA , JEJ ZLOZKY A DYNAMIKA

Bezpecnostna situacia vyjadruje kvalitu bezpe¢nostného prostredia a je
vysledkom:

- interakcie relevantnych bezpec¢nostnych aktérov (jedincov, socidlnych skupin,
bezpecnostnych organov, institicii, ap.) v danom bezpecnostnom priestore medzi
sebou,

- vplyvu Cinitel'ov bezpe¢nostného prostredia na sociadlnych aktérov bezpecnostného
prostredia.

V zéavislosti od charakteru interakcii bezpecnostnych aktérov a vplyvu Cinitelov
bezpecnostného prostredia moZeme bezpecnostnu situaciu charakterizovat’ ako:
- stabilne pozitivnu,
- pozitivnu s tendenciou negativneho vyvoja,
- stabilne negativnu,
- negativnu s tendenciou pozitivneho vyvoja.

Bezpecnostna situdcia bude hodnotena ako poztivna, ak vzt'ahy medzi aktérmi
bezpecnostného prostredia nebudu konfrontacné, konfliktné, ich zadujmy a aktivity
nebudu protikladné, resp. jeden z aktérov nebude predstavovat pre iného aktéra
hrozbu. Rizika vyplyvajlce z prostredia su kontrolované, tzn. Ze subjekty bezpecnosti
maju dostatocny potencidl na v€asni eliminaciu moznych ohrozeni.

Negativna tendencia vyvoja bezpecnostnej situacie bude spésobend zmenou
kvality vzt'ahov aktérov, ich protikladnymi zdujmami a potrebami, ako aj postupnou
stratou schopnosti subjektu bezpec€nosti riadit’ bezpecnostné rizika aktivované
¢initeI'mi bezpecnostného prostredia (tzn. Ze dojde k zvySeniu ich zraniteInosti voci
existujucim ¢i predpokladanym ohrozeniam). Ak vyvoj bude mat’ opany charakter,
potom budeme hovorit’ o pozitivnej tendencii vyvoja bezpe€nostnej situicie.

O stabilne negativnej situacii budeme hovorit wvtedy, ak vztahy aktérov
bezpecnostného prostredia st dlhodobo konfrontaéné bez perspektivy ich vyrieSenia
a ukoncenia. Protikladnost’ ich zdujmov a potrieb je trvalym zdrojom konfliktov.
V prostredi sa vyrazne prejavuju negativne Cinitele, spdsobujuce ohrozenie
bezpecnosti subjektu. Subjekty bezpecnosti nemaju potrebny potencial na riadenie
bezpecnostnych rizik.

1 . s . « . - , . .r s : .
Pod pojmom situdcia rozumieme casovo usporiadani Struktiru vztahov, interakcii a vizieb medzi subjektom
a objektom, viazanej na urcity priestor, ktorého parametre spolu s charakterom ¢innosti nap Iiiujucich tieto vztahy uréuji
Specifiku situdcie. [6, 5.639]
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4  CINITELE BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA

Rozozndvame dva zakladné druhy cinitel’ov bezpecnostného prostredia,
sposobilé vyvolat’ adekvatnu bezpecnostnt situéciu :

1. Determinujuce, podmienujuce Ccinitele, ktoré zasadne podmiefiuyji vyvoj
bezpecnostnej situdcie v bezpecnostnom prostredi. Su relativne stale, s malou
dynamikou vlastnych zmien. Ich vplyv a pdsobenie je spravidla predvidateIné,
rovnako sa d4 predvidat aj ich vyvoj. Medzi podmietiujuce cCinitele méZeme
zaradit’ Cinitele:

- politicko-pravne,

- kultarno-historické,

- ekonomicko-socialne,
- geograficko-klimaticke,
- demografické.

2. Dynamizujuce Ccinitele bezpe¢nostného prostredia st tie pdsobiace sily, ktoré
vyvolavaji pohyb a zmeny v bezpec¢nostnom prostredi tym, ze spdsobuju zmenu
bezpecnostnej situacie. Vyskyt a vplyv tychto Cinitel'ov je menej predvidatelny,
mozu sa prejavit’ a posobit’ s malou dobou vystrahy, neoCakavane a prekvapivo.
Vzhl'adom na charakter podstaty mdZeme ich rozdelit’ na initele:

- socialnej povahy ( napr. narodnostné, néabozenské, etnické konflikty,
teroristické utoky, kriminalne skutky, vytrznosti ainé naruSenie verejného
poriadku),

- prirodnej povahy (zemetrasenia, povodne, zosuvy pddy, laviny, vichrice,
burky ap.)

- technogénnej povahy (havarie, vybuchy, poziare technickych zariadeni,
uniky nebezpecnych latok ap.)

Vysledok posobenia tychto ¢initelov mdze byt alebo akceleraény, ak sposobia
pozitivnu zmenu, resp. rozvojovy impulz (napr. v dosledku vyrieSenia socialnych
konfliktov), alebo retardaény, ak poOsobia vyrazne proti zdujmom a potrebdm
subjektu, ¢i zapricinia dokonca jeho deStrukciu.

Je zrejmé, ze existuje vzajomny kauzalny vztah medzi podmieniujlicimi
a dynamizujicimi Cinitel'mi. Prejavy niektorych dynamizujucich ¢initelov moéZu byt
priamo vyvolané charakterom podmiefiujucich €initelov, na druhej strane prejavy
dynamizujtcich Cinitelov mo6zu vyvolat zmeny v charaktere podmieniujucich
Cinitelov. Tak napr. kultarno-historické cinitele moézu vyvolat’ niektoré druhy
socidlnych konfliktov, vyrieSenie tychto konfliktov sa modze odrazit vzmene
politicko-pravnych cCinitelov. Pradvna anomia moze vytvorit podmienky pre niektoré
druhy kriminality a potreba rieSenia tohto problému moZe zase vyvolat zmeny
v pradvnom zaisteni ochrany zdujmov obfanov a spolo¢nosti.

Vzijomny vztah medzi aktérmi acinitelmi bezpecnostného prostredia je
znézorneny na obrazku 1.
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podmienujuce
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dynamizujuce

akteéri a

Obrazok 1 Vztah medzi ¢initelmi bezpecnostného prostredia. Zdroj: viasmé spracovanie
5  IMPLIKACIE PRE BEZPECNOSTNY MANAZMNET

Ako uz bolo spomenuté vuvode, cielom bezpecnostného manazmentu je
minimalizovat’, resp. eliminovat’ rizika spojené s bezpe¢nostou obcanov a ochranou
ich zdravia, zivotov a majetku. Vzhl'adom na subjekt bezpecnosti, ktorym je spravidla
fyzicka alebo pravnicka osoba, bude relevantny aj priestorovy rozmer bezpecnostného
prostredia. Pojde teda vd¢Sinou o miestne, lokdlne bezpecnostné prostredie. Pre jeho
charakteristiku platia rovnaké vychodiska, ako sme uplatnili pri vSeobecnej definicii
bezpecnostného prostredia. Subjekt bezpecnosti sa vzdy nachadza v prostredi, ktoré
ma svoju prirodnu, socialnu 1 technogénnu zloZku. Rovnako aj méZeme akceptovat’ aj
Strukturu Cinitelov, ktoré maji vplyv na vznik relevantnej bezpecnostnej situdcie
v danom prostredi.

Prax  bezpec¢nostného  manazmentu je  ovplyvilovand  existujucimi
podmienujucimi cinitelmi. Pri analyze bezpeCnostného prostredia akceptujeme tie
limity, ktoré vyplyvaji ztychto Cinitelov. Ak niektory zo spominanych ¢initelov
modze posobit’ napr. ako kriminogénny faktor, méZeme ho eliminovat realizaciou
socidlnej preventivne] stratégie alebo inymi preventivnymi opatreniami (napr.
politickymi, pravnymi, organizacnymi ap.).

Z hladiska pdsobenia bezpecnostného manazmentu je ovel'a tazSie eliminovat
vplyv dynamizujucich cinitelov, ktoré mdézu pdsobit’ nahle, neoCakdvane, spontanne.
V takychto pripadoch je predpokladom efektivnosti ddokladna a komplexnd analyza
bezpecnostného prostredia, identifikacia vSetkych relevantnych dynamizujucich
¢initelov ana zdklade ich charakteristik a moznych vplyvov progndézovat vyvoj
bezpecnostne] situdcie. Variantné spracovanie moznych bezpe€nostnych situdcii
umozni potom naprojektovat’ taku Struktiru bezpecnostného systému ataky systém
preventivnych opatreni, ktoré umoznia pruzne reagovat na vzniknuté situdcie. Plati to
nielen pre negativne prejavy Cinitelov socidlnej povahy, ale aj prirodnej c¢i
technogénnej povahy.

P6jde teda o to, aby sme boli schopni predvidat”

- Co sa moze stat, aké bezpecnostna situacia méze vzniknut’,
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- preco sa to moze stat, ¢o alebo kto moze byt pri¢inou zmeny bezpecnostne]
situacie,

- Co je treba urobit, aby sa to nestalo, aby nedoSlo knegativnemu vyvoju
bezpecnostnej situacie,

- Co treba urobit, ak sa to uz stalo, ako reagovat’ na vzniknutu nebezpecnu situaciu.

Hladanie odpovedi na tieto otazky je tak hlavnym obsahom cinnosti
bezpecnostného manazmentu, naplhanim jeho preventivnej funkcie vzh'adom na dané
bezpecnostné prostredie, zaujmy a potreby subjektu bezpecnosti.
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