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ABSTRAKT

Poskytovani humanitarni pomoci je nedilnou souéasti zahrani¢ni politiky Ceské
republiky. Ceska republika poskytuje do zahrani¢i humanitarni pomoc na bilateralni
Grovni nebo prostiednictvim mezindrodnich organizaci. Kontaktnim mistem Ceské
republiky pro mezinirodni organizace a jejich operacni centra jako jsou EU-MIC,
NATO-EADRCC, TAEA, UN-OCHA atd. je operatni a informacni stfedisko
Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky.

Kli¢ova slova: humanitarni pomoc, integrovany zichranny systém, Monitorovaci a
informacni stfedisko — MIC

ABSTRACT

The provision of humanitarian aid is an inseparable part of the foreign policy of the
Czech Republic. The Czech Republic provides humanitarian help abroad on a bilateral
level or through international organizations. The contact of the Czech Republic for
international organizations and their operational centres, for instance EU-MIC,
NATO-EADRCC, TAEA, UN-OCHA etc., is the Communication and Information
Systems of the Ministry of the Interior - General Directorate of the Fire and Rescue
Service of the Czech Republic.

Key words: humanitarian aid, Integrated Rescue System, Monitoring and Information
Centre — MIC
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1 UVOD

Soucésti pravni Upravy integrované¢ho zichranného systému je 1 stanoveni
pravidel zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zichrannych operaci a
poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i. Ceska republika se miZe zapojit do
mezinarodnich zachrannych operaci pod hlavickou nékolika mezinarodnich
organizaci, predevsim OSN, EU a NATO [2]. Zejména prvni dv¢ mezinarodni
organizace se aktivné podileji na pomoci pii odstraiovani nésledkidl nevojenskych
katastrof v nejrizngj$ich ¢astech svéta. Ukoly v oblasti zapojeni Ceské republiky do
mezinarodnich zichrannych operaci pfi mimofadnych udalostech v zahrani¢i a
poskytovani humanitarni pomoci do zahranic¢i plni Ministerstvo vnitra v sou¢innosti s
Ministerstvem zahrani¢nich véci [6, 7]. Ukoly Ministerstva vnitra plni Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Podrobna pravidla v této
oblasti stanovuji provadéci predpisy, predevsim nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o
stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a
prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni natizeni vlady ¢.
527/2002 Sb. Na zakladé charakteru, rozsahu a teritorialni vzdalenosti se Ceska
republika zapojuje do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimofadnych
udélostech v zahrani¢i formou:

vyslani zachranné jednotky;

vyslani odborniki;

poskytovani odbornych informaci;
poskytovani humanitarni (materialni) pomoci;
kombinaci uvedenych forem.

2 POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI DO ZAHRANICI

Ceska republika poskytuje do zahrani¢i humanitdarni pomoc na bilateralni
urovni nebo prostfednictvim mezinarodnich organizaci (EADRCC — Euroatlantické
koordinacni stiedisko pro katastrofy, OCHA — Urad Organizace spojenych ndrodii
pro koordinaci humanitarnich zalezZitosti, |AEA — Mezindarodni agentura pro atomovou
energii atd.). V ptipad¢ jakékoliv mimotadné udalosti, kdy postizeny stat pozada o
pomoc prostiednictvim prislusSné mezinarodni organizace nebo prostiednictvim
zastupitelského uradu Ceské republiky v postizeném statu, je tato informace piijata na
operacni informacni stfedisko Ministerstva vnitra-generalniho tfeditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,OPIS MV-GR HZS CR%), které po
dohod€ s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfipravi navrh na poskytnuti pomoci. OPIS
MV-GR HZS CR dale aktivné spolupracuje s mezindrodni organizaci pii pfipravé,
koordinaci a realizaci humanitarni pomoci. Pokud je do poskytovani pomoci zapojena
i Armada Ceské republiky (dale jen ,,ACR®), je pfi koordinaci vyuZivano Spole¢né
operacni centrum Ministerstva obrany (SOC MO).

Ministerstvo zahrani¢nich véci v prib&hu realizace poskytovani humanitarni
pomoci zajistuje zejména komunikaci se zastupitelskym tUfadem, informace z
postizeného stitu, viza pro ¢leny zachranné jednotky nebo viza pro doprovod
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materialni humanitarni pomoci. Naklady spojené se zapojenim Ceské republiky do
mezinarodnich zachrannych operaci se hradi z finan¢ni rezervy na humanitarni pomoc
vytvofené v rozpoctové kapitole ,,VSeobecnd pokladni sprava® prostrednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci. O uvolnéni financnich prostfedki z této kapitoly
statniho rozpoctu rozhoduje v zavislosti na povaze katastrofy ministr zahrani¢nich véci
po dohod¢ s ministrem vnitra, a to do vySe 5 mil. K¢ [5]. O uvolnéni finan¢nich
prostiedkl nad 5 mil. K¢ v jednotlivém ptipadé musi rozhodnout vlada na zékladé
navrhu ministra zahrani¢nich véci. Poskytnuti humanitarni pomoci do zahranici je také
politickym rozhodnutim. Poskytuje se vzhledem k politické situaci ve svété a
vzhledem ke vztahu Ceské republiky a postizeného statu.

V pripadé mezindrodni zachranné operace v rdmci EU, OSN nebo NATO
byvaji na misto mimofadné udalosti vysilany prizkumné a koordinacni tymy k
zajisténi podpory narodnim orgdniim postizené zemé. Tyto tymy jako je napr.
UNDAC tym (United Nations Disaster assessment and Coordination Team — Krizovy
vyhodnocovaci a koordinacni tym OSN) piebiraji fizeni, komunikaci a podporu
mezinarodni pomoci v uzké spolupraci s mistnimi organy [9]. Tyto tymy zfizuji tzv.
recepéni a odjezdové centrum (Reception Departure Centre — déle jen ,,RDC®)
v blizkosti vstupnich bodli do statu (napf. na letisti, na hranicich), k zajiSténi registrace
ptijizdéjicich mezindrodnich tymil a dodavek humanitarni pomoci. UNDAC tymy dale
ziizuji v blizkosti mistniho fidiciho (krizoveho) organu (Local Emergency
Management Authority — dale jen ,,LEMA®) tzv. operaéni a koordina¢ni centrum
v misté udalosti (On-Site Operations Coordination Centre — dale jen ,,OSOCC®).
Hlavni ukolem OSOCC je pomoci LEMA s koordinaci mezinérodnich zachrannych
tymi v mist¢ mimoradné udalosti pro zefektivnéni jejich nasazeni stejné¢ jako
s aktivitami v urcitych oblastech (napt. zdravotni péce, zajiSténi vody a hygienickych
podminek, pristiesi, dekontaminace, chemicky prizkum apod.). Po skonCeni mise je
ukolem RDC fungovat jako odjezdové centrum pro usnadnéni navratu mezinarodnich
zachrannych tymu do jejich zemé [4].

2.1 PRESHRANICNI SPOLUPRACE

Ceska republika ma uzavfeny mezivladni dvoustranné dohody o spolupraci a
pomoci pii katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech se
vSemi sousednimi zemémi (Slovensko, Polsko, Némecko, Rakousko) a s Mad’arskem,
coz umoznuje zachrannym jednotkdm v ptipadé¢ mimotfadné udalosti pifekraCovat statni
hranici ve zjednoduSeném rezimu. V ramci pieshranicni spoluprice jednotky
ptislusného uzemniho celku (Hasi¢ského zachranného sboru kraje) zasahuji na izemi
prislusného tzemniho celku sousedniho stitu na zaklad¢ uvedenych dohod. Tyto
dohody dale upravuji napt. spole¢nd Skoleni, cvi¢eni, vzgjemnou vyménu informaci,
pouzivani radiostanic, ndhrady vzniklych Skod, pouZiti letadel apod. [3].

2.2 DATABAZE ODBORNIKU
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Ministerstvo vnitra vede seznam odbornikid, které lze piimo zaradit do
zachranné jednotky vysilané do zahrani¢i, nebo které lze vyslat do zahranici
samostatné¢, pfipadné je vyuzit pro poskytovani odbornych informaci vCetné
komunikace se zahrani¢nimi zachrannymi jednotkami nebo odborniky. Rada vlady pro
evropskou integraci povefila Ministerstvo vnitra koordinaci, ziskavanim a vedenim
prehledu experti na narodni Grovni v oblasti jaderné, biologické a chemické obrany,
ktefi jsou pfipravovani k plnéni tikoltl v zahraniéi i v Ceské republice. Databaze je
aktualizovéna jednou za dva roky a obsahuje seznam odbornikid ztad Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,HZS CR*), Univerzy obrany, Jiho&eské
univerzity, Policejni akademie Ceské republiky, Statniho ustavu jaderné, chemické a
biologické ochrany, v. v. i. (dale jen ,,.SUICHBO%), ale také odbornikii ze soukromého
sektoru (Dekonta, a.s.).

23 ZACHRANARSKA HUMANITARNI POMOC DO ZAHRANICI

V ramci zachranafské humanitarni pomoci do zahrani¢i jsou pripraveny
specidlni typy zachrannych tymii — odfadd. Odfady jsou vzdy slozeny tak, aby
odpovidaly potiebdm v misté mimofadné udélosti (vyhleddvaci a zachranny tym do
obydlenych oblasti — tzv. USAR odtad z anglického Urban Search and Rescue, pozarni
odfad, povodiiovy odfad, chemicky odiad, specidlni odfad). Cleny odiadu jsou
predevdim piislusnici HZS CR, piipadné mohou byt sou¢asti odfadu také piislusnici
kynologickych brigad, Policie Ceské republiky, Statniho ufadu pro jadernou
bezpeénost, SUICHBO, ACR apod. V sou¢asné dob& jsou USAR odiady pfipraveny
k vysléani (letecky a pozemni cestou) na zachranné akce z HZS hlavniho mésta Prahy a
HZS Moravskoslezského kraje. USAR odfady disponuji nékolika technickymi
prosttedky, které jsou uréeny k lokalizaci mista, kde je osoba pod troskami zasypana, a
dal$imi technickymi prostfedky urenymi k vyprosténi zasypané osoby. Jako piiklad
téchto technickych prostfedkil lze uvést podmnozinu elektronickych vyhledavacich
zafizeni, zejména echolokator, bioradar ¢i Sté€rbinovou kameru. Tyto odfady mohou
také pusobit na tizemi Ceské republiky napiiklad pii zachrané osob ze zficenych
budov. Jejich vybaveni je zajiiténo technickymi prostfedky HZS CR, ACR, Spravy
statnich hmotnych rezerv a dalSich slozek integrovaného zachranného systému [10].

Pro nasazeni do mezinarodnich zachrannych operaci je kromé USAR odfadu
pfipraven Trauma team (mobilni chirurgicky tym) Urazové nemocnice vBrné a
mobilni logistickd zdravotnickd baze ,MASH® (nafukovaci stany, elektrocentraly,
vytapéci agregaty, luzka), kterou disponuje piispévkova organizace Zdravotnické
zabezpeCeni krizovych stavi (dale jen ,ZZKS*) se sidlem vPfibrami, zizena
Ministerstvem zdravotnictvi pro UCely krizové logistiky zdravotnictvi [8]. Mobilni
logistickd baze ZZKS miize byt rovnéZ nasazena pii zachrannych akci v Ceské
republice, a to bud’ samostatné¢ nebo soucinnostné¢ zarazena kjednotkdm pozarni
ochrany [1].

Tyto zachranné tymy (USAR odfad, Trauma team), vCetné¢ mobilni
zdravotnické baze, jsou zaClenény v databazi predurcenych sil a prostiedka a jejich
schopnosti  (zdrojli) vramci tzv. Spolecného nouzového komunikacniho a
informacniho systému (Common Emergency Communication Information System —
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CECIS), ktery provozuje Generalni feditelstvi pro zivotni prostiedi Evropské komise,
konkrétné oddé€leni civilni ochrany a zneciSténi mofi. Sily a prostfedky uvedené v této
databazi jsou vyuzitelné pro vzijemnou pomoc pii feSeni velmi zavaznych
mimotadnych udélosti (technologické havarie, ptirodni katastrofy apod.) v ramci EU,
tak 1 za jeji hranici. Vroce 2005 se Trauma team ucastnil spole¢né¢ s USAR odfadem
HZS a vojenskymi zdravotniky mise vyslané vladou Ceské republiky na pomoc
postizenym po zemétteseni v Pakistanu. Zdzemi Trauma teamu pii této misi tvofila
¢ast mobilni zdravotnické baze ,MASH*.

Spolu s odeslanim ceského zachranné¢ho tymu k zapojeni do mezinarodnich
zachrannych operaci se predpoklada vyslani sty¢ného distojnika (koordinatora) na
misto mimotadné udalosti. Ukolem styéného diistojnika je zkontaktovat OSOCC nebo
LEMA a zajistit podminky pro zasah ¢eského odfadu nebo poskytnuti pomoci. Sty¢ny
distojnik je vybirdn zejména podle jazykovych schopnosti ze seznamu stycnych
distojnikll pfedurcenych pro zapojeni do mezinarodnich zachrannych operaci, ktery je
sestaven na zaklad¢é podkladt jednotlivych HZS kraja.

24 FINANCNI A MATERIALNI HUMANITARNI POMOC DO
ZAHRANICI

Na zaklad¢ konkrétni zadosti od postizeného statu je poskytovana financni a
materidlni humanitarni pomoc (léky, prikryvky, stany, prostiedky na upravu vody
apod.) do zahrani¢i k uspokojovani zdakladnich zivotnich potieb obyvatelstva a
k obnové tizemi postizeného mimotadnou udélosti. O poskytnuti finanéni a materidlni
humanitarni pomoci rozhoduje Ministerstvo zahrani¢nich wveci v dohodé s
Ministerstvem vnitra, ve spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv, ptipadné
nevladnimi humanitarnimi organizacemi. Finan¢ni humanitarni pomoc je vetSinou
poskytovana prostiednictvim mezinarodnich organizaci nebo pfimo na bankovni konto
uréené postizenym statem [3].

3 ZAVER

Statni humanitarni pomoc Ceské republiky do zahranii je realizovana z
finan¢nich zdroji alokovanych vladou na dany rok ve statnim rozpoctu. Z této ucelové
vazané rezervy Cerpa finan¢ni prostfedky Ministerstvo zahrani¢nich véci a pravidelné
informuje vladu o jejich Cerpani. Humanitédrni pomoc je do zahrani¢i poskytovéana
podle naléhavosti situace a potieb postizeného statu, podle moznosti ekonomiky,
disponibilnich zdroji statniho rozpoctu, v souladu se zdsadami a rezolucemi
mezinarodniho spole€enstvi as vlastnimi prioritami a z&§my.
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