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ABSTRAKT

Hrozba ni¢ivych povodni nie je uZz iba problémom ekonomickym, vedeckym,
technickym ¢i ekologickym, no prerasta do problému politického, a nasledne nabera
1 medzindrodné kontury. Proti prirodnym pohromdm akymi st povodne, sa musia
spojit’ vSetky sily — Gzemna samosprdva, miestne organy Statnej spravy, ustredné
a ostatné organy Statnej spravy, a napokon aj Eurdpa samotna.
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ABSTRACT

Threat of the destructive flood is not anymore problem of economic, scientific,
technical or environmental discussions only, but rapidly outgrow to the political and
international issues as well. Therefore it is inevitable to integrate all potentially
involved parties - state-government, self-government and even supranational
institutions and try to solve all problem caused by this specific phenomenon.

Key words: threat, elementary disaster, water, destructive flood, flood control

UVOD

Zivelna pohroma sa v podmienkach Slovenskej republiky v zmysle zakona ¢.
42/1994 Z. z. [1] pokladd za mimoriadnu udalost’, pri ktorej dojde k neziaducemu
uvolneniu kumulovanych energii alebo hmot v ddésledku nepriaznivého posobenia
prirodnych sil, pri ktorej mozu posobit’ nebezpecné Skodliviny alebo posobia ni¢ivé
faktory, ktoré negativne vplyvaji na Zivot, zdravie a majetok. V prispevku je
pozornost’ zamerana na prirodné pohromy — povodne a ich prevenciu.

Dostupnost’ a dostatok vody v krajine je zékladnou podmienkou pre Zivot. Od
toho sa odvija aj uroven ekonomickej, ekologickej i socialnej stability, ako aj samotna
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konkurencieschopnost’ krajiny. Voda je strategickym a nenahraditelnym zdrojom.
V obdobi dazd'ov a povodni, nadmerné mnozstvo vody spdsobuje problémy vSetkym
dotknutym subjektom - obyvatel'stvu, obciam, mestdm, podohospodarom, lesnictvu,
priemyslu. Problémy spdsobuje aj opacna situacia, ked’ naopak prevladaju obdobia
sucha. Najidealnejsi stav je vtedy, ked’ je na izemi dostatok vodnych zdrojov pocas
celého roka bez zbytocnych vykyvov, ¢i uz z hl'adiska kvality alebo kvantity. Dostatok
vody mozno zabezpelit aovplyvnit subeznym dobrym hospodarenim s vodnymi
zdrojmi na Gizemi katastrov jednotlivych obci ako aj na tirovni celého povodia. Kvalitu
mozno ovplyvnit' hlavne ochranou vodnych zdrojov pred znecistenim, ato najmi
¢istenim odpadovych vod, eliminéciou povodnej erozie ako aj d’alSimi preventivnymi
opatreniami.

Vzhl'adom na potrebu systémového rieSenia ochrany tzemia pred povodnami,
protipovodiiovej prevencie, udrZatel'nej sanitacie, Zdruzenie miest a obci Slovenska
(ZMOS) vypracovalo kI'iCové odborné dokumenty - Stratégia v oblasti
protipovodnovej prevencie a ochrany uzemia miest a obci pred povodnami a Zasady
integrovaného manazmentu vodnych zdrojov na uzemi obci a ich povodi. Uvedené
dokumenty patria medzi najprogresivnejSie koncepcné dokumenty v oblasti
manazmentu vodnych zdrojov v Eurdépe. ZMOS predlozilo ziadost o poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku v ramei Blokového grantu EMVO-TUR na projekt
pod nazvom Priprava a aplikicia systému integrovaného manazmentu vodnych
zdrojov a modelovych rieSeni na uzemi obci a ich povodi. Na zaklade rozhodnutia
Spravnej rady Nadacie Ekopolis bol uvedeny projekt schvaleny a dia 21.aprila 2009
bola podpisana zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku medzi ZMOS
a Nadéciou Ekopolis. Projekt je financovany z Finanéného mechanizmu Eur6pskeho
hospodarskeho spolocenstva, Norskeho finanéného mechanizmu, Stitneho rozpoctu
Slovenskej republiky a rozpoctu ZMOS. Implementacia je nastavend pre obdobie od
1.jina 2009 do 30.novembra 2010.

Hlavnym cielom projektu je praktické etablovanie tretiecho stupfia vodného
planovania na uzemi obci (lokdlne vodné planovanie) a uplatnenie integrovaného
manazmentu vodnych zdrojov (IMVZ) v praxi, prostrednictvom zostavenia planov
integrované¢ho manazmentu vodnych zdrojov obce ako systémového rieSenia otazok
protipovodiovej prevencie, ochrany pred povodiiami a udrzatelnej sanitacie v ramci
celych povodi a sidiel na ich izemi v su¢innosti s rozhodujucimi partnermi, vlastnikmi
pody, ako aj odbornou verejnostou.

Hlavnou myslienkou projektu je zarovenn aj postup v d'alSom vzdelavani
predstavitelov miestne] Uzemnej samospravy v oblasti zivotného prostredia.
Vypracovanie metodiky, manudlu na zostavenie planov integrovaného manazmentu
vodnych zdrojov jednotlivych obci alebo skupin obci. Manual bude obsahovat presnti
metodoldgiu, popis krokov a procesov na optimalne a financne efektivne zabezpecenie
¢istenia odpadovych vdd v obciach, otazky protipovodiovej prevencie, prevencie pred
suchom, ako aj ulohy obce pri zabezpeceni pitnej vody v sucinnosti s rozhodujucimi
sociadlno—ekonomickymi partnermi (farmari, lesnici, spravcovia vodnych tokov,
vodéarenské spoloCnosti a priemyselné subjekty) na tzemi obci a v kontexte celych
povodi.

Realizdcia projektu ma za ciel' prispiet k vytvoreniu lepSich systémovych
predpokladov pre pripravu a vznik Kompetenéného centra ZMOS, ktoré by sluzilo ako
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poradenské, analytické a monitorovacie centrum pre miestnu izemnu samospravu v
oblasti odbornych rieSeni vodného a odpadového hospodarstva, ako aj v dalSich
kompetencnych oblastiach miestnej izemnej samospravy.

1 STRATEGIA V OBLASTI PROTIPOVODNOVEJ PREVENCIE A
OCHRANY UZEMIA MIEST A OBCI PRED POVODNAMI

Dokument Stratégia v oblasti protipovodiovej prevencie a ochrany uzemia
miest a obci pred povodnami vypracovala Kancelaria ZMOS ako analyzu
vychodiskovej situécie, v ktorej zadefinovala principy U¢innej a udrzatel'nej ochrany
uzemia pred povodnami.

V hodnoteni pri¢in vzniku povodni §titne organy, samosprava, odbornici aj
mimovladne organizdcie navzajom suhlasia. Odstrafiovanie nepriaznivych faktorov
vSak postupuje vel'mi pomaly a v malom rozsahu. Nasledky povodni s mimoriadne
rozsiahle a ni¢ivé. Skody povodni vrokoch 1997 az 2006 predstavovali sedemnast’
miliard slovenskych korin. Osemdesiat az devitdesiat percent pripadlo na dopravnu
infratrukturu a Gpravy tokov. [2, s. 22] Z aktudlne suhrnnych sprav o priebehu
a nasledkoch povodni sa uvadza: ,y obdobi janudr az august 2009 boli na vuzemi
Slovenskej republiky 201-krdt vyhlisené stupne povodnovej aktivity. Pocas obdobi,
ked bol vyhlaseny II. stupen povodnovej aktivity a Ill. stupen povodnovej aktivity, boli
na vykonavanie povodnovych zabezpecovacich prac vynalozené financné prostriedky
v celkovej vyske 1 280.820,— €. Na povodiiové zachranné prace, ktoré vykonavali obce,
utvary Hasicského a zachranného zboru, utvary Policajného zboru SR, Ozbrojené sily
SR a regiondlne urady verejného zdravomictva, boli vynalozené v obdobi januadr az
august 2009 financné prostriedky vo vyske 1 374.033,— €. Povodne sposobili
povodnové Skody vo vyske 7 389.963,— € a z toho: na majetku obyvatelov 1 653.731 €
(22 %), na majetku obci 2 787.432,— € (38 %), na majetku Statu 2 367.475,— € (32 %),
na majetku samospravnych krajov 415.353,— € (6 %) a podnikatelskych subjektov
165.972,— € (2 %)*. [3]

Vychadzajic zo skusenosti zpraxe mozno konStatovat, ze doteraz sa vzdy
riesili len nasledky povodni, a to tak na irovni Statnej spravy ako aj na urovni izemnej
samospravy. Bez mobilizacie vlastnych sil anového pristupu k protipovodiiovej
prevencii nemozno ocakdvat vyraznejSie zmeny. Preto kIiCovym vychodiskom
stratégie je odborne pomenovat pri¢iny vzniku povodni, sformulovat a presadit
systétmové opatrenia. Podl'a stratégie, rozhodujucimi faktormi su iniciativa Gzemnej
samospravy aspolupraca vSetkych socialno-ekonomickych partnerov v povodiach.
Ako uvadza ZMOS: ,pomerne jednoduchymi a investicne nendrocnymi technickymi
a biotechnickymi opatreniami mozno zlepSit povrch povodia, revitalizovat byvalu
schopnost povodia zadrZiavat vodu, a to bez obmedzenia rozvojovych potrieb sidiel
a hospodarskej cinnosti. [2, s. 23] Prvé vysledky sa prakticky dostavia okamzite —
vtrvani od niekolkych mesiacov az do dvoch, resp. troch rokov. Dalsie pozitivne
vysledky mozZno ocakavat’ v zavislosti od optimdlneho systému prevadzky a jej
udrzby, a monitoringu realizovanych opatreni. Pri tomto pristupe je vSak nutné
reSpektovat’ nasledovné principy [4]:
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1. Princip plosnej ochrany vody v povodi — navrhovat také ploSné technicke
a biotechnické opatrenia a hospodarske postupy, ktoré zlepSia vodnu bilanciu
a zamedzia rychly odtok vody z izemia.

2. Princip solidarity — prikazuje prihliadat’ na celé¢ uzemie povodia. Opatrenia na
jednom tseku nesmu byt na ukor ostatnych.

3. Princip partnerstva — postupovat’ vo vzdjomnej dohode vSetkych rozhodujtcich
partnerov vpovodi (spravcov vodnych tokov, pol'mohospodarov, lesnikov,
zastupcov obci a miest, vlastnikov pody, ako aj odbornych expertov).

4. Princip subsidiarity — poukazuje na potrebu efektivne decentralizovat’ aktivity
a kompetencie, ak ich mo6Ze miestna alebo regionalna samosprava zabezpecit
lepsie, rychlejsie a kvalitnejSie.

5. Princip udrzatelného riesenia — vedie kodstraneniu pri¢in povodni,
klimatickych zmien a vysuSovania Uzemia, aby sa vytvorili lepSie Zivotné
podmienky a prostredie pre zivot budicich generacii.

6. Princip autoreguldcie prirodnych procesov — prejavi sa vtedy, ak po prvotnej
ajednorazovej investicit do obnovy poskodenej krajiny alebo Casti povodia,
a po realizacii naslednych opatreni na zlepSenie vodnej bilancie sa postupne do
regulacie zapoji samotnd priroda.

Vynimkou st vSak neregulované vodné toky, ktoré pritekaju zo susednych krajin.
NaSou jedinou obranou su zatial len klasické hradze apoldre, resp. priprava
zaplavovych izemi vokoli ohrozenych vel'kych aglomeracii. LepSou alternativou su
vSak rokovania o koordinacii protipovodiiovych opatreni na celych povodniach.

Vychadzajtc zo Stratégie ZMOS v oblasti protipovodiovej prevencie a ochrany
uzemia miest a obci pred povodiami, by sa vodohospodarska politika v oblasti
protipovodiiovej ochrany uzemia arevitalizacie vodnych tokov mala reformovat’ tak:
by sa zamerala na plosnu ochranu uzemia, aby sa investicnd cinnost posudzovala
z hladiska dopadov na vodnu bilanciu, aby sa prehodnotila nielen efektivnost systéemu
spravy vodnych tokov, ale aj doterajsie inzZinierske a technické opatrenia,
ovplhyvnujuce odtokové pomery na uzemi“. [2, s. 23] Podstatou organizac¢no-
technickych alegislativnych opatreni stratégie ZMOS v protipovodiiove] prevencii
aochrane obci amiest pred povodinami je Strukturalna reforma v oblasti
vodohospodarskej politiky, zmena v pristupe organov Statnej spravy ako aj izemnej
samosprﬁvy, arealizacia technickych a biotechnickych opatreni v katastroch obci
a miest.

" Uvedena reforma sa svojim charakterom dotyka aj lesnictva, polnohospodarskeho sektoru, ale aj spdsobu
odvadzania odpadovych vdd v intravilanoch sidiel, a v neposlednomrade aj samotnej ochrany prirody.
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2 ZASADY INTEGROVANEHO MANAZMENTU VODNYCH
ZDROJOV NA UZEMI OBCI A ICH POVODI

Zostaveniu zdsad integrovaného manazmentu vodnych zdrojov predchédzala
priprava aschvalenie Stratégie ZMOS v oblasti protipovodiovej prevencie a ochrany
uzemia miest a obci pred povodnami. K vypracovaniu zésad pristipilo ZMOS hlavne
ztoho dovodu, ze problematiku rieSenia naliechavych vodohospodarskych problémov
obce odsuvali na neur¢ito. Hlavnym dovodom tohto pristupu bol zjavny nedostatok
finanénych  prostriedkov, ¢o samozrejme znevyhodnovalo a obmedzovalo
konkurencieschopnost’ sidiel aregionov. Svojim dielom prispela aj platna legislativa,
a napokon aj implementacia smernic ES na Slovensku. [5]

Tento strategicky dokument mé za ciel priniest’ uzitok pre kazdi komunitu
obyvatelov, uzivatelom tUzemia a kazdej obci tak, aby pri vzajomnej prospesnosti
nedochadzalo k devasticii a zniZovaniu dostupnosti vodnych zdrojov na tzemi, ale
naopak k ich zvel'ad'ovaniu. Tak, ako je vdokumente presne definované: ,jntegrovany
manazment vodnych zdrojov je proces komplexného posudzovania dopadov
odoberania a navracania vody zado ekosystemov clovekom, vrdtane fyzického
vyuzivania a ochrany vodnych zdrojov v uzemi pri zachovani stability vodného cyklu
a respektovani zakonitosti obehu vody v ekosystémoch krajiny®. [6]

Pretvaranim krajiny sa meni aj jej vodny rezim, ato tak kvalitativne ako aj
kvantitativne. Vodny rezim ovplyviiuyji upravy tokov, odvodiovacie sustavy,
zastavanie povrchov pevnymi a nepriepustnymi materidlmi, kazdorocne sa zvysSuje
rozsah zastavanej plochy na tkor vol'nej pddy, spdsob hospodarenia s podou alesmi,
hospodarenie s dazdovou vodou v mestskych oblastiach, spdsob Cistenia odpadovych
vod, odbery vody na pripravu pitnej vody a pod..

Na zaklade skimania doterajSich poznatkov aanalyz ZMOS, za najvyznamnejSie
vodohospodarske problémy obci a ich povodi sa poklada [6]:

1. Fyzicky stav krajiny — vysoka pddna erdzia a poSkodend vodozadrzatelnost
povodi a mikropovodi; strata funk¢nej vegetacie v krajine; vysoké povodiové
rizikd vdosledku nevhodnej Struktury krajiny a hospodarskych postupov;
znehodnotenie zivotného prostredia a posSkodenie ekosystémov na tizemi obce;
zmeny klimy, zniZovanie vodnej bezpecnosti a stability uzemia.

2. Kvalita vody — nedostatocnd urovenn Cistenia odpadovych vod a v mnohych
pripadoch chybajica verejnd kanalizacia; bodové aploSné znecCistenie
podzemnych a povrchovych vdd; zanéSanie vodnych ploch atokov nanosmi
a odpadkami.

3. Dostupnost vody — chybajici verejny vodovod; nedostatok vody, t. j.
predlzovanie obdobi sucha anasledné zniZovanie zasob vodnych zdrojov
v Uzemi.

4. Ekonomika vody — regulatné obmedzenia ceny vody; vysoké ndklady na
vybudovanie a dobudovanie verejnej kanalizacie a verejného vodovodu;
nehospodarne nakladanie s dazd’ovymi vodami v uzemi mestského prostredia.

5. InStitucionalna oblast — absencia koordina¢nych organov pre integrovany
manazment vodnych zdrojov na nérodnej Grovni a na Grovni povodia na uzemi
obce; nedostatocnd komunikacia dotknutych subjektov, zaoberajucich sa
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vodnou politikou; absencia Specializovanej expertnej inStitucie obci pre
integro vany manazment vodnych zdrojov.

6. Riadenie — absencia integrovaného manazmentu vodnych zdrojov v praxi;
nedostato¢na sprava malych vodnych tokov; absencia plosnej ochrany vodnych
zdrojov v krajine; absencia novych foriem spoluprdce na ucely zlepSenia
manazmentu dazdovych vod a eliminacie pddnej erozie; absencia lokalnej
zlozky vodného planovania.

Uvedené najvyznamnejSie vodohospodarske problémy mozno efektivne
vyrieSit’ len pomocou zasad integrovaného manazmentu vodnych zdrojov, na zaklade
ktorych je mozné prijat’ adekvitne opatrenia. Tak moZno dosiahnut' aj efektivitu
vrozhodovani, reSpektujic alokaciu rozpoctovych prostriedkov a néslednost’
postupnych krokov. Ako uvadza ZMOS: “zdsady vychddzajii z hibkovej analyzy stavu
Jjednotlivych verejnych politik, tykajucich sa ochrany a vyuzivania vodnych zdrojov,
z analyzy stavu odtokovych pomerov v krajine, potrieb jednotlivych obci a z teoreticko-
odborného zvladnutia popisania problematiky ekosystémovych a hospodarskych
suvislosti obehu vody v povodi* [7, s. 9] Jasnt formulaciu zasad si rovnako vyziadala
aj rozsiahla decentralizdcia kompetencii a samotna reforma verejnej spravy. Podobne
ako in¢é krajiny, aj Slovensko celi globalnym vyzvam, akymi st zmeny klimy a vodne;j
bezpecnosti.

Formulacia zdsad integrovaného manazmentu vodnych zdrojov na izemi obci a ich
povodi je nasledovné:
1. Zésada plosnej ochrany vodnych zdrojov vuzemi a prednostného
uplatnovania ploSnych opatreni protipovodiiovej prevencie v povodi.
2. Zasada reSpektovania vyznamu dazd’'ovej vody a tlohy krajiny pri distribucii
dazd’'ovej vody.
3. Zasada spoluprace a zdruzovania vlastnikov a spoluvlastnikov pody a budov
za u€elom ochrany a vyuZzivania dazd’ovej vody a ochrany pody pred erdziou.
4. Zéisada posudzovania dopadov planovanych stavebnych, investi¢énych
a hospodarskych aktivit v izemi na obeh vody v krajine.
5. Zasada prehodnotenia doterajSich uprav krajiny, ovplyviiujicich vodnu
bilanciu a vodny rezim uzemia pri zavadzani integrovaného manazmentu.
6. Zasada dokladného Cistenia odpadovych vdd vuzemi aekonomického
hodnotenia najvyhodnejSieho systému zabezpecenia verejného vodovodu
a kanalizacie.
7. Zasada hospodarneho nakladania s vodnymi zdrojmi a recyklacia vody.
Zasada tvorby a uplatiiovania redlnej ceny vody.
9. Zasada pripravy aschvalovania planov integrovaného manazmentu vodnych
zdrojov obci ako lokalnej zlozky procesu vodného planovania.

o0

Zasady podporuju priebezné hodnotenie existujucich podpornych a motivaénych
nastrojov, ako aj udrzatel'nost’ investicnych a prevadzkovych nékladov jednotlivych
oblasti vodného hospodarstva.
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V tejto suvislosti je dolezité poukazat’ aj na legislativnu upravu tejto oblasti, na
zakon ¢. 7/2010 Z. z. [8], ktory prispel k aktualizacii vodnej discipliny asvoju
G¢innost nadobudol vo februari 2010." Zakon respektuje Smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 2000/60/ES zo dia 23.oktobra 2000, ktorou sa ustanovuje ramec
pOsobnosti pre opatrenia spoloCenstva voblasti vodného hospodarstva v zneni
rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2455/2001/ES, ako aj Smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES zo dia 23.oktobra 2007 o hodnoteni

a manazmente povodiovych rizik.

ZAVER

Hrozba ni¢ivych povodni nie je uz iba problémom ekonomickym, vedeckym,
technickym ¢i ekologickym, no prerastd do problému politického a ndsledne nabera
i medzindrodné rozmery. Proti prirodnym pohromam akymi su povodne, sa musia
spojit’ sily na vSetkych urovniach — Uzemnd samosprava, miestne organy Statnej
spravy, ustredné aostatné ustredné organy Statnej spravy, anapokon aj Eurdpa
samotna.

Hladanie a zostavovanie systémového rieSenia otazok protipovodiiove]
prevencie, ochrany pred povodilami a udrzatel'nej sanitacie v ramci celych povodi a
sidiel na tzemi krajiny si vyzaduje podrobnu znalost daného uzemia. Agendou
protipovodiiovej prevencie mozno tak rozSirit budovanie znalostnej spoloCnosti
voblasti ochrany zZivotného prostredia. Krajiny sa tak mo6zu stat
konkurencieschopnejSimi a mézu sa tak lepSie pripravit’ na pripadné hrozby a globalne
rizikd. Problematika vody, ¢i st to uz spominané ziplavy alebo suchoty, uz nespada
len do oblasti vodného hospodarstva, ale tito problematika sa stava isucastou
prierezovych politik, aco je eSte vaznejSie - vzostupuje apostupne sa stdva
zalezitostou celospolo¢enskou, eurdpskou, ba priam vniektorych pripadoch aj
existencnou.

Prispevok je publikovany v ramci grantu UGA €. 1-09-000-19.
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podrobnosti o predkladani priebeznych informativnych sprav pocas povodni a sthmnych sprav o priebehu
a o nasledkoch povodni a o vykonanych opatreniach; vyhlaska MZP SR ¢. 387/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuja
podrobnosti o vyhodnocovani a uhrddzani povodilovych zabezpecovacich prac, povodiiovych zichrannych prac,
$kod sposobenych povodiiami a ndkladov na ¢innost’ orgdnov Statnej spravy ochrany pred povodiami.
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[4] Stratégia v oblasti protipovodiovej prevencie a ochrany tzemia miest a obci pred
povodiiami — odborny dokument ZMOS 2007

[5] Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23.oktobra 2000; Smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23.oktébra 2007

[6] Zasady integrovaného manazmentu vodnych zdrojov na uzemi obci a ich povodi -
odborny dokument ZMOS 2008

[7] Obecné noviny, ro¢. X VIIL, ¢. 26/2008

[8] Zékon €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiami

Clanok recenzoval:
doc. Ing. Ladislav Novéak, PhD.
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