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ABSTRAKT

Clanok sa zameriava na problematiku migraénej politiky a komparaciu roznych
pristupov ktvorbe a aplikacii migracnej politiky. V ¢lanku st rozobraté viaceré
aspekty skumanych pristupov napr. otazky, kto je tvorcom migracnej politiky, koho
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tvorbu a aplikéciu nastrojov migracnej politiky skimanych pristupov.
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ABSTRACT

The article is focuses on migration policy issues and comparing of various approaches
to creation and application of migration policy. There are explicated a various aspects
of selected approaches, e. g. questions like: Who is the main creator of migration
policy? Whose interests are realized by the application of selected approaches to
migration policy? What are the main impulses for the creation and application of the
specific migration policy tools in analyzed approaches.
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UVOD

V sucasnej dobe prebiehajucej aprehlbujticej sa globalizdcie st migracné
politiky ,horucou® politickou témou. S ohladom na suc¢asny socidlno-ekonomicky
vyvoj a demografické trendy medzinarodna migracia na jednej strane vystupuje do
popredia ako mozné riesenie disproporcii svetového populatného vyvoja a na strane
druhej je vnimana ako zdroj wvelkého poctu zavaznych socidlnych-ekonomickych
a bezpecnostnych rizik. Medzindrodnt migraciu mozno vnimat’ ako Sirokospektralnu
problematiku tykajacu sa SirSicho konceptu bezpecnosti. Otazky efektivneho
migracného manazmentu maju interdisciplinarny charakter, vprvom rade vSak je
problematika aktivneho migracného manazmentu as nim spojena tvorba a aplikacia
efektivnej migracnej politiky vyznamnou vyzvou a kl'i€ovou otdzkou bezpecnostného
a krizového manazmentu.

Definicie migra¢nej politiky rovnako ako medzinarodnej migracie sa réznia
v zavislosti od prislusnosti k tomu-ktorému myslienkovému pradu. V nasledujtice;j
Casti sa poktsime nacrtnut’ prevladajuce teoretické pristupy k migracnej politike Statu,
ich prednosti anedostatky vo vysvetleni fungovania, tvorby a néasledkov migracnej
politiky.

1 KOMPARACIA ROZNYCH PRISTUPOV K TVORBE A APLIKACII
MIGRACNEJ POLITIKY

Marxisticky pristup

Marxisticky pristup reprezentovali Beard, Marshall,Castells a Miles. Tvrdia, Ze
imigracnl politiku formuji ekonomické faktory a politicky proces zalozeny na
triednom cCleneni. Podl'a tohto pristupu kapitalisti importuju migrujucich pracovnikov
s cielom vyvijat’ tlak na zniZovanie miezd v domacej ekonomike atym si zabezpecit
zvySenie vlastnych ziskov. [1,2, 3,4,5]

Marxisticky pristup je zalozeny na viacerych tvrdeniach. Prvym je, Ze praca
pristahovalcov je Strukturdlnou sucastou kapitalizmu aslizi zauyymom vladnucej
kapitalistickej triedy. Preto kapitalisti podporuji migraciu medzi krajinami na
nerovnakom stupni vyvoja a vdlhodobom horizonte sa ocakava rast pracovnej
migracie. Druhym je twrdenie, ze vykyvy hospodarskeho cyklu a miery
nezamestnanosti maji v kratkodobom horizonte vplyv na imigraciu. Vlady v obdobi
recesie zastavuju alebo dokonca zmenia smer migricie, aby prediSli zhorSeniu
situdcie- prepadu zrecesie do krizy kapitalizmu. Tretim je, Ze zdujmy rdéznych
segmentov kapitalistickej triedy sa vzhI'adom na pristahovalectvo liSia podl'a toho, ¢i
patria do monopolného kapitalu alebo do kapitalu investovaného vodvetviach s nizSou
mierou zisku. Zatial ¢o prvy uprednostiiuje regulaciu imigracie, druhy najima
nelegdlnych pristahovalcov, ktori moézu byt’ vykoristovani vo vid¢Sej miere, alebo sa
snazia podporit’ imigraciu aj v dobe dlhodobej nezamestnanosti. Stvrtym je tvrdenie,
Ze vacsina marxistickych autorov sa zameriava na ulohu kapitalistov pri podporovani
alebo obmedzovani pristahovalectva, pricom odbory nezohravaji ziadnu vyznamnu
ulohu.

Castells povazuje pracovni migraciu za idealny prostriedok na rieSenie krizy
kapitalizmu ztroch dévodov: 1.)je velmi produktivna vexpanzivnej faze
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hospodarskeho cyklu, 2.)v obdobi recesie, respektive v obdobi hroziacej nadprodukcie
je bez problémov vylucitelna ztrhu prace a3.)vobdobi expanzie spotrebiva malo,
takze nevytvara inflacné tlaky a v obdobi recesie zjemiuje prepad dopytu.[4]

Marxisticky  pristup spravne predvida kratkodobti koreldciu medzi
ekonomickym cyklom a imigra¢nou politikou. Kritici tohto pristupu vSak poukazuju
na viaceré nedostatky. V prvom rade je to marxisticky predpoklad, ze v dlhodobom
horizonte imigréacia bude narastat’ a tvori Strukturalnu sucast’ kapitalizmu ako takého.
Vyvoj v Spojenych Stitoch a krajinach zdpadnej Eurdpy vSak naznacuje iny trend.
Imigracia do USA od roku 1965 sice narastd, avSak klesd v pomere k celkovej
populacii. Krajiny zédpadnej Europy zruSili v 1970-tych rokoch hromadné néabory
pracovnych sil a doteraz ich neobnovili. Tento pristup tiez neriesi otazky migracnej
politiky vobdobi wojenskych konfliktov a politického napitia. Bohning pridava
kriticky argument k hodnoteniu marxistického pristupu, ked sa pyta, preCo krajiny
vychodnej Eur6py s centralnym planovanim taktiez vo velke; miere importovali
migrantov z rozvojovych krajin.[6]

Pristup narodnej identity

Zastupcovia tohto pristupu tvrdia, ze imigracnd politika je formovana
jedine¢nou histériou kazdej krajiny, jej vlastnou koncepciou obCianstva a narodnosti,
ako aj prebiehajucou debatou o nérodnej identite a sociadlnych konfliktoch v jej vnutri.
Na rozdiel od inych pristupov tento zniZuje doleZitost’ externych a situaénych faktorov
a do popredia sa dostavaju faktory ako budovanie identity naroda, predsudky,
odcudzenie a sociilne uzavretie. Tento pristup vysvetl'uje nacasovanie imigra¢nych
politik na zdklade socidlnych konfliktov a debat o narodnej identite. Brubaker
napriklad tvrdi, Ze imigracia do Nemecka bola poznacena prizmou §tatneho boja medzi
Nemcami aPoliakmi vPrusku.[7] NajkomplexnejSiu analyzu tohto druhu vytvorili
Higham a Jones. Tvrdia, Ze socialne Stiepenie, socialne apriemyselné nepokoje vo
vnutri americkej spolo¢nosti vyvolavaju obavy zo straty narodnej identity arozpadu
naroda ako takého. Vysledkom je nérast nacionalizmu a xenofébie v spolo¢nosti. [8, 9]

Rozdiely medzi cielovymi krajinami vimigracnej politike a politike Statneho
obCianstva tento pristup vysvetluje na zaklade odliSnosti ich pristupov k narodnej
identite aich (historickych) charakteristik. Predstavitelia rozliSuji viaceré delenia
krajin: 1.)spoloc¢nosti osadnikov akceptujuce imigraciu vo vel'kej miere a etnické Staty
s tendenciou odmietat’ imigraciu (Eurépa v protiklade USA, Kanada a Austrélia),
2.)homogénne a heterogénne krajiny, 3.)krajiny, ktorych obcianske prava smerujt
k ius sanguinis® a krajiny, ktorych ob&ianske prava smeruju k ius soli.[10]

Statne politiky podla tohto pristupu sG do uréitého stupiia ovplyvnené
historickym vyvojom atradicnym myslenim spolo¢nosti. Za hlavny nedostatok tohto
pristupu kritici povazuju fakt, ze nedokaze vysvetlit, pre€o rozne krajiny v rovnakom
Case prijali podobné imigracné politiky. Tento fakt oslabuje tvrdenie, Ze imigracna
politika kazdej krajiny je formovanid na zéklade jedinecnej historickej skusenosti,
socialnymi rozpormi a vnimanim narodnej identity.

* jus sanguinis (latinsky: pravo krvi, pokrvny princip) je socidnou politikou, podla ktorej ob¢ianstvo
je urCené podla Statnej pris luSnosti pokrvného predka. Tento pristup je v rozpore s ius soli (latinsky:
pravo uzemné, izemny princip), podla ktorého je Statne obCianstvo definované miestom narodenia.
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Vnutropoliticky pristup, zaujmové skupiny a politické strany

Vnttropolitické modely pokladaju Stat za priestor pre realizaciu spolo¢enskych
zauyjmov — zaujmovych skupin astran. Tento pristup aplikuji vo svojich stidiach
Divine, Craig, Freeman, Meyers. Podl'a uvedenych autorov k zmendm v imigracnej
politike dochddza z ddvodov socioekonomickych zmien v danej spolo¢nosti, napriklad
z dovodu recesie alebo mohutnej imigracie etnicky roznorodej skupiny obyvatelstva.
Tvorcami formujucimi imigrac¢nu politiku su spolocenské subjekty.[11, 12, 13, 14]

Podla tohto pristupu zohravaji politické strany jednu z kl'iCovych tloh pri
urovani smerovania imigracnej politiky. Druhym kIiCovym hraCom pri tvorbe
imigraénej politiky si zaujmové skupiny. Cisty vnutropoliticky pristup nedokaze
vysvetlit' niektoré opatrenia na poli migracnej politiky napriek domacej opozicii.
Meyers uvadza viacero prikladov: napr. prijimanie Cifianov vrokoch 1860-1870
do USA, akceptacia migrantov z vychodnej Eurdépy pocas studenej vojny V oboch
pripadoch i§lo o migra¢nt politiku produkovanu zahrani¢nopolitickymi rozhodnutiami
exekutivy.[15]

InStitucionalisticky a byrokr aticko-politicky pristup

Tento pristup sa zameriava na ulohu Statu (Statu, administrativy, byrokracie)
ako hlavného ¢initel'a tvorby migra¢nej politiky. Ulohu $tatu pri tvorbe migraénej
politiky rozoberéa vo svojich pracach napr. Dirks, Birrell, Abella, a Fitzgerald. [16, 17,
18, 19] Zastancovia Ccistého inStitucionalistického pristupu tvrdia, Ze politické
intiticie moézu byt autondémne, moézu formovat verejnu politiku v zaujme Statu
azostat pritom nedotknuté¢ tlakom vyvijanym zduyymovymi, lobistickymi
a natlakovymi skupinami vo wvnutri Statu. Pristup uplatiujuci autondémny Stat ako
tvorcu verejnych politik nardza na kritiku z ddvodu neschopnosti vysvetlit’ politiku
zamerani na trvalych pristahovalcov, ktora sa uskutociiuje vo verejnej sfére aje
ovplyvilovand tlakmi vznikajicimi mimo S§tatu aovplyviiuyjucimi tvorbu politik
zvonka, napriklad etnickymi skupinami, nacionalistickymi skupinami a stranami
extrémnej pravice.

Realizmus a neorealizmus v pristupe k migracnej politike

Realizmus v pristupe k migracnej politike je zalozeny na Styroch kl'iCovych
predpokladoch. Za prvé, Staty predstavuji najddlezitejSich aktérov atvoria klacova
jednotku analyzy. Za druhé, S$tat je vnimany ako unitarny aktér stojaci oproti
vonkajSiemu svetu ako integrovany celok. Za tretie, Stat je vpodstate racionalny aktér.
A za §tvrté, otazky néarodnej bezpecnosti st najddlezitejSie zmedzinarodnej agendy.
Realisti sa zameriavaj na aktuédlne alebo potencidlne konflikty medzi §tatmi.[20, 21]
Je preukdzatel'né, Ze aktudlne aj potencidlne konflikty, vratane vojenskych, mali vplyv
na tvorbu a zmeny imigracnych politik. Meyers uvadza, Ze na jednej strane prispeli
k obmedzeniam imigracie, ako napriklad imigra¢ny zakon zroku 1917 vUSA,
zavedenie pasov avizovych poziadaviek pocas prvej svetovej vojny a prijatie
cudzineckych zakonov a zadkonov o proti§tatnej cCinnosti. Na strane druhej vojny
prinutili niektoré krajiny akceptovat’ alebo dokonca podporovat’ migraciu. Po druhej
svetovej vojne malo napriklad Australia po skusenostiach s Japonskymi ttokmi pocas
druhej svetovej vojny obavajuc sa Azijskej invazie implementovala imigraéni politiku
zameranu na ziskanie prirastku vo vysSke 1 percenta rocne zlokalnej populécie
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prostrednictvom  migracie.[15] Podla  Ben-Guriona obavy o bezpecnost
a demograficki  menejcennost’ voc¢i svojim arabskym susedom prinatili Izrael
podporovat’ Zidovska imigraciu.[22]

Realizmus v pristupe k migraénej politike nezanedbava vplyv §tatu. Staty
sledujii svoje narodné zaujmy, ked obmedzujii migraciu pracovnych sil a trvalu
imigraciu pocas recesie, prijimaji pracovnu migraciu v casoch hospodarskeho
vzostupu, davaju prednost’ imigracii vysokokvalifikovanej pracovnej sily a
investorom, aked podporuju pristahovalectvo v snahe prekonat’ demograficka
menejcennost’ voc¢i potencidlnym nepriatel'om.

Liberalizmus v pristupe k migrac¢nej politike

Na rozdiel od realizmu liberalizmus predpokladd, Ze neStatni aktéri, ako st
medzindrodné  organizdcie a nadndrodné  korporacie su  doleziti  hraci
v medzindrodnych vzt'ahoch a ze ekonomické asocialne otdzky st rovnako dblezité
ako vojenské. Uvadzaju, Ze odstranenie prekazok volného pohybu 0soéb vramci EU a
zintenzivnend spolupraca cClenskych krajin  vrameci migracnej politiky vytvara
podmienky lepsej apliko vatel'nosti tejto teodrie.[23]

ZAVER

Imigraéna politika je interdisciplindrnou témou. Je suCastou hospodarskej,
socialnej a bezpecnostnej politiky krajin a zoskupeni, vratane Eurdpskej unie. Spravne
nastavenie nastrojov aopatreni migracnej politiky dokdze obmedzit alebo
v optimalnom pripade zvratit negativne demografické trendy a vytvorit’ konkurenént
vyhodu  pre ekonomiku v globalizovanom svetovom hospodarstve. Z pohl'adu
bezpecnostného a krizového manazmentu predstavuje migracnd politika nastroj na
predchadzanie alebo eliminovanie bezpecnostnych rizik nie len v izko vojenskom, ale
1 v8irSom konceptudlnom ponimani bezpecnosti. Z komparacie vybranych pristupov
k aplikdcii migracnej politiky vyplyva, skuto¢nost’ neexistencie jednotného
optimalneho pristupu. Nacrtnuté pristupy je podl'a nas nutné kombinovat v zavislosti
od aktudlneho a potencidlneho vyvoja bezpecnostnych faktorov v zmysle prevencie
a eliminacie Sirokého spektra rizik znizenia bezpe€nosti vo vSetkych jej relevantnych
komponentoch. NajlepSie aplikovateny sa ndm javi tzv. realisticky pristup, ktory
aktivne reaguje na meniace sa sociadlno-ekonomické podmienky. AvSak je nevyhnutné
ho kombinovat’ is vybranymi aspektmi ostatnych pristupov tak, aby aplikovana
migraénd politika pdsobila dlhodobo v zmysle posilnenia pdsobenia pozitivnych
stranok medzinarodnej migréacie na zUCastnené krajiny. Problematickym sa ndam javi
najma transgenerany charakter migracie, ktory vyzaduje obozretne predvidat’ mozné
d’alekosiahle rizikd anésledky na socidlny, ekonomicky politicky i bezpe¢nostny
vyvoj v zuCastnenych krajindch vo vzt'ahu k meniacim sa fazam ekonomického cyklu,
astym spojenej zmene potreby migrantskej populécie 1schopnosti jednotlivych
spoloCenskych subsystémov tuto cCast’” populacie vcielovej krajine absorbovat
aefektivne zacClenit’ tak, aby efektivne pdsobila na zvySovanie blahobytu v cielovej
krajine migrécie.
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