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ABSTRAKT

Migracnd politika je vsu€asnosti velkou vyzvou svetovej ekonomiky a bezpecnosti.
Otazka optimalizacie migracnej politiky v dlhodobom ¢asovom horizonte sa stava
dolezitou vyzvou sucasnosti. Problematika uplatiiovania vybraného modelu migracne;j
politiky méd velky dosah na socidlno-ekonomicky a populaény vyvoj aje spojena
smoznym irealnym vznikom kriz r6zneho charakteru a predchadzanim alebo
eliminovanim socidlno-ekonomickych rizik vrémeci SirSiecho konceptu bezpecnosti.
Clanok sa zameriava na problematiku migra¢nej politiky a porovnanie vstéasnosti jej
naj¢astejSie pouzivanych modelov.
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ABSTRACT

Migration policy is a hot topic in the area of world economic and security. The
problematic of migration policy optimizing in long term horizon is seized to be a great
challenge of present time. Problematic of selected migration policy model application
is connected to social, economic, and population characteristics. It is also related to the
possible and real rising of crisis as well as to prevention and elimination of the social,
economical risks in the frame of wider concept of security. The paper is focused on the
problematic of migration policy and comparing the most often practiced models of one
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Uvod

Narastanie zlozitosti prostredia, rastiica previazanost’ jednotlivych ekonomik a
rozvoj informacnych technologii adopravy zésadne vplyvaji na zvySovanie
neurcCitosti a komplikovanosti globalneho, bezpecnostného prostredia. Spomenuté
faktory v spolup6sobeni so zvySujucou sa nerovnomernostou v rozdel'ovani svetového
outputu a zhorSovanim zivotného prostredia stavaju viaceré krajiny pred otazku, ako sa
vysporiadat’ s moznymi ohrozeniami svojej bezpecnosti, pripadne ako sucasnu situaciu
vyuzit’ vo svoj prospech. Jednym z najvacSich bezpec¢nostnych rizik sucasnosti, takmer
pre kazdu krajinu sveta, je riziko nezvlddnutia efektivneho manazovania migra¢nych
tokov. Ddlezitost zvladnutia efektivneho manaZmentu je danéd nielen narastajucim
potencidlom globéalneho prostredia k migraénym pohybom, ale najmid zavaznostou
a Sirokospektralnostou dosledkov nezvladnutia manazovania migracnych tokov.
Riziko nezvladnutia migratného manazmentu totiz ohrozuje bezpecnost’ dotknutych
spolo¢nosti na vSetkych trovniach a vo viacerych oblastiach. To vytvara potrebu
redefinicie bezpe€nosti v SirSom konceptualnom ponimani.

Teoretické rozpracovanie problémov tvorby i praktické uplatiiovanie efektivnej
migraénej politiky sa ndm prave pre Sirokospektralnost pdsobenia ucinkov
medzindrodnej migrécie javi ako zdvazna téma nielen bezpecnostného a krizového
manazmentu, ale 1vo vztahu koptimalizacii demografického vyvoja, sociélnej
a politickej stability, socialno—ekonomického rozvoja.

1 ZAKLADNE VYMEDZENIE POJMU MIGRACNA POLITIKA
A IDENTIFIKACIA KCUCOVYCH TRENDOV, KTORE
OVPLYVNUJU JEJ TEORETICKE KREOVANIE I PRAKTICKU
APLIKACIU

Migracnll politiku Statu mdéZeme vSeobecne definovat ako systém ndstrojov
aopatreni zameranych na riadenie, usmerniovanie, kontrolu, podnecovanie ¢i
obmedzovanie migracie. Koncepty a pristupy k tvorbe a implementacii migracnej
politiky sa liSia od krajiny ku krajine. Do tvorby a presadzovania nastrojov a opatreni
vstupuji okrem S§tatu vnutropolitické Cinitele (zaujmové, lobistické a natlakové
skupiny, byrokratické zdsahy inStitacii) a Cinitele vonkajSie (predovSetkym sa jedna o
otazky bezpeCnosti $tdtu vramci medzinarodného prostredia a korekcie socialno-
ekonomického a demo grafického rozvoja krajiny).

V zasade sa migratna politika moze uplatiovat’ v Styroch smeroch (a ich
kombindacidch): podporovat’ ziaducu imigraciu, obmedzovat neziaducu imigréciu,
podporovat’ ziaducu emigraciu a obmedzovat’ neziaducu emigraciu.[1] Podl'a Hamar
migra¢na politika pozostava z dvoch zékladnych Casti: 1.) politiky kontroly imigracie
alebo imigra¢nej regulacie zahffajucej nastroje aprocedury vyberu a prijimania
cudzincov; a 2.) pristahovaleckej politiky vytvarajticej podmienky pre imigrantov—
rezidentov (pracovné podmienky, podmienky byvania, sociidlne zabezpecenie
a vzdelavacie prilezitosti).[2] Politika kontroly imigracie sa tyka vyberu a prijimania
stalych migrantov, migrujucich pracovnikov a doCasnych utecencov, zaroven zahiia
nastroje zamerané na potlaCanie nelegalneho pristahovalectva. Imigracnad politika je
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interdisciplindrnou otdzkou so Sirokym spektrom dopadov arizik vo wiacerych
oblastiach, ignorovanie ktorych méze mat véazne dosledky na socialnu, politicka
aekonomicku stabilitu krajiny, ale iindividuidlne dopady na samotnych migrantov
a vacsinové obyvatel’stvo.

Medzinarodna organizacia pre migraciu identifikovala Styri trendy dolezité pre
rozhodovanie a ur€ovanie smerovania migrac¢nej politiky jednotlivych Statov:
1. Rastuca ekonomickd integracia a globalizacia
2. Meniace sa geopolitické zaujmy v ére nasledujuce;j po studenej vojne
3. Narastajuci transnacionalizmus, kedy migranti st schopni efektivne zit’
v dvoch alebo viacerych krajinach sti€asne
4. Meniace sa demografické trendy a tloha pohlavi [3]
K spomenutym trendom je podl'a nas mozné pridat’ i markantny rozvoj dopravy
a informaénych technologii, ktory znizil néklady migrantov na migracny pohyb
a zvysil informovanost, ¢o ako stimul k migrécii lebo umoZnuje migrantom ziskat’
relativne presné informacie o viacerych krajinach a lepsie sa rozhodnut’ pre cielovi
krajinu migracie.

Pal¢ivou politickou témou spitou s uplatiiovanim migracnej politiky st najma
vrozvinutych zdpadnych krajindich meniace sa demografické trendy. Aj ked sa
celosvetovo znizuju ukazovatele porodnosti, vrozvojovych krajinich je situécia
opacnd, dochadza krapidnemu populaénému rastu. Vrozvinutych krajinach je
ukazovatel prirastku pod hodnotou zachovania vel'kosti populécie. Populacna divizia
OSN projektuje, Ze pocet osob vo veku 60 awviac rokov vzrastie z600 milionov
z konca 90-tych rokov na 2 miliardy vroku 2050.[4] Populécia starSich obyvatel'ov
vtedy po prvy krat v historii prevysi populéciu deti, zaroveit bude klesat’ pocet 0s6b
v produktivnom veku na osobu v ddchodkovom veku. V zadpadnej Eurdpe uz je pomer
0s6b v produktivnom veku na osobu v dochodkovom veku Styri k jednej.[3 ]

Nacrtnuté vyvojové trendy zadavaji predpoklady krozmachu migracnych

pohybov vramci celého globadlneho ekonomického priestoru. Narast vahy kreovania
aefektivnej aplikacie vhodnej migraCnej politiky ako Specifického nastroja
bezpecnostnej politiky Statu ¢i integracného zoskupenia je dany najmd zmenou
promigracnych faktorov vo vyvoji svetového hospodarstva. Ignorovanie
a nezvladnutie tychto rizik vyplyvajicich nacrtnutych zmien mdéze véazne narusit
bezpecnostnil rovnovahu v dotknutych krajinach ato nielen vzmysle vojenskom, ale
i politickom socidlnom a ekonomickom.
Prave pre Sirokospektralnost posobenia migranych prejavov je formovanie
aefektivna aplikacia vhodnej migracnej politiky jednym =z dbélezitych nastrojov
bezpecnostného manazmentu a zasadne sa tyka a vytvéara potrebu aplikacie postupov
a metod krizového manazmentu.

3 MODELY MIGRACNYCH POLITIK

Pri klasifikacii migraénych politik je z naSho pohl'adu najvhodnejSie vychadzat
zmiery otvorenosti alebo uzavretosti posudzovanych krajin pred migrantmi.

Otvorenymi migraénymi politikami chapeme politiky umoziujice vstup
migrantov na uzemie Statu, ich naturalizaciu, podnecujice migraciu smerom do §tatu.

545



Uzavretymi migraénymi politikami chiapeme tie politiky, ktoré su voci
migrantom a migracii negativne nastavené, t.j. brdnia vstupu migrantov na Uzemie
Statu, ich naturaliziciu obmedzuji v maximalnej moznej miere alebo si zamerané
dokonca na vytlaCanie migrantov, ktori sa uz nachadzaji na uzemi $tatu. Samozrejme
je predmetom sktimania, akym spdsobom otvorené alebo uzavreté¢ migratné politiky
umo ziiuju resp. neumoziluju vstup na uzemie, aké st podmienky naturalizécie a aké st
spdsoby podnecovania, resp. vytla¢ania migracie.

V zasade je mozné identifikovat’ dva fundamentélne pripady, kedy sa migracna
politika stava jednou z priorit politiky: 1.)Stat Celi masovej imigracii zvonka alebo
2.)stat zréznych dévodov potrebuje riesit negativny demograficky trend ovplyvitujici
rozne sféry zivota spolo¢nosti.

V pripade Eurépskej tnie ako celku moézeme hovorit o druhej moZnosti.
Eurostat progndzuje, ze populacia EU 25 do roku 2025 najskor vzrastie na 470
milionov obyvatel'ov a nasledne poklesne do roku 2050 na 450 miliénov obyvatel'ov.
Eurostat tu oznaCuje prave migraciu za jeden zfaktorov, ktory moze tento stav
korigovat. Z perspektivy jednotlivych ¢lenskych Statov je situdcia uz odliSna.[S] V
prvej skupine tatov, kam patri napriklad Cyprus, frsko, Luxembursko a Svédsko, sa
ocakava v sledovanom obdobi do roku 2050 cCisty prirastok obyvatel'stva. Na druhej
strane stoja predovSetkym nové Clenské Staty, Eurostat konkrétne uvadza pobaltské
staty, Cesku republiku, Slovensko, Mad’arsko aPol'sko, kde predpoklada celkovy
pokles poctu obyvatel'ovo 10 % medzi 2005 az2050.[5]

Odbornd literatura uvadza tri zékladné modely imigracnych politik. Spolo¢nym
prvkom vsetkych troch modelov je ich ciel spocivajici v eliminécii aktualnych alebo
potencialnych konfliktov a zabrdnenie destabiliz4cii, resp. stabilizovanie situacie
v krajine.[6, 7, §]

e diskrimina¢ny model (differential exclusionary model),

e asimilaény model (assimilationist model, tieZintegra¢ny model).

e multikulturalny model (multicultural model, tiez pluralitny
model).

Diskrimina¢ny model

Diskriminaény model je uplatiovany v krajinach, kde je definicia naroda
zalozena na etnickom principe (spolocny povod, jazyk a kultura), ¢o znamena
vylicenie menSin zobcianstva a narodnej komunity. K tomuto modelu sa najviac
priblizovalo Nemecko do prijatia novych pravidiel pre udelovanie ob¢ianstva v roku
2000. Dominantnd cast’” obyvatel'stva nie je ochotnd akceptovat’ imigrantov aich
rodiny ako prisluSnikov néaroda. Tato neochota je vyjadrena prostrednictvom
diskriminac¢nej imigracnej politiky (zahfniajicej obmedzenie zjednotenia rodiny,
odmietanie udelenia bezpe¢ného rezidencného statusu).

Pojem diferencidlna exkluzia (diferencidlne vylic¢enie) znamend, Ze imigranti
su inkorporovani vurcitych oblastiach zivota spoloCnosti, predovsetkym na
pracovnom trhu, avSak maji odmietnuty pristup k inym (napriklad k socidlnemu
zabezpeceniu, obcCianstvu, politickej participacii). Etnické mensSiny su v pripade
uplatinovania tohto modelu socioekonomicky znevyhodnené a v spoloCnosti existuje
priame prepojenie medzi triednym postavenim a etnickym pdvodom c¢lena spolo¢nosti.

546



Tento model sa vminulosti uplatioval najméd v zdpadnej Eurdpe v krajinach
ako Nemecko, Svajéiarsko alebo Rakusko pri najimani lacnej pracovnej sily za
zahrani¢ia na tzv. 3D prace’. Nabor lacnej pracovnej sily zo zahrani¢ia v &ase
ekonomického rozmachu pocital s ndvratom cudzincov do wvlasti. Je historicky
preukazané, ze tento model v Nemecku zlyhal, v mnohych pripadoch nielenze nedoslo
k ndvratu do krajiny pdvodu, ale dokonca doSlo k narastu poctu imigrantov v krajine.
Tento stav bol spdsobeny zjednocovanim rodin imigrantov.[9]

Asimila¢ny model

Asimilacia mdéze byt definovana ako politika inkorporacie migrantov do
spolo¢nosti prostrednictvom jednostranného procesu adaptacie: od imigrantov sa
oCakava, Ze sa vzdaju svojich odliSnych jazykovych, kultirnych alebo socidlnych
charakteristik astant sa nerozpoznatelnymi od vi¢sinovej populacie. Uloha $tatu je
vytvorit podmienky vhodné pre tento proces, prostrednictvom naliechania na
pouzivanie dominantného jazyka a dochddzky deti migrantov do normdlnych $kol.
Castles [10]

Asimilany model umoznuje migrantom plnopravny vstup do obcianskej
spolo¢nosti, umoziuje stat’ sa prislusnikom naroda, avSak za cenu kultirnej asimilacie.
V suCasnosti je najzretelnejSim prikladom uplatiiovania asimilacného modelu
Francuzsko. Imigracné politika Francuzska sa uz od polovice 19. storocia zameriavala
na podporu pracowného trhu dovozom pracovnej sily ana kompenzovanie
demografického deficitu[l1]. Strata Specifik imigrantskych komunit mala byt
kompenzovana rychlym ziskanim S$tatneho obcianstva[10] a nadobudnutim postavenia
majoritnej populécie.

Prax ukdzala, ze aplikacia asimilacného modelu moze a Casto aj zlyhava najma
kvoli transgeneraénému rozmeru migracie. Zadsadnym sa casto krat stava fakt, ze
potomkovia migrantov maj postavenie majoritného plnoprdvneho obcana ale zvicsa
vyznavaji hodnoty ndboZenstvo anormy spradvania sa zdedené po predkoch zo
zdrojovej krajiny migracie. Prave nesulad tychto hodnét mdze viest' k zavaznym
prejavom ohrozujucich viaceré zlozky bezpecnosti Statu.

Mul ti kul turalny mo del

Multikulturalny model predpokladd garanciu rovnakych prav vo vsetkych
sférach zivota spoloCnosti, bez ocCakavania vzdania sa diverzity, avSak zvyCajne
s ocakavanim urcitej konformity v kI'icovych hodnotach. V multikulturdlnej krajine
by malo Clenstvo vobcianskej spoloc¢nosti iniciované povolenim k imigracii viest
k plnej participacii na State a narode.[10] Existuji dve varianty tohto modelu. Laissez-
faire pristup je typicky pre USA, pri tomto pristupe je kulturna rozdielnost’ a existencia
etnickych komunit akceptovand. Za tlohu $tatu vSak nie je povazované zabezpecenie
socialnej spravodlivosti alebo podpora zachovavania etnickej kultary. Druhym
variantom je multikulturalizmus ako vladdna politika. Tento variant je uplatiiovany
napriklad v Kanade  Australii  a Svédsku.[8] V zmysle tohto  pristupu
multikulturalizmus zahfila oboje— ochotu véacSinovej populacie akceptovat’ kultirnu

3 3D prace alebo 3D jobs. st prace ku ktorym je moZné priradit’ nasledujice privlastky dirty — §pinavy,
dangerous — nebezpecny, dehonesting — dehonestujuci. ISlo tzv. podradné prace, ktoré domace
obyvatel'stvo nebolo ochotné vykonavat’.
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odlisnost’ a Statnu aktivitu zameranu na zabezpecCenie rovnakych prav pre menSiny.
Multikulturalny model je sp4jany s pojmom socialna inkltzia.

Model multikulturalizmu sa zdd byt najvhodnejSim rieSenim pre typické
imigratné krajiny, ktoré rieSia zaclenenie velkych skupin kultirne odliSnych
imigrantov do spolo¢nosti. Plnopravna inkorporécia takychto rozli¢nych skupin do
Zivota spolocnosti Stitu nesie so sebou wviaceré rizikd. Nadobudnutim vSetkych
obCianskych prav ziskavaju imigranti aj pravo volit’ a menit’ tak politicka Strukturu
statu.[7] Co mozno v dlhodobom horizonte vnimat’ ako vyznamne rizikovy faktor.

ZAVER

Kreovanie apraktickd aplikacia migra¢nej politiky je néarodnym
multifaktorovym problémom, ktory vsebe nesie rizikd spojené so znizenim alebo
dokonca celkovym rozvratom socidlnej ekonomickej, politickej a vojenskej
bezpecnosti a udrzatelnosti primerané¢ho socialno-ekonomického rozvoja. Je zrejmé,
ze tvorba a aplikédcia komplexnej migracnej politiky je integralnou sucastou skiimania
bezpe¢nostného 1krizoveho manazmentu, ktoré by mali vytvarat a pouzivat svoje
vlastné metddy a postupy na predchadzanie a eliminiciu socidlno-ekonomickych
a polilticko-vojenskych rizik plynucich zreélnej 1 potencidlne existencie migracnych
pohybov  vsucasnych 1 pravdepodobnych buducich podmienkach sociédlno-
ekonomického a politicko-vojenského vyvoja globalizujticej sa svetovej ekonomiky.
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