L , , . A
15. medzindrodna vedecka konferencia * %

e
Riesenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi, - FE' .
Fakulta Specialneho inzinierstva ZU, Zilina, 2. - 3. jun 2010 g

STANDARDIZACE OPERACNICH SCHOPNOSTi PRVNICH
ZASAHUJICICH V RAMCI EU

RudolfUrbanl, Roman Urban?

ABSTRAKT

Clanek ptedkladd zékladni informace o integratnich procesech umoZiujicich
standardizaci vzdélavani, vycviku a tvorby profesniho povédomi prvnich zasahujicich
v rdmci ¢innosti na teritoriu EU.
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ABSTRACT

The paper deals with basic informations of integrative processes which can make
possible a standardization of education, training and making professional awareness of
first responders in the framework of their activities on the territory of EU.

Key words: First Responder, Disaster Management, Awareness, Aducation,
Standardisation

UVOD

Ve smyslu vydanych doporuceni EU [1,2] je vsoucasné dobé snaha docilit
jisté srovnatelné urovné a operaCnich schopnosti spoluprace tzv. ,, First Responders*
tj. prvnich zasahujicich (dale FR). Sifici se vina teroristickych utokd v kombinaci
snove se objevyjicimi hrozbami si vynucuje posilovani integracni snahy evropskych
statl vedouci ke zvySeni bezpec€nosti na teritoriu EU. Doporuceni evropské komise
maji vSak nezdvazny charakter a jsou zaloZené na principu dobrovolnosti. Jsou
orientované¢ k vytvafeni modulli pro vycvik, vzdélavani, ale i technické vybaveni
podporuyjici akceschopnost FR.

! prof. Ing. Rudolf Urban, CSc., Univerzita obrany, Kounicova 65, 612 00 Brno, email: rudolf.urban@unob.cz
2 Ing. Roman Urban, Univerzita obrany, Kounicova 65, 612 00 Brno, CR, email: urban.r@centrum.cz

763



1 SOUCASNY STAV

Nové hrozby si vynucuji hledani cest nejenom k jejich zvladéani, ale taktéz
k ochrané téch ktefi zasahuji tj. FR. ZvySeni rizika pro FR 1ze spatfovat minimalné
v nasledujicich skute¢nostech, viz tabulka 1.

Tabulka 1 Kvalitativni zména moznych teroristickych utoki

Pt. ¢ Charakter zmény
Pavodni hrozba Nova hrozba
1. | Individuélni Gtoky Organizované skupinové akce
2 Pouziti klasickych nebezpecnych | Pouziti nebezpecnych latek v riznych
latek kombinaci a v rizném rozsahu
3. | Omezené ni¢ivé UCinky Masové ni¢ivé ucinky
4. | Utoky vedené proti lidem Utoky vedené proti spole¢nosti
5. | Individudlni rozhodnuti Rozhodnuti ucinénd na zéklade
ideologie (ndboZenstvi)
6. | Jednoduché technické prostiedky Vyuziti  sofistikované technologie

(kyberneticky terorismus)

7. | Teritorialn€ omezené Utoky

Utoky bez teritoridlniho omezeni

8. | Jednoducha taktika — ticelovy Gtok

Kombinované n¢koliko etapové
utoky

9. | Laickd — amatérska pfipravenost | Cileny dlouhodobé specificky vycvik
utocniki utocnikil

10. | Omezenost utoku, nedostatek | Neomezenost utoku, organizovand
finan¢nich zdroja tvorba finan¢nich zdroja

11. | Rekrutace teroristl  znejniZSich | Rekrutace teroristi ze vSech wrstev
vrstev spolecnosti spolecnosti
Predlozena tabulka jednoznatné signalizuje, ze proti asymetrickym

teroristickym utoktim je nutné docilit

integracni shody pii tvorbé protiopatieni

s dlirazem ne jejiho hlavniho nositele, kterym je FR.
Nasledujici schéma demonstruje pozadavek komplexnosti v chdpéani piipravy
FR v disledku novych hrozeb v boji proti terorizmu, formovéani povédomi FR, jejich

uloze a poslani.

Schéma 1 Formovani povédomi FR v navaznosti na nové teroristické hrozby
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Analyticky pohled na vzajemné vazby vedouci k vytvofeni komplexniho
povédomi FR signalizuje, 7 mezi rozhodujici poZadavky piipravenosti FR pro
fungovani v evropském prostiedi je nutné zaradit:

komplexnost jejich pripravy;

standardizaci

profesnich postupii na vSech trovnich fizeni

CoE

a vykoni

protiopatieni, jakoz i samotného zésahu v pripad¢ teroristického utoku;
dosazeni informacni, technické a technologické interoperability v ¢innosti FR.

Uvedeny zawér je o to vyznamnéj$i, ze vsouCasné dob¢ existuje velika
diverzifikace ptistupll k ptipravé FR, realizovanych na narodni platformé& de facto

27 zemi EU.

Cestu vytvareni a dal$i integrace curricula FR v EU prostoru je nutné hledat
v rdmci moznosti, které nabizi vytvareni spolecného evropského kvalifika¢niho ramce.
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EQF vymezuje obecné pozadavky curricula, které jsou nasledné implementovany do
narodniho kvalifika¢niho ramce. Zpétny proces integrace, kterd umozni i pozadovanou
mobilitu FR pii nasazeni v evropském teritoriu, 1ze odvodit z tabulky 2.

Tabulka 2 Komplexni obsahové definovani curricula EU First Responders

Oblasti
Profesni— Organiza¢ni Grovné Institucionalizacni Realiza¢ni formy
technologické vymezeni

pozadavky
Znalosti ESDP(Europian Nadnarodni autorita | ESDC (Europian
Dovednosti security defence EU security defence
Kompetence policy) college)
Znalosti Narodni politiky Akreditované Vysoké skoly
Dovednosti bezpecnosti instituce
Kompetence
Znalosti Profesni— oborové Neakreditované Zatizenia vycvikova
Dovednosti pozadavky instituce stiediska
Kompetence
Znalosti Dalsi profesni Z4jmova zdruzeni Asociace
Dovednosti pozadavky
Kompetence

Obecné 1ze konstatovat, ze na narodni Grovni existuji standardy rliznych trovni,
které se historicky — mistné adaptovaly vramci vyvoje bezpe€nostni situace daného
statu. Novou vyzvou pro zlepSeni bezpecnostni situace a zejména akceschopnosti FR
na teritoriu EU je vytvofeni prliniku akceptovatelnych standardii na urovni EU a
jednotlivych ndrodi, viz schéma 2

Schéma 2 Integrace standardit pro First Responders v EU

standard
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Standard
EU
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V ramci standardizace znalosti, vykont a ochrany FR je nutné podtrhnout, ze
takovéto vniméni schopnosti FR ma dvé dimenze, které musi byt feSeny, a to viz
schéma ¢.3.

Schéma 3 Standardizace schopnosti First Responders v EU

Operacéni schopnost
FR vEU

znalostni a interoperabilita technicko
dovednostni technologicka
metody vykon a ochrana
ECTS ECV jednotlivei skupiny
realizace realizace
EU autorita | «— kooperace ———» EDA

4______

Vybor pro
bezpecnost EU

Piedlozené schéma ¢. 3 zndzornuje zakladni vztahy a predpoklady, které jsou
nutné, pokud ma byt FR akceschopny v ramci evropského bezpecnostniho prostoru.
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ZAVER

PtedloZené skutecnosti deklaruji, Zze realizace doporueni Evropské komise ke
zvySeni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva neni mozné UspéSné realizovat bez
integraCnich procesti. Ochrana obyvatelstva, jako 1 samotnych zasahujicich,
predstavuje spojené naddoby vzdjemné navazujicich procesii na lidské, vécné ale i
finanni zdroje. Soucasnd ekonomicka a financni krize jenom podtrhuje vyznam
standardizanich procesl, které mohou piinaSet potfebné multiplika¢ni efekty,
efektivni vyuziti zdroji pro cely systém FR, ale taktéz hlavné umoziuji zvySovani
komplexni ptripravenosti a zvladani krizovych situaci.
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