& Doy

15. medzinarodna vedecka konferencia

Riesenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi, - FE;I o
Fakulta Specialneho inzinierstva ZU, Zilina, 2. - 3. jun 2010 “Wrvepat

VYBRANE HROZBY SEKTOROVEJ BEZPECNOSTI
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Jaroslav Usiak”

ABSTRAKT

V prispevku sa sustredime na poukdzanie prelinania dvoch sektorov bezpecnosti, a to
politického asocietilneho predovSetkym na priklade extrémizmu a krajného
radikalizmu ako jedného z moznych prikladov hrozieb vyplyvajticich z r6znych identit
v spolo¢nosti. V texte je rozbor dvoch zakladnych pojmov — radikalizmu a extrémizmu
aich hlavnych konotacii na spolo€nost’ a Stat. V zavere prispevku st stru¢ne nacrtnuté
dve hlavné formy extrémizmu aich nositelia v podmienkach Slovenskej republiky
atiez Gloha Statu pri rieSeni tychto problémov.
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ABSTRACT

In this paper, we focus on pointing out the overlap of two security sectors - political
and societal, in particular we give the example of extreme radicalism and extremism as
one of the possible examples of threats stemming from different identities in society.
The text of this paper analyzes two basic concepts - radicalism and extremism, and
their main connotation on the society and the state. In the end, two main forms of
extremism and their proprietor in the Slovak Republic and the role of state in
addressing these problems are briefly outlined.
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UVOD

Opodstatnenost’” sektorov aodklon bezpecnostnych S§tudii od klasického
vojensko-politického vnimania by sme chceli demonstrovat’ v pripadovej Stadii v
podmienkach Slovenskej republiky, kde societalny a politicky sektor reflektuje
akutnost’ jednej zo stUCasnych hrozieb — extrémizmu, resp. krajného radikalizmu,
tykajicej sa oboch sektorov. NerieSenie problémov vsocietalnom sektore prechadza
do problémov v politickom sektore, pricom S§tat zostdva hlavnym bezpecnostnym
aktérom, ktory musi dané problémy, hrozby a rizikd riesit, ¢i uz prostrednictvom
svojich mocenskych nastrojov (policajného zboru, ozbrojenych sil, informacnej sluzby
ai.) alebo prostrednictvom legislativnych opatreni, noriem a zékonov.

1 RADIKALIZMUS A EXTREMIZMUS

Pokial’ chceme hovorit’ o radikalizme, resp. extrémizme, musime si ujasnit
zakladné pojmy, ktoré stoja v odbornej terminoldgii vel'mi blizko seba a ¢asto byvaju
zamienané, najmd v beznej komunikécii. Pre potreby prace preto najskor vyjasnime
etymologické zaklady slov extrémne aradikdlne. Vyraz extrémne oznacuje
predovsetkym nieco, ¢o je hrani¢né, krajné — nieCo, €o je na okraji zduyjmu od stredu
spoloCenského alebo politického myslenia. Za extrémne mozeme povazovat také
spravanie, ktoré sa snazi o poruSenie alebo odstranenie spolocenského poriadku, resp.
vnutroStatneho politického systému bez skimania genézy a pri¢in. Vyraz radikalne
oznacuje konanie, ktoré smeruje k odhaleniu problému. Radikdlne moézu byt
1 rozsiahle liberalne reformy, ktoré Slovenska republika prostrednictvom politickych
predstavitelov uskutocnila pocas obdobia vldd vrokoch 1998-2006. V politologicke;j
teorii tieto dva poymy predstavuji rozdielne vyznamy a nemali by byt zamienané, aj
ked sa to v mnohych pripadoch stava. (Charvat, 2007, s. 21-22) Krajiny Eur6py sa
pocas 90. rokov 20. storocia dostali do konfrontacie s politickymi, socidlnymi
a hospodarskymi zmenami. PocCas tohto obdobia nastali vyrazné zmeny v oblasti
spolocenskych a kulturnych identit, ktoré nanovo formovali vztahy medzi Statmi —
narodmi — regiénmi. (Lid’dk, 2007, s. 154)

Za extrémistické teda budeme povazovat také konanie, ktorého ,,vyhranené
ideologické postoje vyboCuji z pravneho rdmca spoloc¢nosti, pricom sa vyznacuju
prvkami intolerancie a Utoc¢ia proti zdkladnym demokratickym principom.* (Sprava
o stave extrémizmu..., 2008, s. 1) D. Milo uvadza obsiahlu definiciu pojmu
extrémizmus, ktory ,charakterizuje proti-systémovy postoj, je postojom krajne
vyhrotenej, demokratickému systému nepriatel'skej ideologie, postojov a néazorov,
ktoré sa objavuju v pozadi deStruktivnych aktivit. Pritom za deStruktivne, neziaduce a
nebezpecné je nutné povazovat také aktivity, ktoré posobia ¢i uz priamo, alebo v
ur¢itom ¢asovom horizonte deStruktivne na existujuci demokraticky systém a snazia sa
ho nahradit’ syst¢émom typu totalitného rezimu, diktatiry, anarchie a pod. Cielom a
dosledkom takychto aktivit je zni¢it demokraticky systém.“ (Milo, 2004, s. 13)
Extrémizmus je priamo prepojeny so stavom a usporiadanim spoloCnosti. Za
extrémistu moézeme povazovat cCloveka, ktorého postoje nie su vspolo¢nosti
akceptované. (Svatos, 2009a; Svatos, 2009b) Ked vspolocnosti zacnu narastat’ urCité
rozpory, mozu sa extrémne skupiny dat do pohybu. Vo vSeobecnosti mozeme
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povedat’, Ze extrémizmus je vyrazné akrajné odklonenie od pravidiel anoriem
v spolo¢nosti vS§eobecne uznavanych, pricom intolerancia je jednym z jeho zakladnych
ideologickych znakov. (Mikul¢ikova, 2008)

V tomto kontexte mdzeme rozdelit’ niekol’ko druhov extrémizmu, s ktorymi sa
v praxi mdzeme stretnut, a to politicky, naboZzensky a rasovy extrémizmus.

Politicky — jeho motivom je predovSetkym nepriatel’stvo vo¢i uréitym skupindm
I'udi v spoloc¢nosti, mézeme rozliSovat’ 'avicovy, ktory je motivovany nepriatel’stvom
voCi socidlnym atriednym rozdielom a vyznacuje sa odmietanim autority a hlasanim
neobmedzenej slobody jednotlivca apravicovy, ktory je charakteristicky
nepriatel'stvom vo¢i ndrodnostnym a etnickym skupinam. (Svoboda, 2009b)

Nébozensky — jeho prejavy sa sustred’ujl na autoritu vodcu urcitej nabozenske;j
1deoldgie, sekty, organizacie, ktory svojim autoritarskym vedenim podsuva ¢lenom
radikdlne poznatky a formy rieSenia problémov, ktoré pramenia z patologickych
prejavov vnimania reality.

Rasovy extrémizmus — jeho motivom je rasova, narodnostnd alebo etnicka
neznasanlivost, priCom na takéto protispolocenské konanie neexistuje ina subezna
pohnutka — zarad’'ujeme sem napr. genocidu, rasovu neznasanlivost'.

Podl'a objektov napadnutia mézeme extrémizmus rozdelit’ na: (Milo, 2004, s.
15):

— ,,utociaci na ustavnost’ a zriadenie;

— hrubo nart$ajuci ob¢ianske spoluzitie;

— atoc€iaci na zivot a zdravie obanov;

— rasisticky (rasovo motivovany).

Pri hibSej analyze problematiky politického radikalizmu, resp. az politického
extrémizmu u politickych elit a presadzovania ich postojov a ndzorov v spolo¢nosti
vychddzame zuz vysSie spomenutej definicie radikdlneho spravania sa. Politicki
radikali predstavuju ,,Jegélnu opoziciu voc¢i danej vlade*, usilujt sa o zmeny vroéznych
oblastiach demokratickej spolo¢nosti, ktoré chcu dosahovat’ predovSetkym politickymi
reformami bez toho, aby narusSovali Strukttiru a dany politicky systém. (Danics, 2007,
s. 55) Pojem radikdlny nemo6zeme vnimat’ len vjeho pejorativhom zmysle, pretoze
kazdu stranu (i vladnu), ktora chce pouzit nekompromisné (radikalne) rieSenie
ur¢itych problémov, ktoré vspolo€nosti su (spoplatnenie zdravotnickej starostlivosti,
zavedenie platené¢ho Skolstva, zasadnid danova reforma ai.), méZeme povazovat za
radikdlnu. VSeobecne je v politologii pojem radikalizmus pouZivany vrdéznych
suvislostiach, ktoré sa tykajt urCitych okolnosti, pricom v mnohych pripadoch je prave
pojem radikalny akymsi medznikom medzi demokratickym a extrémistickym. (Danics,
2007, s. 56-61) Za charakteristicku ¢rtu extrémizmu mdéZeme povazovat neexistenciu
hmotnych pohnutok, ktoré su v pripade ostatnych trestnych ¢inov hlavnym motivom,
teda pri extrémistickom konani absentuje uspokojovanie hmotnych pudovych potrieb
a dosahovanie zisku alebo moci, ¢o prisudzuje extrémistickému konaniu Specificka
podobu jeho rozvoja v spolo€nosti. Pri vyvoji extrémizmu mdéZeme pracovat’ s troma
vyvojovymi §tadiami: (Milo, 2004, s. 15-16)

1. Vprvom Stadiu je cinnost' charakterizovand pudovostou, iracionalitou a

uplnou absenciou strategického planovania vlastnych akcii. Vtomto Stadiu

¢innost’ vychadza z pocitu ohrozenia, aktivity si motivované predovsetkym
socialne, rasovo, etnicky alebo narodnostne a su zacielené na osoby, ktoré
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agresor vnima ako reprezentantov skupiny, ktorti negativne hodnoti. Toto

Stadium plati predovsetkym pri tych formach extrémizmu, ktoré si zvolili ako

spdsob riesenia problémov pouzitie nasilia.

2.Druhé S§tddium vyvoja extrémizmu je charakterizované najmai

cielavedomymi snahami o parcidlnu alebo komplexni zmenu spoloc¢enského

a vnutropolitického systému. Je sprevadzané¢ predovSetkym zdruzovanim,

planovanim akcii a taktiez aj propagaciou tychto snidh a akcii. Aktivity su

charakteristické vysokym stupfiom demagogie, dochadza k poruSovaniu
zakonov. Najnebezpecnejsim prvkom druhého Stadia je pohfdanie humanitnymi
principmi a preferovanie radikalnych sposobov rieSenia a metod.

3. Tretie, posledné Stadium vyvoja extrémizmu spociva vo vzniku politickej

strany, ktora sa uZz na zaklade jasne sformulovanej ideologie anajma

prostrednictvom politického programu chce pokusit’ ziskat’” a uchopit’” moc,
pricom tymto spésobom moZze dosiahnut’ aj zmenu vnutroStitneho systému.

Samotné extrémistické programy st charakteristické tym, Ze pontkaju

jednoduché, rychle a hlavne rdzne rieSenia zlozitych spolocenskych problémov.

Tieto spdsoby rieSenia vyvolavaji medzi ostatnymi vrstvami spolo¢nosti, ktoré

vmnohych pripadoch mdézeme povazovat za maélo kompetentné aslabo

zorientované, kladna odozvu.

Radikalizmus teda mézeme chapat’ ako suhrn politickych ndzorov, ktoré
nesmeruyju priamo klikvidacii demokracie, ale aplikidcia tychto nazorov vedie
k rozsiahlym zmendm v spolo¢nosti. Extrémizmus mdéZzeme definovat’ ako ,,akukol'vek
aktivitu smerujucu proti ustave a demokracii“. (Charvat, 2007, s. 13)

2 PREJAVY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Prioritou, ktorou by sme sa chceli zaoberat’ vslovenskom priestore, su
predovsetkym hrozby, ktoré sa dotykaju identity. Pre Slovensku republiku je typické
horizontadlne superenie, ktoré prebicha vtedy, ked na urCitom uzemi zije majoritné
spoloCenstvo, ale prostrednictvom menSinovych spoloCenstiev dochadza k stpereniu,
ktoré vyvoldva napitie a destabilizuje spolo¢nost. V tomto kontexte dochadzame
k identifikacii najmd dvoch zakladnych menSinovych spolocenstiev, ktoré vramci
Slovenskej republiky vyvolavaji popisané problémy, pricom pdvod maju
v societalnom sektore a prejavy a ciele si identifikuju aj prostrednictvom politickych
stran. Ide o romsku a mad’arskii menSinu, ktoré patria medzi dve najpocetnejSie
mensiny na Slovensku. Prostrednictvom horizontalneho superenia tychto spolocenstiev
aich roznych identit vramci jedného Statu, dochddza k Specifickému druhu hrozby
nazyvan¢ho krajny radikalizmus resp. az extrémizmus. (Svoboda, 2009a) NerieSenie
tejto problematiky prostrednictvom §tatu ako hlavného bezpecnostného aktéra v tychto
sektoroch bezpeCnosti moze wviest k destabilizacii spolocnosti a knaruSeniu
vnutroStatneho politického systému vo vnutri Statu, ale aj k zmenam zahrani¢nej
politiky Statu, ktoré st z hl'adiska postavenia §tatu pricinou niektorych SirSich ako len
vnatro§tatnych problémov.'

V Slovenskej republike, predstavuju etnické, narodnostné a iné menSiny a strety
ich identit hlavna hrozbu v horizontdlnom supereni societdlneho sektora bezpecnosti,

! Priklado m takéhoto problému je aj jazykovy zdkon a stanovisko Eurdpskej unie.
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pretoze prave extrémistické prejavy sa na zaCiatku 21. storocia stali vyrazne viditeI'né
nielen vslovenskej spolo¢nosti, ale v celom eurépskom priestore. (Mares, 2007, s.
nositel'om extrémistického konania, ale prave stret medzi dvoma ré6znymi kultirnymi
identitami, majoritnou arémskou, a najmé neprisposobilost’ ¢asti romskej komunity,
vyvolava extrémne formy rieSenia tejto neprisposobilosti u urcitej ¢asti majoritného
obyvatel'stva. Extrémistické konanie obcCanov, ktoré je charakterizované najmé
radikalnymi rieSeniami, je deklarované ako ndprava spolocenskych problémov, pretoze
sucasnej politickej elite sa vyCita, ze tento problém nedokaze efektivne rieSit.
Extrémistické skupiny tak poskytujit svoj vlastny pohl'ad na rieSenie vzniknutej
situdcie. Druhé najvicsia menSina — mad’arskd, taktieZ nie je zdrojom alebo priamo
nositelom extrémistického konania, ale jej problematika je prostrednictvom
predstavitelov politickej elity (domdcej izahrani¢nej) prezentovana na najvyssej
politickej Grovni — v parlamente a taktiez 1 na medzinarodnych férach — v Eurépskom
parlamente, ktoré nepriamo poSkodzuji 1 Slovensku republiku a sposobujti
poSkodzovanie ,imidzu* celej spolo¢nosti.

V zavere je potrebné zddraznit’, Ze prejavy extrémizmu a krajného radikalizmu
su o to nebezpecnejsie, ze zasahuju do dvoch bezpecnostnych sektorov, societalneho
a politického. Vznikaju v societdlnom sektore, su odrazom horizontalneho superenia
vo vnutri Statu a musia sa rieSit’ politickymi prostriedkami. Horizontdlne superenie
dnes prebieha takmer v kazdom modernom S§tate prave z toho dovodu, Ze v demokracii
si mozu uplatiiovat’ svoje prava vsetky, aj tie najmensie spolocenské skupiny. Tento
pohyb je nezastavitelny, ale zo strany Statu je nutné vypracovat nastroje, ktoré ho
budu kontrolovat’ a usmeriiovat’, pretoze bez kontroly a usmernovania by mohol mat’
vazny destrukény vplyv na Statotvorné majority.

ZAVER

Opatrenia v ramci societalneho a politického sektora bezpe€nosti zo strany Statu
v podobe legislativy mdéZeme povazovat’ za stabilizatné prvky modernej spolo¢nosti,
ktoré posiliiuji nielen vnutornu Strukttru Statu, ale maju vplyv aj na formovanie
kratkodobych, strednodobych a dlhodobych stratégii zahrani¢nej politiky Statu.
V neposlednom rade je tato stabilizdcia vnutroStatneho politick¢ého systému aj
posilnenim medzinarodného politického systému. V konecnom désledku je na tejto
idei postavend aj Eurdpska Unia, ktora vychadza z predpokladu, Ze postupom casu
bude niarodny zaujem a narodny Stat preberat’ Glohy tvorcu prawvidiel pri implikovani
europskych acquis a aktivnejSie ulohy budu zohravat regionalne a subregionalne
Struktury, ktoré nie je mozné povazovat za sekundarne — menejcenné spolocenské
Struktury prave ztoho dovodu, Ze st odrazom kvalitativnej diverzifikacie Statnych
spoloCenstiev smerom k posiliiovaniu societadlneho a politického sektora, ¢im budu
viac a pruZnejSie reagovat na potreby modernej spolo¢nosti.
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