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ABSTRAKT:

Poslednich nékolik desetileti v disledku ptekotného vyvoje komunikacnich a informa-
tivnich prostiedkli zcela odstranilo fenomén vzdélenosti. Je ziejmé, ze soucasna situa-
ce v arabském svété diive nebo pozdgji ovlivni i situaci Ceské republiky. Zadny stat,
zadny narod nema v tomto nejistém svété svilj vlastni pisecek, na kterém by si mohl,
oddélen od ostatniho svéta zdanlivé neproniknutelnou zdi svych neredlnych predstav,
stavé své vlastni babovic¢ky.
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ABSTRAKT:

As a result of rapid development of communication and information technology, the
last few decades completely eliminated the phenomenon of distance. It is obvious that
the current situation in the Arab world sooner or later will have an impact on the si-
tuation in the Czech Republic. In this uncertain world, no other country and no other
nation has its own 'sandpit’ where they would be able to run their own show separated
by a seemingly impenetrable wall of their unreal imaginations.
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UVODEM

Vztahy mezi Evropou a subsaharskou Afrikou maji dlouhou historii. Uzavienim
Rimské smlouvy v roce 1957 byly byvalé kolonie a zamoiska uzemi nékterych &len-
skych stata EHS piidruzeny ke SpolecCenstvi. Dekolonizace, kterd zaCala v Sedesatych
letech, pak tento typ pfidruZeni zménila na pfidruZeni svrchovanych statu.
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Zadny z rezimt, at’ stavajici autoritafsky nebo nové vznikly zdanlivé demokra-
ticky nedokdze v kratké dobé splnit sny souCasnych rebelii. Vleklé nepokoje jesté
zhorsi bidu a hlad. Lze s dostate¢nou mirou pravdépodobnosti predpokladat, ze spolu s
exulanty, kteti maji "jen" hlad, budou do Evropy, Ceské &i Slovenské republiky pfi-
chazet i extremisté a krimindlni zivly. Nepokoje, fanatismus a nasili se zvolna rozsiti
do Evropy. Disledkem mtiZze byt navrat krize, snizeni Zivotni irovné obyvatel evrop-
skych statl. Ziejme neptijde jen o krizi hospodatskou, ale také socialni a bezpecnostni.

Takto lze, s dostateCnou mirou ptesnosti, charakterizovat a vymezit v prvnich
meésicich roku 2011 vstupni podminky pro posuzovani a hodnoceni vlivu soucasné
napjaté situace v arabském svét€ na Evropu.

1 POSUZOVANI SOUCASNE BEZPECNOSTNI SITUACE V EVROPE

Soucasnou bezpecnostni situaci v Evropé je tieba vidét, posuzovat a predvidat
ve dvou, prakticky neoddélitelnych, na sobé zavislych a vzajemné se ovliviiyjicich
rozmérech.

1.1 HLEDISKO GLOBALNI - CELOSVETOVE

Prvnim hlediskem je dimenze globalni, posuzujici soucasny stav a moznosti je-
ho budouciho vyvoje. Bere ohled na tfeci plochy, definované ¢arami dotyku mezi kul-
turnim komplexem, ve kterém zijeme a ktery bychom mohli nazvat nejspi§ Euroame-
rickym, s kulturnimi komplexy, zalozenymi na jiné filozofii, jiné hierarchii hodnot a
fazeni priorit, jiném historickém vyvoji.

Zakladem Euroamerického komplexu a jeho vyznamnou odlisnosti od kom-
plext jinych je kulturni dédictvi kirestanského svéta. Pfitom viibec nezalezi na intenzi-
té a zaujeti nabozenskych pristupti nebo naopak na mitre atheismu jako statni doktriny
v tom kterém regionu, staté ¢i etnické oblasti. Rozhodujicim momentem pro piislus-
nost ke komplexu je spole¢nd kiestanskd minulost, kterd narody a etnické skupiny,
zijici v Euroamerickém prostoru, determinuje jednotnym pohledem na svét a tymz ko-
dexem mravnosti, uzitym pii vytvafeni existencnich hodnot jedince i spole¢nosti v
dané oblasti.

Ptitom se tento nas kiestansky definovany svét uvnitt déli na subkomplex za-
padoevropsky, vychdzejici z tradic sou€asného anebo historického katolictvi a protes-
tantstvi a subkomplex vychodni, opirajici se o tradici ortodoxni cirkve vychodni, pra-
voslavné.

Navenek Euroamericky komplex sousedi, dotykd se a na jizni a jihovychodni
hranici 1 prolind s komplexem kultury islamské. Tieti a rovnéz zcela odlisna kulturni
entita, definovana jako kultura staroCinskych filozofii, narazi na naSe predstavy o
uspoiadani svéta jak na Dalném vychodg, pres asijskou c¢ast Ruska, tak i ze Zapadu
ptes pacifické pobfezi Severni Ameriky. Ostrovni postbudhistickd kultura dnes$niho
Japonska doplniuje souc¢asnou Ctvetici pretendenttl, kterym historicka skute¢nost rozda-
la karty k sehrdni partie o ptisti podobu tohoto svéta.

Kultura hinduistickd, paty relevantni u€astnik svétového déni, je v soucasnosti
natolik soustfedéna na vlastni problémy, ze na hranicich jejich mocenskych ambici s
vyjimkou regionalnich stfetl s Isldmem by v dohledné¢ dobé nemélo dojit k jiskieni,

34



které by ohrozilo svétovy vyvoj v jeho globalnim rozméru.

,Islam ma krvavé hranice," napsal Huntington vroce 1993 v ¢lanku ,,Stret civiliza-
ci?" pro Casopis Foreign Affairs. Argumentoval tim, ze ,,bojova linie budoucnosti" se
povine ,rozpornymi strankami civilizaci". Platnost Huntingtonovy teze potvrzuji i
pruizkumy vetfejného minéni: dlouhodobé ukazuji na klesajici tendenci oblibenosti
yAmeriky", dokonce 1 v t€éch muslimskych zemich, jez ji byly dfive naklonény. Coz
analogicky to plati i o jinych zdpadnich (zdpadoevropskych) zemich: fenomén ,mus-
limské zufivosti" neni namifen jen proti Spojenym statim.

1.2 HLEDISKO VNITROEVROPSKE

Vnitroevropsky aspekt bezpecnostni situace je druhym rozmérem jejiho hodno-
ceni. Je ur€ovan usilim evropské politiky o preklenuti pfi¢in a nasledk moznych kon-
flikti na tektonické zlomowvé Cére, odd€lujici kulturni subkomplex zdpadoevropsky od
subkomplexu, vybudovaného na dédictvi né¢kdejsi Byzantské fiSe. Na jiznim kiidle
této hranice dlouhodobé pretrvavaji spory mezi puivodem fimskokatolickym Chorvat-
skem a pravoslavnym Srbskem. Peripetie jejich intenzity jsou rozkolisany piitomnosti
islamskych enklav jako spole¢ného neptitele obou val¢icich etnik. Jejich prostiednic-
tvim hrozi nebezpeci valecného vzplanuti na samém jiznim kiidle zlomové Cary, tj. v
Kosovu, Makedonii a Albanii.

Sledujeme-li rozmezi mezi pivodnim zdpadnim kiestanstvim a ortodoxnim by-
zantinismem smérem k severu, narazime na kriticky zlom mezi katolickou hali¢skou
Ukrajinou na zapad a pravoslavnou Ukrajinou na vychod od Dnéstru. Je ptiznané, Ze
vyrazné zesileny tlak, sméfujici k obnoveni nékdejsiho sovétského impéria sice pod
jinou hlavi€¢kou, ale ve stejnych proporcich, se nedotyka zapadokulturniho Pobalti. I
situace na Ukrajiné tomu odpovida: Rusky tlak ji hrozi rozlomit podle zminéné délici
¢ary mezi Ukrajinci zapadokiestanskymi a vychodokiestanskymi.

Evropa si ov§em musi uvédomit, ze konfrontovana na jihu s nebezpecné silicim
a k militantnimu pojeti tendujicim Islamem a na vychod¢ se stejn¢ dravym svétem sta-
roc¢inskych filosofii, nemize v zadném pripad¢ riskovat konflikt uvnitt svého spole-
censtvi.

2 RIZIKA OHROZENI BEZPECNOSTI V EVROPE

"Chlebovou intifadu" v Tunisku 1 v Egypté nevyvolal nikdo zvnéjSku. Byly to

! podie profesora sociologie na Harvardské univerzité Samuela HUNGTINGTONA, ktery problematiku soucas-
ného svéta rozpracovava a prognozuje z tohoto hlediska, podobaji se ¢ary dotyku odlisnych kulturnich kom-
plexi tektonickym zlomovym ¢aramv zemské kife.

Stejné jako tyto v geologické dimenzi i ony v oblasti lidskych vztahti jsou jiz svou prostou piirozenosti de-
terminovany ke vzniku spoledenskych zemétfeseni a vulkanickych erupci. Hungtington tvrdi, Ze po rozpadu
Sovétského impéria tento svét prestal byt mistem stfetu ideologii a stal se d&jistém potencidlniho a nevyhnu-
telného stfetnuti kultur.

Soucasné nadvlada Evropy a Ameriky, kterd v duchu svych pfedstav a ke své podobé vytvofila prakticky
v§echny mezinarodni instituce a vnutila je v dob€ jejich vzniku je§té politicky a ekonomicky irelevantnim
predstavitelim ostatnich kultur, je ¢asové omezena okamzikem jejich mocenské dospélosti.
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domaéci protesty proti rezimim neschopnym nabidnout zivotni perspektivu tisictim
nezam&stnanych mladych lidi. Nespojuje je Zadnd konkrétni ideologie, nybrz odpor
proti zkorumpované moci.

2.1 NEJBLIZSI BUDOUCNOST ARABSKYCH DIKTATORSKYCH
REZIMU

Hned v prvnich dnech roku 2011 bylo moZné si polozit otdzku co ceka Blizky
vychod, oblast jizniho Stfedomoii a severoafrické staty. Moznost pfedvidat vyvoj v
mezinarodni politice je sice velmi obtizné, nicméné tato oblast se stava jednim z hlav-
nich zdroji napéti. S dostate¢nou mirou pravdépodobnosti Ize konstatovat, Ze jednim z
velkych problémil arabského svéta je nariistajici nespokojenost obyvatelstva s vlad-
noucimi rezimy v téchto zemich.

Vaznym problémem jsou casto zfalSované vysledky voleb. Mnohé z vlad v
arabském svété jsou zkorumpované, nekompetentni, zalozené na vysoké mite byrokra-
cie. Typické jsou twvrdé represivni zakroky vuci jejim odparctim. Dusledkem je skutec-
nost, Zze mnohé arabské zemé¢, zejména pokud nevlastni bohaté prirodni zdroje, eko-
nomicky siln¢ zaostavaji. Disledkem je vysokd mira nespokojenosti a odporu prede-
v§im mladé generace, ktera, s rozvojem sdélovacich prostfedkl, ma dobrou ptedstavu
o tom, jak vypada zivot jinde. Miru frustrace trvale zvysSuje 1 nedostatek pracovnich
ptilezitosti a nartstajici mira nesvobody.

Protesty maji vS§ak mnohem §ir§i rdmec. Staly se provérkou odolnosti rezimt a
schopnosti jejich viidct vladnout a usmériiovat vyvoj spolecnosti. Z intenzity poulic-
nich boufi lze odvodit rozsah spoleCenskych problémi v dané zemi, stupeit vyvoje
spole¢nosti a jeji schopnost artikulovat své pozadavky (teprve pristi mésice tak uka-
7ou, zda ze sebe Egyptané¢ neucCinili ,obCany* jen na 18 dni trvani vefejného odporu
proti Mubéarakovu rezimu). Protesty byly Casto prvni zkuSenosti Siroké vetejnosti
s vyjadifenim svych nazorti a pozadavkl a pomohly redefinovat hranice toho, ¢eho je
jesté mozné demonstracemi a vetejnou kritikou dosdhnout. V neposledni fadé pak $lo
0 poznani svobody ajeji ceny.

Na druhé stran€ se neda se obecné fici, Ze protesty se tykaji primarné financi, ¢i
mocenského postaveni. Protestuje se jak vzemich chudych (Jemen), tak bohatych
(Bahrajn). Volani demonstrantli po ,,distojnosti* oband neni jen prazdnou frazi. Po-
pulacni rist a stoupajici ceny potravin jsou nepochybné jednou z dilezitych piicin
soucasné¢ho neklidu na Blizkém vychod¢, avS§ak nikoliv tou hlavni. Nejde tedy o pouhé
hladové boure.

Je také dobré zduraznit, Ze se nejedna o zadné ,jslamské revoluce®. Islamisté se
protestl sice Casto zucCastiiuji, ale nevedou je. Nejedna se ani o sektarské vytizovani
uctl. Protesty maji potencial pfertst v nabozenské stfety zatim pouze v Bahrajnu a
ptipadné 1 v Syrii. V Bahrajnu sunnitskd rodina vladne vétSinové S§iitské populaci.
V Syrii je viadnouci rodina alawitska®, kdeZto populace je prevazné sunnitska. Nikde
na Blizkém vychodé¢ se vSak dnes nenachézi radikalné¢ sekularizujici a prozépadni re-
7im, jaky byl v Iranu pfed svrzenim §aha. Sahiv reZim se snazil naboZenstvi upfit mis-
to, které ve spole¢nosti mélo. O to vétsi byl nésledny revolu¢ni vybuch. V ptipadé Tu-

% alawité jsou islamska sekta majiciblizko k $iitim
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niska a Egypta néco takového platilo spiSe okrajove.

Lednové udalosti v Tunisu, kdy sebevrazda jednoho mladého muze prerostla v
dramatické nepokoje, naznacily, Ze arabské autoritativni diktatorské rezimy nejsou
Casto tak pevné, jak navenek vypadaji. V kratké dobé¢ tfi ¢ty mesict revoluéni vina
zaplavila vétSinu statli severni Afriky.Lze jen s velkymi obtizemi hledat odpovéd’ na
otdzku, co ptijde po nich.

V poloviné tinora 2011, zasédhly protesty Alzirsko, Bahrajn, Egypt, Jordéansko,
Kuvajt, Libyi, Mauretanii, Maroko, Palestinu, Sudan, Syrii, Tunisko, Jemen, Irdk a
fran, ptic¢emz v piipadé Egypta, Tuniska a patrné Bahrajnu lze hovofit v pravém slova
smyslu o revoluci. Geograficky se da mluvit o celém Blizkém vychod¢ vEetné severni
Afriky. Masové protesty probihaji i v Libanonu, ale souviseji s tamni vladni krizi a
nikolivsoucasnou regionalni dynamikou.

ReZzimy v AlZirsku, Bahrajnu, Egypté, Jordansku, Libyi, Maroku, Tunisku a
Jemenu reagovaly na nepokoje dil¢imi nebo komplexnéjSimi Gstupky, v Kuvajtu, Syrii
a Irdku Slo dokonce o Ustupky preventivni, které rezim ptijal jeSté diive, nez protesty
zasahly i tyto tfi zemé. V nékterych zemich se podarilo potlacit protesty zcela (Studan,
Syrie), jinde jen ¢astecné (Alzirsko, Jemen).

Neuspésné byly doposud protesty v Kuvajtu, Stidanu, Syrii, franu, Irdku a Pa-
lestin€, coz ovSem s vyjimkou Studénu a Syrie nezabrénilo jejich pokracovani. Nepo-
koje nadéle pokracuji i v AlZirsku, Bahrajnu, Egypté, Tunisku, Jorddnsku a Jemenu.

Do ulic vyS$ly niZsi i stfedni tfidy. VétSina demonstrantd jsou mladi muzi, ale
neni to vzdy a vSude pravidlem. Do protestli se zapojila vSechna tfi hlavni etnika
v oblasti - Arabové, Berbeti a PerSané. Podileji se na nich sunnité i §iit€¢ nejriznéjsSich
odnozi a madhabt (Skol islamského prava) a v Egypté také prislusnici koptské mensi-
ny. Zakotveni protestli pouze na jedné socialni, vékoveé, geografické, etnické ¢i nabo-
zenské bazi proto neplati.

2.2 ODRAZ VYVOJE SEVEROAFRICKYCH RIZIK V EVROPE

Ohniska napéti a nepokoju Casto spojenych s krveprolitim preskakuji z jedné
arabské zemé na druhou. Arabsky svét se bouri. Vina protestii v severni Africe a na
Blizkém vychod¢ zastihla evropskou unii zcela neptipravenou. Nekteré politiky a za-
stance obcCanskych svobod napliiuje revolu¢ni vina v arabském svété nadSenim. Uva-
7uji, ze s blizkovychodnimi tyrany zmizi 1 spousta predsudki a Zapad pozitivné zméni
pohled na islam.

Pti pohledu na demonstranty, ktefi v ulicich arabskych mést volaji po socialni
spravedlnosti a svobodé¢, 1ze jen tiSe doufat, ze se arabské zemé vydaji cestou postupné
demokracie. Je ale otazkou, zda to bude demokracie euroamerického typu.

V arabském sveté, si jednotlivei po cela tisicileti nebyli nikdy rovni, at’ uz se to
tyka prav, ¢i spolecenské struktury. VZdy v ném existovala néjaka klanova, profesni,
nabozenska nebo narodnostni hierarchie.” Lze se domnivat, Ze toto rozligeni bude jed-
nou z vyznamnych prekézek nastoleni demokracie, ktera predpokldda rovnost vSech,
bez ohledu na letité rozdily.

Vsichni Evropané ale nadSeni nejsou. Jednim z hlavnich diivodi strachu a obav
je skutecnost, Ze celd emigracni politika Evropské unie se opird o spolupréci s diktatu-

3 Essam HAFOUDH. Demo kracie po arabsku. In: Hospodafské noviny 12. 4. 2011, s. 10.
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rami statli jizniho Stredomofti. Pokud padnou, mize to pro Evropu znamenat katastro-
fu. UZ nyni vede nestabilita ve statech severni Afriky k tomu, Zze mnoho lidi hled4 uto-
¢isté v Evropé. Jak bude jejich pocet nartstat, bude muset Evropa hledat zptisoby, jak
se se vzniklou skute¢nosti vyrovnat.

Népor na socialni systémy si lze jen tézko predstavit a predem vymezit. Po celé
desitky let zastirané a ptehlizené¢ multikulturni problémy, se budou nasobit rozristat
geometrickou fadou.

UzZ jen pii ramcovém prohlizeni historickych dokumentl lze zjistit, ze Evropa-
né, ktefi tolik zdiraznuji potfebu moralky a etiky v politice prodéavali zbran¢ nejvétSim
severoafrickym a blizkovychodnim autokratiim. Jak se v fad€é zemi tohoto regionu za-
¢ina stupnovat odpor vici stdvajicim diktatorim, musi se Unie pfipravit na novou éru.
V soucasnosti jen tézko lze predpokladat, jaké rezimy nakonec v arabskych zemich
vzniknou. Co Ize ale s vysokou mirou pravdépodobnosti tvrdit, je skutecnost, Ze tento
proces bude trvat fadu let a bude provazen vyraznou nestabilitou.

Obdobi nerozhodnosti a pfeSlapovani namisté by nemélo trvat dlouho. Aktivity
v jizni ¢asti Stfedomofi a na severnim pobiezi Afriky mohou vyznamnym zplsobem
ovlivnit vlastni bezpe¢nost Unie. Do stath tohoto regionu se v minulosti z riiznych
unijnich programu investovalo obrovské mnozstvi finan¢nich prostfedkt a politického
kapitalu ve snaze vytvofit na jiznich hranicich Unie "kruh piatel".*

Evropska unie pak patrné¢ rozsiti své sankce uvalené na Kaddafiho rezim, ale o
opravdu bolestna kousava opatieni neplijde. K tomu jsou ¢lenské zemé prilis zahlede-
né do svych individudlnich z4jmi. Jak se ndzorné ukazalo, Francie, ve snaze vykoupit
se ze sv¢ tuniské a egyptské zahrani¢népolitické ostudy, jako prvni zemé& EU oficidlné
uznala predstavitele libyjského povstaleckého hnuti. Jenze zaroven také jako jedina;
ostatni ¢lenské staty bud’ ml¢ely, nebo podobné jako Cesko fekly, Ze se k uznani ne-
pridaji. P¥ipadng, napt. Portugalsko a Recko jednaly s emisary, které do Evropy nao-
pak vyslal plukovnik Kaddafi.

Nechut NATO k vojenské akci je pochopitelnd v tom smyslu, Ze v Libyi by se
takovy zasah mohl nakonec 1 zvrhnout ve valku libyjskych rebelti, podnécovanych
dzihadisty, s alianci. Coz o to vice zodpovédnosti tentokrat presouva na evropské Cle-
ny NATO. V této souvislosti je (na rozdil od nechuti k ptimé intervenci) uz o dost mé-
né¢ ospravedlnitelné, ze se v aliancni debaté o mozném ziizeni bezletové zony co nej-
siln€ji akcentuji a zvelicuji mozna rizika takového opatfeni. A kdyz ti sami evropsti
politici a diplomaté, kteti dosud americkému prezidentovi vycitali defenzivni zahra-
ni¢ni politiku, kterd podle nich poskozovala pozici celého zapadniho svéta, jsou najed-
nou radi za to, Ze se USA drzi zpatky.

Evropa se bude muset vyrovnavat s nasledky téchto zmén. Klicovym a nejvice
nepfijemnym problémem bude ziejmé nariist emigrace obyvatel statli v souCasnosti

* V ramei programu MEDA poskytla EU zemim Stiedomofi v obdobi 2000 - 2006 finanéni pomoc ve vysi 5,3
miliard EUR.
Rozpocet Evropského rozvojového fondu, z néhoz se financovaly programy AKT, ¢inil v obdobi let 2000 -
2006 13,5 miliardy EUR. K tomu je nutno pfipocist 9,5 miliardy EUR, které zbyly z dfivéjSich fondu, a 1,7
miliardy EUR zaptijéenych Evropskou investi¢ni bankou.
Dohoda z Cotonou podepsand v hlavnim mésté Beninu v ¢ervnu 2000 zah4jila novou etapu rozvojové politiky
EU. Dohoda mezi Evropskou unii a africkymi, karibskymi a tichomofskymi zemémi (zemémi AKT) byla
nejambiciéznéj$i a nejrozsahlejSi dohodou, které bylo kdy dosazeno mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi.
Navazala na Loméskou imluvu, ktera byla podepsana v roce 1975 v hlavnim mésté Toga a poté byla pravidel-
né€ obnovovana.
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zmitanych nepokoji, obéanskou valkou v jiznim Stiedomoii a severni Africe. Radu let
spoléhala Evropa, a zejména jeji jizni stiaty na spolupréci s Libyi, kterd je dlouhodobé
hlavni tranzitni zemi uprchlikii z Afriky. Rizné ewropské organizace prosazujici
ochranu lidskych prav opakované upozorfiovaly a upozorfiuji na Spatné zachdzeni s
uprchliky ze strany libyjskych ufadi. Vzhledem k tomu, Ze problém nelegélni emigrace
je pro Evropu velmi citlivym, nebylo pro Kaddafiho viibec obtizné Evropu a jeji jizni
staty doslova vydirat. Casto hrozil masovou emigraci z Afriky, pokud Evropska unie
Libyi finan¢n€ nebude pfispivat.

Dal$im problémem Evropy je jeji energetickd zavislost na neklidném regionu.
Kratkodoby vypadek ropy z Libye by asi bylo mozné nahradit ze zdroji Satdské Aré-
bie. Pokud se ale vyhroti situace mezi $iitskou vétSinou a vladni sunnitskou mensinou
v Bahrajnu, nepokoje se mohou pienést i do Satdské Arabie.” Nasledna vysoka cena
ropy potom urcité¢ zbrzdi evropské ekonomiky, které se vzpamatovavaji z posledni
hospodarské krize.

Komplikaci mize byt také situace Alzirska, které je jednim z nejvétSich doda-
vatell zemniho plynu do Evropy. Unie si od investic do alZirského plynovodu slibova-
la oslabeni zavislosti na ruském Gaspromu, ktery je samoziejmé ochoten posilit do-
davky plynu do Evropa. Pti vysoké cen¢ ropy a nejistoté severoafrickych zdroji ne-
zbude nic jiného, nez tuto nabidku pfijmout.

Nestabilita v arabskych zemich ptfedstavuje jesté dalsi hrozbu — jaderné zbroje-
ni. Nové vzniklé rezimy v zemich tohoto regionu budou potiebovat posilit své posta-
veni jak vici USA a Izraeli, tak zejména vic¢i svym regiondlnim konkurentiim.V tomto
ptipadé miize iransky jaderny program poslouZit jako urcitéd inspirace.lrdk nebo Egypt
se tak mohou brzy vydat touto cestou.

2.3 PRVNI REAKCE EVROPSKE UNIE

Evropska komise a nejvyssi piedstavitelka EU pro zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiku Catherine Ashtonova ptedlozily 8. bfezna 2011 sdé€leni o partnerstvi s jiznim
Stfedomotim pro demokracii a spole¢nou prosperitu. Tato strategie vyjadiuje, co mize
Evropa udélat na podporu vyznamnych zmén ve sv€m jiznim sousedstvi, a je ptispév-
kem k mimotadnému zasedani Evropské rady, které se uskute¢nilo 11. biezna 2011.°

,Historické zmény, které se pravé uskuteciiuji v jiznim Stfedomofi, prinaseji
nadéji na vétsi svobodu, demokracii a lepsi zivot pro lidi Zijici v této oblasti. Je nasi
povinnosti tuto transformaci podpofit,” fekl predseda Komise José Manuel Barroso.
»Evropska unie je odhodlana k zasadnim krokim ve vztazich se svymi sousedy, ktefi
jsou ochotni nastoupit cestu politickych a hospodaiskych reforem. Obavy z neznamé
budoucnosti ndm nezabrani, abychom podpofili zm&€ny probihajici pravé ted. Jde
o historickou ptilezitost, kterou nesmime promarnit,* dodal.

,Evropska unie ma zkuSenosti i nastroje ktomu, aby mohla pomoci zemim
vtomto regionu na cesté kopravdové demokracii,* uvedla Catherine Ashtonova.
,Dnes jsme se dohodli na komplexni nabidce praktickych opatieni, ktera poskytnou

> Bahrajnci Zidaji rezignaci krale Hamada bin fsy Chalifi.Mnozi cht&ji odchod celé jeho sunnitské dynastie, ktera
zemi vladne od konce 18. stoleti. Bahrajnci vy znavaji §iitsky islama stézuji sina silny utlak.

% http://ec.curopa.ew/commission_2010-2014/president/news/speeches statements/2011/03/20110308 speeches
1_en.htm
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zaklad pro tento proces transformace a podpofi jej. TéSim se, az vedouci predstavitelé

EU na pate¢nim summitu vyjadii podporu témto opatienim. Ukolem EU neni nalézt a

vnutit feSeni — tato revoluce je v rukou lidi zijicich v dané oblasti. Je na nich, aby roz-

hodli, jak chtéji byt vedeni a o jakou pomoc pozadaji. Evropa je pfipravena u€init vSe,
co bude v jejich moznostech.*

Partnerstvi pro demokracii a prosperitu by mélo stat na ttech hlavnich pilitich,
kterymi jsou:

1. cilena podpora demokratické transformace a budovani instituci se zaméfenim na
ustavni a soudni reformy a na boj proti korupci;

2. uzka spoluprace s lidmi se zvlaStnim dirazem na podporu obCanské spole¢nosti a
vét§i moznosti pro mezilidské vztahy, ato zvlasté mezi mladymi lidmi;

3. stimulace hospodaiského rlstu, rozvoje a tvorby pracovnich mist, a to zejména
podporou malych a stfednich podnikd. Komise se vtéto souvislosti opét zaméti na
rozsahlé programy podpory, které vsouCasné dobé odpovidaji 4 miliardam EUR
v podobé grantli, jez jsou naSim jiznim sousedim v obdobi let 2011-2013
k dispozici.

Hlavni starosti Unie bylo a je reagovat na bezprostiedni problémy, jez v jejim
jiznim sousedstvi vznikaji, a zejména na lidské utrpeni a problematiku migrace. Komi-
se jiz poskytla 30 milioni EUR, aby uspokojila nejnaléhavéjsi humanitarni potieby
lidi, ktefi opustili své domovy. Zmobilizovala také své nastroje na podporu Itélie, a v
ptipadé€ potieby 1 dalSich ¢lenskych statl, pokud by doslo k masovému ptilivu migran-
tl. Tento krok zahrnuje operativni opatieni, jako je spolecnéd operace Frontex s ndzvem
HERMES 2011, a bude-li potfeba i finanéni pomoc. Pokud jde o Tunisko, byl pfipra-
ven dalsi balicek pomoci EU vhodnoté 17 milioni EUR na bezprostfedni podporu
demokratické transformace a pomoc chudym oblastem. PtiSel Cas piedstavit nastroje
k dosazeni naSich dlouhodobéjSich cill, kterymi jsou demokracie, pravni stat a ruist
podporujici socidlni zac¢lenéni.

Pro realizaci tohoto partnerstvi Komise navrhuje sledovat diferencovany moti-
vaéni pristup (ve smyslu ,,vic za vic*), kdy zemé, které v reformach postoupily nejdal
a nejrychleji, mohou pocitat s vét§i podporou EU.

V systému aplikace demokratickych principti Evropy a v tomto smyslu i v
obrannych funkcich NATO, dlouhodobé pfetrvavaji a nejsou feSeny nckteré vnit-
rostatni problémy. Za urcitych okolnosti mohou tyto problémy ovlivnit zahrani¢ni po-
litiku statu. MozZnosti vzniku takové situace uz dnes nasveéd¢uji okolnosti, se kterymi
se v n¢kterych demokratickych statech miizeme setkat.

Je to napt. boj s mafii, korupce statnich vetejnych zastupitelstev v Italii, nebo
prunik organizovaného zlo¢inu do statni a mistni spravy na francouzské riviétfe, nasle-
dovany faktickym ovlddnutim celého regionu. Jsou to nekonéici problémy Anglie a
Severniho Irska, nabozenské rozpory katolikil a protestantli, narodnostni spory belgic-
kych Valonl a Vlami, slovensko mad’arské spory o postaveni menSin na jiZznim Slo-
vensku.

Je v8ak pravdépodobné, Ze 1 bez téchto aktivit by pfi souc¢asném naristu organi-
zovaného zlo¢inu né€které evropské demokratické staty diive nebo pozdé€ji mohly ztra-
tit mnoho ze své pripravenosti aktivné ptispivat k celoevropské obrang.

40



3 MOZNA RIZIKA CESKE RERPUBLIKY

Maly stat zpravidla nemé moznost spolehlivého zajiSténi obrany mocenskymi
prostfedky. Hled4 tak zéaruky v bezpecnostni integraci, kterd by mu umoznila ziskat
maximum bezpeénosti s co nejmensimi naklady. To je ptipad i Ceské republiky. Proto
je jeji Elenstvi v Evropské unii a NATO naprosto legitimni a rozumné.

Nejde pritom jen o vojenskou bezpecnost v klasickém smyslu slova. V souc¢asné
situaci se mezinarodni bezpec€nosti tykaji 1 rizika, ktera byla dosud povazovana za
vnitini zalezitost jednotlivych stat,, napf. mezinarodni terorismus, organizovany zlo-
¢in a ilegalni migrace obyvatelstva.

Zésady pro posuzovani rizik jsou vymezeny témito zékladnimi skute¢nostmi:

1. bezpeénostni rizika Ceské republiky jsou shodna s riziky evropskymi,
2. Ceska republika je integralni soudasti evropské obrany,

Strategickou zasadou pii posuzovani rizik piichazejicich ze zahranici, je jejich
neoddélitelnost od vnitrostatnich faktord. Pfitom je tfeba zdlraznit, Ze uvedené premi-
sy, tvofici principy bezpecnostni politiky statu je tteba vidét 1 v opaéném gardu. Maji
charakter rovnice a ten se neméni, at’ jsou ¢teny zprava doleva nebo z leva doprava.

To tedy znamena, Ze napt. prvni zasada ve znéni ,bezpeénostni rizika Ceské re-
publiky jsou shodna s riziky evropskymi* plati 1 pfi opaéném cteni, tj. ,,bezpecnostni
rizika evropska, jsou shodna s bezpeénostnimi riziky Ceské republiky. Jinymi slovy -
kazdé riziko Ceské se muze stat i rizikem evropskym.

Chceme-li posuzovat dosavadni vyvoj v zemich arabského svéta a jeho mozné
dopady na Ceskou republiku, je nutné pokusit se alespoii naznadit mozné vyvojové
tendence. L.ze konstatovat, Ze v n€kterych arabskych zemich se dosavadni rezimy mo-
hou, pomoci tGstupkt, brutality a teroru udrzet. V jinych zemich mohou vzniknout no-
vé, liberalnéjsi nebo i demokratictéjsi rezimy. Je nutno si uvédomit,, ze zadny z nich
nedokaze hned a v oekdvaném rozsahu splnit sny souc¢asnych rebelantii o odstranéni
bidy a chudoby. Zklamani z ptetrvavajici bidy a chudoby pak zifejmé povede k znac-
nému narustu migrace.

Miliony hladovych a vystrasenych lidi budou chtit zit bez hladu, v klidu, pfipadné i
v demokratickém prostfedi ted’ hned. Nejlépe co nejblize ptivodnimu domovu. A nej-
blize je Evropa. Mira pravdépodobnosti, ze vlna migranti doséhne ve velmi kratké
dobé i izemi Ceské republiky je vysoka. Mezi imigranty mohou byt teroristé, krimi-
nalnici uprchli z vé€znic a osoby, s nimiz navazaly spojeni teroristické organizace, jako
je Organizace Al-Kaida v muslimské m Maghribu (AQMI).

Za imigranty piijdou do Evropy i Ceské republiky nepokoje, fanatismus, nésili.
Za nepokoji nutné nasleduje sniZzeni zivotné urovné domacich obyvatel. S tim poroste
nenavist vici pristéhovalctim, vzrista nebezpeci etnickych konfliktd.

Strategickou zasadou pfi posuzovani rizik prichazejicich ze zahranici, je jejich
neodd¢litelnost od vnitrostatnich faktorti. Ve spojeni s objektivni potiebou reforem,
které prosazuje soucasna vlada CR, jejimi socidlnimi a ekonomickymi dopady’ na

7 Koncem dubna 2011 oznamil RW E Transgas, dodavatel plynu v Ceské republice zdraZeni plynu az o 10 %. Na
spotovych trzich narostla cena plynu za prvni pololeti 2011 o 22 %. Avizované zdraZzeni plynu zftejmé nebude
letos posledni. Do cen zenniho plynu se piestanou promitat levnéj$i nakupy z minulého obdobi. Naplno se
projevi nérlst cen ropnych produktt, ktery se do cen kalkuluje se Sestimési¢nim zpozdénim. Zdrazeni neza-
mezila ani koruna, kterd v pribéhu dubna vyrazné€ posiluje vii¢i americké mu dolaru.

41



obyvatele republiky Ize vyslovit obavy, ze se krize mize a v mnohem tvrdsi podobé,
wratit. Nejen krize hospodaiska, ale také krize socidlni a bezpe¢nostni.

Samotné posuzovani rizik, stanoveni jejich charakteru a stupné zavaznosti proto
nezavisi jenom na &innosti potencialniho nositele agresivnich aktivit viigi Ceské repub-
lice, ale ina linii zahrani¢ni politiky Ceské republiky, na jejich cilech a Gspésich, resp.
neuspeSich, kterych na cesté za jejich splnénim dosahne.

Vyznamnou oblasti rizik pro Ceskou republiku jsou rizika teroristickych utokd.
Mohou byt vyvoléna jak nespokojenosti imigrantli z arabskych zemi Zijicim na naSem
uzemi, tak i zahrani¢nich teroristickych skupin, které pod rouskou a "ve jménu" svého
vyznani maji snahu se mstit za nékteré, v mnoha ptipadech i neuvdzené, vyroky politi-
kit Ceské republiky.

Nepiekvapilo, kdyz Vaclav Havel vyzval (7. 3. 2011) k vojenskému zadsahu v
zemi, kde vladne 'Sileny zloCinec a vrah". Jde ziejmé o urcity Havllv zvyk z Cast, kdy
se postupné tahlo na Bélehrad (1999), Kéabul (2001) a Bagdad (2003). Tripolis s plu-
kovnikem Kaddafim zfejmé chape jako dalsi cil "humanitarniho bombardovani."

Je jen velmi obtizné véfit, ze Vaclav Havel neslySel slova libyjského povstalce
Fatahallaham které obletéla svét: "pokud jednotky NATO vstoupi do Libye, proméni-
me ji v krvavé jezero." Takovéto vyroky mohou byt potencialni roznétkou teroristic-
kych akei na tizemi Ceské republiky. Ob&étmi budou predeviim obyéejni ob&ané.

Skute¢nost, ze Ceska republika je soudasti Schengenského prostoru, ktery
umo znuje volny pohyb osob vznik takovéto situace velmi usnadniuje.

Prezident Vaclav Klaus kritizoval existenci schengenského systému volného
pohybu osob v Evropé a ucinil jej spoluodpovédnym za potencidlni problémy s uprch-
liky ze severni Afriky, ktefi jiz v dubnu po tisicich zaplavuji Italii a jih Francie. "Kdyz
EU zavede novy institut, pak by neméla myslet jen na kratkodobé efekty, ale méla by
myslet i na efekty dlouhodobé." *

ZAVEREM

Narodni zajmy Ceské republiky v oblasti bezpe¢nosti vyzaduji, aby jim byla v
celé zahrani¢ni 1 vnitfni politice vénovana trvala pozornost. Soub&zné s tim musi byt
realizovana 1 konkrétni opatieni, tj. reorganizace ozbrojenych sil a policie i presto, ze
budou vzdy vyzadovat zna¢nou sumu neproduktivnich, ale nutnych naklada.

Samotné posuzovani rizik, stanoveni jejich charakteru a stupné zdvaznosti proto
nezavisi jenom na ¢innosti potencialniho nositele agresivnich aktivit viici Ceské repub-
lice, ale i na linii zahrani¢ni politiky Ceské republiky, na jejich cilech a usp&sich, resp.
neuspésich, kterych na cesté za jejich splnénim dosahne.

Clanek recenzoval:
prof. Ing. Josef Reit$pis, PhD.

¥ Klaus se tvrde opfel do Schengenu. Pravo, 14. 4. 2011, s. 4.
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