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ULOHY SAMOSPRAVY V PRIPADE KRIZOVEHO
MANAZMENTU V POLSKU
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ABSTRAKT

Clanok kratko predstavuje organizaciu a fungovanie systému krizového manazmentu
na urovni miestnych samosprav (obci a okresov) v Pol'sku. Opisané boli mimoriadné
stavy, v pripade ktorych, ak sa vyskytnu, Statne organy st povinné bezodkladne zacat
realizdciu opatreni neutralizacného charakteru. Boli tiez vymenené opatrenia, ktoré
starosta obce, primator mesta alebo starosta okresu je povinny uskutoCnit’ v pripade
krizovej situdcie.
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ABSTRACT

This article presents an overview of the organization and functioning the crisis man-
agement system at local government level (municipalities and counties) in Poland.
States of emergency have been discussed, if the occurrence of state bodies are obliged
to take immediate action as neutralization. Tasks that signaled the mayor, city presi-
dent or governor are to be realized in a situation of crisis.
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UVOD

Samosprava v Pol'sku bola prinavratena v poslednom desatroc¢i 20. storocia —
v roku 1990 obce a vroku 1999 okresy a samospravne vojvodstva. Zakladnou jednot-
kou tUzemnej samosprdvy je miestna Uzemnd samosprava (na urovni obci
a miest), ktorej rozsah verejnych uloh je najvacsi v porovnani s ostatnymi Uro viiami
samospravy, zat'al Co obec je zékladnou jednotkou izemného ¢lenenia Statu.

* Dworzecki Jacek PhD. Regiondlne riaditel'stvo policie v Katoviciach (Pol'sko) tel. 048 514 416 060; e-mail:
jacekdworzecki@o2 .pl
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Podiel samospravy v krizovom manazmente bol obmedzeny zdkonom
a nariadeniami vlady PR. V ¢lanku bude predstavena analyza rozsahu zodpo vednosti
uzemnej samospravy v pripade vyskytu zivelnej pohromy a aj v pripade krizovej situa-
cie, pocas ktorej sa nevyskytli predpoklady na vyhlasenie mimoriadneho stavu.

1 KRIiZOVY MANAZMENT

V Pol'sku za krizovy manazment zodpovedd Rada ministrov a v pripadoch, kto-
ré si vyzaduju bezodkladné aktivity, vedenie na danej oblasti preberd minister vnutra,
ktorého rozhodnutia st skimané na najblizSom zasadnuti vlady.

Ustava Pol'skej republiky obsahuje predpisy umoziiujuce ,....v pripade, kedy
obyCajne ustavné opatrenia nie su postaCujice” (Cl. 228) sa mdze vyhlasit jeden
z troch druhov mimoriadneho stavu: vojnovy, vynimocny alebo nudzovy (Zivelné po-
hromy), pri¢om Ustava neuréuje, ¢i je mozné vyhldsenie su¢asne viac ako jedného
mimoriadneho stavu. Pre podklady a procediry pdsobenia verejnych organov
v pripade vyhlasenia mimoriadnych stavov Ustava odkazuje na zikony. St¢asne roz-
hoduje aj o tom, ze v zdkonoch mézu byt ustanovenia obmedzujtice slobodu
a l'udské a obc¢ianske prava. Rozsah obmedzeni v pripade vyhlédsenia jednotlivych mi-
moriadnych stavov méze sa liSit’, ale musi zodpovedat’ Urovni ohrozenia a opatrenia
realizované verejnou spravou by mali smerovat’ k rychlemu prinavrateniu normalneho
fungovania Statu.

Vojnovy stav moze vyhlasit’ prezident Pol'skej republiky na ndvrh Rady minis-
trov v pripade externého ohrozenia §tatu, ozbrojeného napadnutia na izemie PR alebo
za podmienkou, Ze z medzinarodnej zmluvy vyplyva povinnost’ spolo¢nej obrany voci
agresivite. Nariadenie s tymto vyhldsenim je prezident povinny predlozit’ Snemu v
priebehu 48 hodin od jeho podpisania. Poslanci st povinni bezodkladne preskumat’
toto nariadenie, priCom mozZu je prijat zvy¢ajnou vacSinou alebo zru$it absolutnou
vacSinou hlasov za pritomnosti minimalne polovici zakonného poctu poslancov.

Vynimo¢ny stav moze byt vyhlaseny podla toho istého poriadku ako vojnovy
stav prezidentom na urciti dobu do 90 dni na Casti alebo celom tizemi Pol'ska za pod-
mienkou, Ze je ohrozeny ustavny systém Statu, bezpe¢nost’ obcanov alebo verejny po-
riadok. Ustava udel'uje prezidentovi pravo predlZit’ vynimoé&ny stav na dobu do 60 dni.

Rada ministrov ma ustavné pravo vyhlésit’ na dobu do 30 dni nidzovy stav na
Casti alebo celom tizemi Pol'ska. Tento moze byt vyhlaseny, aby predist’ t¢inkom pri-
rodnych katastrof alebo technickych porach, ktoré maju znaky zivelného pohromu,
alebo na odstranenie tychto ucinkov. Predlzit nudzovy stav (na dobu wurcita
o maximalne d’al§ich 30 dni) je mozZne len so sthlasom Snemu.

Ustava uvadza aj obmedzenia pocas platnosti mimoriadnych stavov. Napriklad
v tomto obdobi nem6zu sa konat’ voI'by do orgédnov tzemnej samospravy a funkéné
obdobie tychto organov sa predlzuje. Vol'by do orgdnov samospravy je mozné realizo-
vat len tam, kde nebol vyhldseny mimoriadny stav. Obmedzenia slobody
a ludskych a obcCianskych prav nemdzu sa pocas vojnového a vynimoc¢ného stavu
vztahovat napriklad na zvySovanie trestnej zodpovednosti a pristup k sudu.
Pocas niidzového stavu obmedzenia mozu sa vztahovat' len na niekol’ko &lankov Us-

tavy, ale nie na tie, ktoré sa tykaji zvySovania trestnej zodpovednosti a pristupu
k sudu
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18. aprila 2002 Snem Pol’skej republiky, vramci realizdcie ustanoveni ¢l. 228
ods. 3 Ustavy ur¢il zakonom pravidla pdsobenia verejnych organov pocas niidzového
stavu. Okrem toho zakon urcuje aj poriadok vyhlasenia a zrusSenia tohto stavu a aj ob-
dobie platnosti moznych obmedzeni slobody a l'udskych a ob¢ianskych prav. Zakon
upresniyje, ze Rada ministrov vo forme nariadenia moze vyhldsit' nidzovy stav (na
uzemi, na ktorom sa vyskytla pohroma a aj na tzemi, na ktorom sa vyskytli alebo sa
moézu vyskytnat’ ucinky pohromy) na ziadost’ prislusného vojvodu (prednosta krajské-
ho trradu) alebo z vlastnej iniciativy.

26 aprila 2007 bol schvéleny zédkon o krizovom manazmente, ktory okrem iné-
ho urCuje verejné organy prisluSné na krizovy manazment a aj urcuje ich ulohy
a postupy v pripade, ze nebol zavedeny ziaden mimoriadny stav.

2 KRIZOVY MANAZMENT NA UROVNI OBCi V POLSKU

Podl'a ustanovenia &l. 163 Ustavy PR {izemna samosprava realizuje verejné
tilohy nevyhradené pre organy inej verejnej spravy. Okrem toho &l. 164 Ustavy hovori
o tom, ze zékladnou jednotkou izemnej samospravy je obec, ktoréd realizuje vSetky
ulohy izemnej samospravy nevyhradené pre iné jednotky tizemnej samospravy. Si-
gasne by sme tu poukazali aj na skutoénost, Ze len obec je priamo zakotvena do Usta-
vy — ostatné jednotky uzemnej samospravy (miestneho a regionalneho vyznamu) urcu-
ju zakony.

V jednom z mimoriadnych stavov — nudzovom stave v pripade, Ze je vyhlaseny
len na izemi obce — opatrenia realizované cielom predist’ t€inkom zivelnej pohromy
alebo odstranit’ tieto ucinky riadi starosta obce (priméator mesta). Do jeho kompetencii
patri vydavanie rozkazov orgdnom pomocnych jednotiek, veducim jednotiek utvore-
nych obcou, vedicim jednotiek protipoziarnej ochrany, ktoré pdsobia na izemi obce a
veduicim organizacnych jednotiek odkazanych na urcitd dobu k jeho dispozicii a po-
slanych na realizéciu uloh na Gizemi obce. Starosta obce (primator mesta) moze tiez
pocas nudzového stavu vystupovat do veducich inych organizatnych jednotiek pdso-
biacich na tzemi obce, nez vysSie uvedené zo ziadostou o vykon ¢innosti, ktoré podla
neho si nevyhnutné, aby predist G€inkom Zzivelnej pohromy alebo odstranit’ tieto
ucinky. V pripade, ze vedici nezrealizoval pozadované opatrenia, alebo nezrealizoval
ich riadne, starosta obce (primator mesta) moze to bezodkladne ozndmit’ organu, kto-
rému veduci je podriadeny alebo ktory mé nad nim dozor.

V pripade, ze nudzovy stav sa vyskytuje na tizemi vi¢Som ako jedna obec, pod-
I'a zdkona o ntidzovom stave konci sa samostatnd vlada starostu obce (primatora mes-
ta) a je on vtedy podriadeny starostu okresu. Tento princip nema ni¢ spolo¢né so sa-
mospravnym principom a okrem toho umoziuje starostu obce (primatorovi mesta)
vyhnat' sa zodpovednosti za svoje rozhodnutia. Vojvoda z vlastnej iniciativy alebo na
ziadost’ primeraného starostu okresu moze suspendovat opravnenia starostu obce
(primatora mesta) v pripade, Ze uzna, Ze ten je neschopny riadit’ opatrenia realizované,
aby predist’ u¢inkom zivelnej pohromy alebo odstranit’ tieto u¢inky, alebo uzna, Ze ten
nerealizuje riadne tieto opatrenia. Vojvoda moze vtedy vyznacit’ splnomocnenca na
vedenie tychto opatreni. Treba tu aj spomenut, ze v stulade s legislativou platnou
v Pol’'sku, kedy nudzovy stav bude vyhlaseny v dvoch susediacich zo sebou obciach,
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ale nachadzajtcich sa v dvoch réznych okresoch, riadenie prebera vojvoda a v pripade,
Ze sa tieto obce nachadzaju v dvoch roznych vojvodstvach — minister vnutra alebo iny
iny minister, v ktorého rozsahu ¢innosti je predchadzat G¢inkom zivelnej pohromy
alebo odstraniovat’ tieto uc€inky a v pripade akychkol'vek pochybnosti — minister ur¢eny
predsedom vlady.

Zakon o nudzovom stave urCuje rozsah obmedzeni slobody a T'udskych
a obCianskych prav, ktoré mozu byt zavedené. Patria do nich napriklad: zastavenie
¢innosti urcenych podnikov, prikaz alebo zakaz Zivnosti ur¢itych druhov, povinnost
podrobit’ sa lekarskej prehliadke, lieCbe, ochrannému ockovaniu alebo karanténe.
Tieto obmedzenia mozu byt tiez zaloZzené na realizacii povinného rozobratia alebo
zburania stavieb alebo inych stavebnych objektov, rozkaze evakuicie v urCenom Case
z ur¢enych miest, oblasti a objektov, realizacii ur€enych osobnych alebo vecnych
sluzieb, zavedeni obmedzeni v doprave (cestnej, Zeleznicnej a pevninskej a v pripade
potreby a vzduSnej a namornej) a obmedzeni vo vykone poStovych
atelekomunikacnych sluzieb. Kto nebude dodrziavat’ uvedené prikazy a zdkazy a
obmedzenia cielom predist’ uCinkom zivelnej pohromy alebo odstrénit’ tieto ucinky,
hrozi mu trest odnatia slobody alebo pokuta. Rozhodnutie vo veci sa kona podla
predpisov o priestupkoch v zrychlenom konani. V konaniach zacatych ale
neukoncenych do dna zruSenia nudzového stavu sa pokracuje podla vSeobecnych
podmienok a naloZené tresty su pravoplatné.

V pripade, Ze si krizova situdcia nevyzaduje vyhlasenie nudzového (alebo iné-
ho) stavu primeranym orgdanom na krizovy manazment na uzemi obce tieZ je starosta
obce (primator mesta). Do uloh starostu obce vtedy patria: riadenie aktivit spojenych s
monitorovanim, planovanim a reagovanim a aj odstralovanim u¢inkov ohrozeni na
uzemi obce, a aj realizacia tloh v ramci komunitného plédnovania, vratane realizéacie
pokynov  do  obecného planu  krizoveho  reagovania a  spracovania
a predkladania na schvalenie starostovi okresu obecného planu krizového reagovania.
Okrem toho do uloh starostu obce (primator mesta) patri manaZment, organizovanie
a realizécia Skoleni, cvi€eni a tréningov z oblasti reagovania na potencidlne ohrozenia,
realizdcia aktivit v rdmci opera¢ného planu pdsobenia obci a obei miest, predbiehanie
uc¢inkom udalosti teroristického charakteru a aj realizacia uloh z oblasti ochrany kritic-
kej infrastruktury. Svoje ulohy z oblasti krizového manazmentu starosta obce (prima-
tor mesta) realizuje pomocou organizacnej jednotky obecného uradu (mestského ura-
du) pre krizovy manazment. Okrem toho jeho pomocnym orgédnom v tejto oblasti je
obecny tim krizového manazmentu. Tento tim povoléava a riadi starosta obce (primator
mesta) V time st osoby povolané zo zamestnancov obecného uradu, obecnych organi-
za¢nych jednotiek alebo pomocnych jednotiek. MéZu to byt aj zamestnanci spojenych
sluzieb, inSpekcii a strazi poslanych nadriadenymi na Ziadost” starostu obce (primétora
mesta) do realizdcie uloh v rdmci tohto timu a aj zastupcovia dobrovolnych zachran-
nych sluzieb. V pripade potreby moze byt aj utvorené obecne (mestské) stredisko kri-
zového manazmentu.

Starosta obce (primator mesta) je povinny realizovat’ opatrenia z oblasti krizo-
vého manazmentu v pripade, ze je on organom, ktory ako prvy bol informovany o vy-
skyte ohrozenia. Musi on o tejto udalosti informovat’ starostu asucasne predstavit
hodnotenie situdcie vratane informacie o realizovanych a planovanych opatreniach.

112



3 KRIZOVY MANAZMENT NA UROVNI OKRESOV V POL'SKU

Druhym a poslednym organom samospravy, ktory sa zucastiiuje na krizovom
manazmente je starosta okresu, lebo na urovni regionu uz ziaden samospravny organ
nie je zapojenych do tychto uloh.

V pripade, Ze bol vyhldseny nudzovy stav starosta riadi vSetky opatrenia reali-
zované cielom predist’ uCinkom zivelnej pohromy alebo odstranit’ tieto €inky, ak ten-
to stav bol vyhlaseny ma tizemi viac ako jednej obce na izemi okresu. Starostovi pod-
lichaju vtedy starostovia obci, na tzemi ktorych bol vyhldseny nudzovy stav. Méa préa-
vo poziadat vojvodu o suspendovanie opravneni starostu obce (primatora mesta)
v pripade, Ze uzna, Ze ten je neschopny riadit’ opatrenia realizované, aby predist’ ¢in-
kom zivelnej pohromy alebo odstranit’ tieto UCinky, alebo uzna, ze ten nerealizuje
riadne tieto opatrenia. Starosta okresu mdze tiez poziadat’ vojvodu o urcenie splno-
mocnenca pre riadenie tychto opatreni. PocCas realizdcie uvedenych opatreni starosta
okresu moze vydavat zavdzné rozkazy starostom obci (primator miest, ktoré nie su
mestami na urovni okresu), vedicim jednotiek utvorenych okresom, veducim okres-
nych sluzieb, inSpekcii a strazi, vedicim jednotiek protipoziarnej ochrany, ktoré poso-
bia na Gzemi okresu a vedicim organizacnych jednotiek odkazanych na ur¢ita dobu k
jeho dispozicii a poslanych na realizdciu uloh na uzemi okresu. Starosta okresu moze
tiez vystupovat’ do veducich inych organiza¢nych jednotiek posobiacich na tzemi ok-
resu zo ziadost'ou o vykon ¢innosti, ktoré st nevyhnutné, aby predist’ i¢inkom zivelnej
pohromy alebo odstréanit’ tieto ucinky. V pripade, Ze veduci odmietol realizaciu po za-
dovanych opatreni, alebo nezrealizoval ich riadne, starosta okresu méze to bezodklad-
ne oznamit’ organu, ktorému veduci je podriadeny alebo ktory mé nad nim dozor. Za-
klad pre obmedzenie slobody a 'udskych a ob¢ianskych prav je taky isty, ak v pripade
obci. To isté plati aj pre zodpovednost” a pre vykon trestov.

Starosta okresu, ako predseda vedenia okresu je prisluSny orgdn vo veci
krizoveho manaZzmentu na Uzemi okresu. Do jeho uloh v pripade krizoveho
manazmentu patria riadenie aktivit spojenych s monitorovanim, pldnovanim a
reagovanim a aj odstranovanim uc¢inkov ohrozeni na izemi okresu, a aj realizacia uloh
v ramci komunitného planovania, vratane realizacie pokynov do okresného plénu
krizového reagovania a spracovania a predkladania na schvalenie vojvodovi okresného
planu krizového reagovania a aj vydavanie organom obci pokynov k obecnym planom
krizového reagovania a schvélenie obecnych planov krizového reagovania. Starosta
okresu zodpovedd aj za manazment, organizovanie a realizaciu Skoleni, cviCeni
a tréningov z oblasti reagovania na potencidlne ohrozenia, realizaciu aktivit v ramci
opera¢ného planu posobenia okresov a miest na pravach okresu, predbiehanie t¢inkom
udalosti teroristického charakteru a aj realizdcia Uloh z oblasti ochrany kriticke;j
infrastruktury.

Tieto ulohy starosta obce realizuje pomocou organizacnej jednotky okresné¢ho
uradu pre krizovy manazment a okresné¢ho timu krizoveho manazmentu. Tento tim
povolava a riadi starosta okresu, ktory sucasne ur¢uje aj jeho zloZenie, organizaciu,
sidlo a sposob prace. V time, ktorého pracu riadi starosta okresu, st osoby povolané zo
zamestnancov okresného uradu, okresnych organizacnych jednotiek alebo pomocnych
jednotiek pre wveducich spojenych sluzieb, inSpekcii a strazi a aj zastupcovia
dobrovolnych zachrannych sluzieb a aj iné osoby pozvané starostom okresu. Na

113



potreby okresného timu krizového manazmentu sa tvori okresné stredisko krizového
manazmentu, ktoré zodpoveda za non stop sluzbu pre zabezpecenie obehu informécii
pre potreby krizového manazmentu a spolupracu z analogickymi strediskami inych
organov verejnej spravy.

ZAVER

Rozsah zodpovednosti samospravy v krizovom manaZzmente uréuje Ustava PR
a zdkon o niidzovom stave a zdkon o krizovom manaZzmente. Vymenené dokumenty
uréuju organy prislusné na krizovy manazment a upresiiuj it postupy verejnych organov
v pripade vyhldsenia jedného z mimoriadnych stavov (nadzového stavu) pricom zdkon
o krizovom manazmente sa uplatiiuje len v pripade, Ze krizova situdcia neodovodnuje
zavedenie mimoriadneho stavu.

Orgénom prislusnym na krizovy manazment na tzemi obce je starosta obce
(primator mesta), a na izemi okresu — starosta okresu. Svoje Ulohy na ur¢enom tzemi
organy realizuji pomocou timov krizového manazmentu. Okresné a obecné timy
krizového manaZzmentu utvorené v sulade so zakonom o nidzovom stave momentalne
(od 2007 roku) funguju na zéklade zdkona o krizovom manazmente. Na obecnej
a okresnej trovni verejnej spravy timy krizoveho manazmentu realizuju svoje tlohy
prostrednictvom stredisk krizoveho manazmentu. Tieto strediskd sa tvori v ramci
organiza¢nych jednotiek zodpovednych za krizovy manazment v uradoch
obsluhujtcich uvedené samospravy, pricom utvorenie strediska je povinné na urovni
okresu, ale len fakultativne na urovni obce.

Povinnost’ realizdcie opatreni v rdmci krizoveho manazmentu ma ten organ
zodpovedny za krizovy manazment, ktory prvy dostal informaciu o vyskyte ohrozenia.
Tento orgén bezodkladne informuje o vzniknutej udalosti spolupracujice jednotky
a suCasne im poskytuje aj hodnotenie situacie vratane informécii o planovanych
opatreniach.
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