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ABSTRAKT

Clanok sa zameriava na vymedzenie problematiky bezpe&nosti obéanov so zameranim
na moznosti merania bezpe€nosti ako zidkladného faktora kvality Zivota v danom
Casopriestore. Vjadre sa prispevok venuje jednak definicii samotného indexu ako
syntézy socidlnych indikatorov jednotlivych foriem bezpecnosti obfanov so
Specifickym zameranim na fyzickll bezpecnost. Venuje sa vymedzeniu moZnosti
vytvorenia datového indexu na zéklade dostupnych Statistickych udajov a nacrtdva
d’alSie smerovanie pri stano vovani indexu ob¢ianskej bezpecnosti.
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ABSTRACT

This paper is focused on problems according to the personal security and possibilities
of measuring the personal security as one of the basic factors of life quality. Personal
security index is a specific tool which can be used as a result of various social
indicators. According to the large amount of personal security factors, this thesis is
focused specially on physical security. It is dealing with possibilities of physical
security index development.
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UVOD

Predkladany ¢lanok predstavuje parcialny vystup z vyskumnej tlohy ,,Moznosti
merania bezpe&nosti ob&anov”, ktora je podporovana Grantovou agentirou VSEMvs v
Bratislave a je rieSend v kooperacii s wviacerymi vysokoSkolskymi vzdelavacimi
inStiticiami.

Bezpecnost’ je jednym z najdolezitejSich indikatorov kvality Zivota obyvatel’stva.
Clanok sa zaobera hladanim meratelnych faktorov bezpeénosti obyvatelov a
moznostami zistovania jej urovne v uzemnych celkoch. Cielom vyskumne;j ulohy je,
najdenie merateIného indexu bezpecnosti obyvatel'stva prostrednictvom jej
objektivnych a subjektivne vnimanych faktorov. Parcidlnym cielom je vytvorit
podmienky na vyuZzivanie indexu obyvatemi akompetentnymi zamestnancami
verejnej spravy za ucelom zvySovania Urovne bezpecnosti ateda kvality zivota
v izemnom celku obce, kraja, ¢i Statu.

1 TEORE:[ICKE'Z VYCHODISKA PRE SKUMANIE PROBLEMATIKY
BEZPECNOSTI OBYVATELSTVA

Horak popisuje bezpecnost ako ,sthrn opatreni na zaistenie vnutornej
bezpecnosti a poriadku v State, na zabezpecenie zakladnych I'udskych prav a slobod
pred réznymi druhmi ohrozenia®.' Novy pohlad na chépanie bezpe&nosti prezentuje
Buzan a kolektiv v publikacii Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu. Bezpecnost’ chape
ako Specidlny typ politiky, ktorti je mozné (nutné¢) aplikovat’ na Siroké spektrum
otazok aproblémov.” Int definiciu bezpe¢nosti uvadza Simak. Podla autora
»Bezpecnost’ Statu je stav, ktory umoziiuje fungovanie, stabilitu arozvoj Statu,
zachovava mier, zvrchovanost, uzemnu celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic, vnutorny
poriadok v State, zakladné préva a slobody obfanov a ochranu zivotov a zdravia osdb,
majetku a Zivotného prostredia“.’ Autor d’alej ¢leni Struktiiru bezpecnosti na vonkajsiu
bezpecnost' zahrnujlicu obranu Statu a vanutornu bezpecnost, ktora zahrnuje ochranu
ob¢anov, majetku, vnitornej bezpecnosti a poriadku v State.

Bezpecnost’ chape obyvatel ako jeden z najdolezitejSich atributov pre vyber
miesta pre Zivot, vykon povolania, $tidium arelax. Podobne ako v koncepcidch
manazmentu rizika po identifikacii, analyze a vyhodnoteni bezpecnostnych rizik
nasleduje rozhodovanie o zaobchadzani srizikom. MoZzeme si vybrat, ¢i sa
prestahovat’ do inej lokality alebo sa snazit' znizit' pésobiace rizika, resp. zvySovat
bezpecnost, ¢i posobit’ na cely bezpecnostny systém. Otazkou zostava aké s moznosti
zistovania aktuélnej urovne bezpecnosti.

2 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

Jednou z moznosti porovnédvania aktudlnej Grovne bezpecnosti je meranie
vydavkov na bezpecnost a ich porovnavanie metdédou benchmarkingu na urovni

' HORAK, R. Bezpeénostnisystém CR. s. 80.
2BUZAN, B. Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu s. 3-5.
3 SIMAK, L. Terminologicky slovnik krizového riadenia, s. 5.
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obecnej samospravy, tak ako to nacrtava Filip v publikacii Benchmarking slovenskych
miest.

Na zaklade skusenosti a poznatkov z merania Grovne bezpecnosti obyvatel'stva
vo vyspelych krajinach sa ukazuje ako najlepSia vol'ba vyuzitie Indexu bezpecnosti
obyvatelov. Index obcianskej bezpecnosti predstavuje synteticky socidlny indikator,
ktory integruje zloZky bezpecCnosti obyvatel'stva, ich objektivne meratelné
a subjektivne vnimané faktory.

Bezpecnost’ obyvatel'stva zahfiia subjektivne vnimanie objektivnych hrozieb,
ktoré¢ je ovplyvnené silou hrozby a zraniteInostou danej hodnoty. Modzeme
sumarizovat’, ze bezpe¢nost’ obana ma objektivnu a subjektivnu dimenziu.

Mackenzie a Tsoukalas vrdmci skimania problematiky v Kanade povazuj
bezpecnost’ jednotlivca za sthrn troch jej hlavnych zloziek, ato fyzickej, zdravotne;j
a ekonomickej bezpecnosti.

Ako vysledok prieskumu nazorov obfanov v SR, ktory bol uskutoCneny na
prieskumnej vzorke 248 osob, z hl'adiska vnimanie ich osobnej bezpecnosti na prvom
mieste je narodna bezpecnost’ s 58 %, nasleduje fyzickd bezpe€nost’ s 32 %,
ekonomickd 6 % a internetovad 4 %. Vysledok modZe byt spdsobeny Casto spolo¢nym
ponimanim ekonomickej a internetovej bezpecnosti najmé v suvislosti so sluzbami
elektronického bankovnictva. Zdravotnu bezpecnost’ Casto vnimaju ako sucast
fyzickej hoci ju podmieniuju rézne indikatory. Ako d’al$i faktor bol vyhodnoteny vek
opytanych. Studenti, ktorym rodigia prispievaju, &i poskytuju finanéné prostriedky pre
zivot, preferuji ako prvotnt narodna bezpecnost’, spolichaju sa na systém, ktory sa o
nich postara. Oproti tomu ekonomicky samostatni obcania preferuyju fyzick
bezpecnost, ktord je ovplyviiovana vyrazne politikou tizemnej samospravy, ale je tiez
viac ovplyvniteI'na samotnymi ob¢anmi. Narodnt bezpe¢nost’ tak méZeme chapat’ ako
sucast’ vojenskej bezpecnosti s vi¢sim vplyvom externych faktorov a takmer nulovym
ovplyvilovanim na Grovni regionalne;j.

Buzan a kolektiv odkazuju na odliSnost’ zdroja a podstaty hrozby v zavislosti od
prislusnych bezpecnostnych sektorov. Rozoznavaju nasledovné sektory: vojensky,
politicky, ekonomicky, spolo€ensky a sektor Zivotného prostredia. V kazdom z nich je
mozné vymedzit' bezpecnost’ prostrednictvom nasledovnych charakteristik: referencné
objekty - entity, ktoré st existencne ohrozené a mézu si legitimne narokovat’ pravo na
prezitie; aktéri sekuritizacie - ti aktéri, ktori identifikuju konkrétne referencné objekty
Lhybatelia procesu sekuritizacie®; funkcionalni aktéri - poOsobia na dynamiku
bezpe¢nostnych vztahov v prislusnom sektore.* Jednotliych aktérov sekuritizacie, &i
uz hybytel'ov alebo funkciondlnych aktérov je mozné rozpoznat’ napriklad aplikaciou
Analyzy zainteresovanych stran a néslednou analyzou ich vplyvu na zadklade merania
intenzity vplyvu a jeho istoty.

3 FYZICKA BEZPECNOST A MOZNOSTI JEJ MERANIA

Vytvorenie indexu osobnej bezpecnosti by malo kopirovat’ existujice sektory
so Specifickym ohl'adom na tie zainteresované strany, ktoré je mozné istym spdsobom
ovplyviiovat. Index tak bude rozdeleny na objektivny datovy index, spojeny s

* BUZAN, B. Bezpecnost: novy ramec pro analy zu. s. 48.
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dostupnymi Statistickymi idajmi z regionalnych databédz a na subjektivne vnimany tzv.
zmyslovy index tvoreny intersubjektivnymi ukazo vateI'mi.

Fyzicka bezpecnost’ sa vztahuje na fyzicki apsychickt kvalitu zivota a

prirodného a zivotného prostredia cloveka ako aj na stav samotnej osobnej
bezpecnosti.
Medzi komponenty fyzickej bezpe¢nosti mézeme zaradit’ osobnt fyzickll bezpe¢nost’
a fyzicku bezpecnost’ socialnej skupiny (rodiny). Ohrozenie fyzickej osoby v dosledku
vonkaj§ieho vplyvu zapri¢inen¢ho inou osobou, socidlnym prostredim — nésilna trestna
¢innost’ voci ¢loveku a majetku, prirodnym prostredim, technickym a technologickym
prostredim.

Vybrané charakteristiky fyzického a duSevného zdravia, pristup k zdravotne;j
starostlivosti a sluzbam, aktudlne a dlhodobé zdravie, pracovné Urazy a zdravotné
charakteristiky pracovného prostredia budu tvorit’ jadro indikéatorov zdravotnej
bezpecnosti.

Je nevyhnutné, aby indikatory, ktoré buda pouzité pre zostavovanie datového
indexu fyzickej bezpeénosti spiiali isté atribity, a to predovietkym s ohladom na
nasledujice kritéria:

- opodstatnenost’, Siroko uznavané

- reagujice na zmenu, meniace sa a variabilné, tak aby bolo mozné

porovnavat regiony i ¢asové obdobia

- mali by sa vztahovat' k skuto¢nostiam, ktoré zasadne ovplyviiuyju osobnu

bezpecnost’

- mali by byt dostupné vo vSetkych regionoch SR, popripade aj v okolitych

Statoch pre porovnanie a minimalne na ro¢nej baze aktualizované.

Uvedené atributy boli zosumarizované aj na zaklade udajov zuz realizované¢ho
merania indexu bezpe¢nosti obéanov v Kanade.’

Zhodli sme sa na skuto¢nosti, ze externé vplyvy majuce narodny charakter budi
zaradené do samostatnej skupiny v stvislosti s narodnou, ¢i vojenskou bezpecnostou,
ktora je mozné ovplyvilovat predovsetkym na nérodnej a nadnarodnej Grovni. Do tejto
kategorie budeme zarad’ovat’ vojny a ich hrozby, teroristické Ciny.

Indikatory identifikované¢ metdodou brainstormingu odbornikov zradov
rieSitelov projektu:

- nasilné trestné ¢iny voci zivotu ¢loveka, slobode a I'udskej dostojnosti

- nasilné trestné ¢iny voci majetku

- dopravné nehody s nasledkom smrti

- dopravné nehody so zdvaznym zdravotnym désledkom

- dopravné nehody s velkymi §kodami na majetku

- externé vplyvy s nasledkami na zivote, zdravi a majetku (klimatické,

meteorologicke)

- priemyselné havarie, poZiare

- pocet smrtel'nych pracovnych trazov.

5 ROSSI, R., GILMARTIN, K. The Handbook of Social Indicators s. 105.
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Identifikovany rad indikatorov bol nésledne analyzovany a hodnoteny za ucelom
vyberu tych najvhodnejSich, pouzitim analyzy vplyvu na zdklade kombindcie intenzity
vplyvania na bezpecnost’ aistoty tohto vplyvu, ako aj z pohl'adu na vyssie definované
atribity. Dalej buda pouzité nasledovné indikatory:

e Nasilné trestné ¢iny vrazdy, lipeZze a imyselné ho ublizenia na zdravi.

e Pocty zranenych a usmrtenych osob pri poZziari

e Pocty usmrtenych a tazko zranenych v dosledku dopravnych nehdd
Pocet usmrtenych atazko zranenych pri povodniach, priemyselnych
havariach a inych externych udalostiach.

Vzhl'adom na sektordlne vnimanie bezpeCnosti amieru stability Statistik,
ukazovatele vplyvu na majetok budu tvorit’ samostatnii skupinu majetkovych trestnych
¢inov.

Zmyslovy index fyzickej bezpecnosti bude tvoreny na zédklade zaznamenaného
vnimania fyzickej bezpecnosti obanov, ato vyhodnotenim odpovedi na otazky ako
tykajlice sa pocitu bezpecia v suvislosti s nasilnymi a majetkovymi trestnymi ¢inmi,
externymi vplyvmi ako poziar, povoden, priemyselna havaria, ¢i usmrtenie pri
dopravnej nehode, a to aktualne a poc¢as predchadzajuceho roka.

Sumarizaciou dat ziskanych na zidklade datového azmyslového indexu je
mozn¢ vytvorit index fyzickej bezpe€nosti aspolu sindexom zdravotnej a
ekonomickej bezpecCnosti celkovy index bezpec¢nosti obCanov. KedZze sa jednd o
socidlny index, tento zahfna vsebe kombinaciu nerovnakych ukazovatelov ako
napriklad poctu nasilnych trestnych ¢inov a ekonomicku stabilitu prijmu rodiny. Za
uc¢elom vytvorenia takéhoto indexu je podla Kanadskej rady pre socidlny rozvoj
nevyhnutné v prvom rade prepojit’ jednotlivé premenné do spolo¢ného koncepéného
rémca, v ktorom ich kombinacia ddva zmysel. Nésledne je potrebné vytvorit’ metodu
pre premenu kazdej premennej jednotky na spolo¢né meradlo tak, aby mohli byt
kombinované.

,Pri tvorbe indexov treba reSpektovat’ roznu formu a vadhu vstupnych tdajov
vchadzajucich do vysledného indexu, preto sa pouzivaju rézne formy a techniky
vazenia jednotlivych skupin. Stvisi to najméa s tym, Ze r6zne komponenty indexu nie
su vyjadrené v rovnakych jednotkdch merania, alebo odrazaji rézne polozky, kde nie
je pouzita zvy&ajna metdda agregacie.

r

ZAVER

V sucasnosti sme vS§tadiu pripravy dotaznika pre skiimanie vnimanych zloziek
bezpecnosti, ich vadhy aporovnavania vo vybranych uzemnych celkoch. Snahy
roznych agenttr prezentovat’ v médiach troven bezpec¢nosti sa Casto krat zuzuje len na
vrazdy. Bezpecnost’ obyvatel'ov je vSak Sirokospektralny faktor, a preto si vyzaduje
komplexnejSie zaoberanie sa. Pradve preto si aj naSa vysoka Skola kladie za ciel
zaoberat’ sa nimi, ked’ze jednym z jej hlavnych oblasti zaujmu je prave verejna sprava
ako aj verejnost’ a kvalita zivota.

6 Ondrejkovi¢, Bednarik, 2010
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