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ABSTRAKT

Koordina¢ni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy (vetné
dohod uzaviranych i na urovni mikroregiona ¢i krajii) jsou motivovany snahou o
tésnéj$i spolupraci mezi ,statni“ policii, obcemi, respektive ,obecni® policii
v konkrétnim tzemi. Ptispévek popisuje, jak se tento model osvédc¢il a jaka je
struktura téchto dohod.
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ABSTRACT

Coordination agreements between the Police of the Czech Republic and municipal
councils (including the agreements concluded at the microregions or second-level
territorial units) are motivated by a will for closer cooperation between the “state”
police, municipalities, or “municipal” police in a particular area. This paper describes
whether the model seems to be proven worthy, as well as what is the structure of
respective agreements.
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1 KOORDINACNIi DOHODY, JEJICH POSLANI A STRUKTURA

Novy zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery je uéinny
od 1. ledna 2009, pfindsi pro celou spole¢nost vedle reformnich opatieni i celkovou
modernizaci policejni prace. Dokument piitom klade diraz na feSeni mistnich
problémﬁ a na schopnost navazovat pri plnéni policejnich ﬁkoli’l a éinnosti vazby
vefejnosti. Jednim ztémat probihajici reformy Policie Ceské republiky je i tzv.
,»Institut koordina¢nich dohod“ (zaveden v § 16 zakona o Policii Ceské republiky),
uzaviranych mezi Policii Ceské republiky a konkrétnimi obcemi. O jaky typ dohod se
jedna, jaka je jejich povaha a k ¢emu slouzi nebo mohou poslouzit, o tom pojednava
nasledujici text.' Od dohod se v této souvislosti zpravidla oekava, ze:

e zakotvi spolecny Postup Policie Ceské republiky a obce (obecni policie, pokud
je vobci ziizena’) pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného potadku
(koordinace hlidek, spole¢né formy nasazeni);

e stanovi podil jednotlivych subjektii pti zabezpecovani tohoto Usili;

e oteviou moZznost sdileni nékladi u konkrétnich aktivit (nakup kamerovych
systému atd.).

Koordina¢ni dohoda obecné slouzi ke stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeco vani
mistnich zdleZzitosti vefejného pofaddku. Tuto dohodu muze uzavtit jednak mistné
prisluiné obvodni oddéleni Policie Ceské republiky na strané jedné — a obec, piipadné
méstska &ast hlavniho mésta na strang druhé.* Koordinaéni dohoda umoziiuje rozdélit
a sladit aktivity Policie Ceské republiky a obce vurdité zajmové oblasti, pii¢emz
soucasné¢ vymezuje nastroje k jeji realizaci.

Co se tykd obsahu koordina¢nich dohod, zakon jej nestanovi taxativné. Naopak
ponechdva na zvazeni mistné ptisluSnych funkcionai policie a vedeni obce, aby v
dohod¢ zohlednili veskeré specifika mistnich bezpecnostnich otazek. Tyto dohody by
mély obsahovat vymezeni, jak se bude obec (obecni policie) a policie koordinovat pii
zabezpeCovani mistnich zdlezitosti vefejného potadku v obci. Pijde o stanoveni toho,
kdo je zodpovédny za komunikaci na strand Policie Ceské republiky a na strané obce,
jakou formou a ve kterych piipadech bude komunikace probihat, jak ¢asto se naptiklad

' VANGELI, B.: Koordina¢ni dohody — formalita nebo uZziteény nastroj proti alibismu? [cit. 14. 10.
2009]. <http//www.policista.cz/clanky/reportaz/koordinacni-dohody-formalita-nebo-uzitecny-
nastrOJ prot1-a11b15mu—6 13>,

Navrhuje, aby obce podepsaly s vedenim tamni policie takzvanou koordinacni smlouvu: obsahovala
by konkrémi problém, ktery obec trapi, i zpiisob reSeni. Policisté by pak ... vyrdzeli do terénu tam,
kde je lidé nejvice potiebuji. Vyresi bezpecnost ulic smlouva s policii? In.: MFD. [cit. 24. 5. 2008].

* V soudasnosti v Ceské republice obecni policii provozuje asi 350 obci Celkem v fadach téchto sborit
plisobi pies 8 700 strazniki. BACKOVSKA, M.: Obecni policie, zbrang, dopravni inZenyrstvi,
powerpointova presentace. Praha: Ministerstvo vnitra, 2008. Obecni policie: Informac¢ni server.
<http//www.obecnipolicie.cz>. Obecni policie: Informace tykajici se obecnich a méstskych policii.
<http//www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx>.

* Smluvni stranou dohod tohoto typu mohou byt rovnéz mistné prislusna krajska feditelstvi Policie
Ceské republiky a Hlavni mésto Praha.
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budou zistupci Policie Ceské republiky a obce schazet, jakou formou se budou
pravidelné¢ informovat, jak spolu komunikovat v operativné teSenych vécech, jaké
informace si navzijem budou poskytovat, jaké formy spoluprace zvoli (spolecné
hlidky, zapj€ovani kamerovych systémi, poskytnuti obecnich prostor pro policejni
Gtvar a podobng).” Zakon dale vyslovné uvadi stanoveni tkold obce a Policie Ceské
republiky v oblasti prevence pachdni vSech typt delikth, které naruswi vetfejny
potadek v obci. V celé fadé Cinnosti v mistnich zalezitostech vetejného potadku je
mozné nalézt oblasti, kde pfispiva k efektivité, aby si Policie Ceské republiky a obec
ukoly rozdé¢lila, aby se tak nedublovaly ¢innosti a neplytvalo prostiedky. Koordina¢ni
dohoda tedy dle zakona obsahuje zejména:

e Formy a nastroje nepfetrzité koordinace obce a konkrétniho utvaru Policie
Ceské republiky pii zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku
v obcich.

e Ukoly obce a utvaru Policie Ceské republiky v oblasti pfedchazeni protipravnim
jednanim porusujicim vetejny poradek v obci.

e Ukoly obce a utvaru Policie Ceské republiky pii poruseni veiejného poiadku
v obci.

e Podil obce a ttvaru Policie Ceské republiky na zajisténi plnéni vyse uvedenych
ukolt.

e Zpilisoby a podminky pfipadného poskytovani finan¢nich prostiedkil na plnéni
ukolli v oblasti mistnich zalezitosti vefejného potadku. Toto je dllezité zejména
pro obce®, které byt nesou zédkonnou odpovédnost za mistni zaleZitosti
vefejného pofadku, nemohou si vSak dowvolit zfidit obecni policii, mohou
,vypomoci* Policii Ceské republiky — napiiklad formou vénovani &i zaptjeni
ur¢itych materidlnich prostfedki o oblasti (viz napt. placeni tzv. asistentll
Policie Ceské republiky ze strany obce) apod.’

Soucasti efektivni spoluprace je 1 spoluprace v oblasti vyhodnocovani plnéni
ukoli stanovenych dohodou a odstranovani pripadnych zjiSténych nedostatki.
Tato ustanoveni jsou klicova k tomu, aby pfi plnéni tikolii obé strany braly vazné svou
spole¢nou odpovédnost za mistni bezpeCnost a zaroveni, aby spoluprace nebyla
realizovana pouze formalné, bez ohledu na kvalitu jejich vysledkii.

> Zde lze poukazat na znéni § 13 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, podle
kterého jsou statni organy, a tedy i policie, povinny, pokud je to moZné, predem projednat s obci
navrhy na opatfeni dotykajici se jeji pisobnosti, v piipadé Policie Ceské republiky se tedy jedna
zejména o zalezitosti, které se tykaji vetejného poradku a bezpecnosti v obci. Déle dle § 13 odst. 2
citovaného zikona maji statni organy véetné Policie Ceské republiky povinnost na pozidani
poskytnout bezplatné obci udaje a informace pottebné pro vykon jeji ptisobnosti. TutéZ povinnost
maji ale i obce viigi statnim organtim, tedy i Policii Ceské republiky. A pravé napf. tato vyména
informaci musimit ur¢ity pravidelny ramec, ur€ity prabézny systémovy charakter, aby plhila u¢inné
svij smysl.

ZabezpeCovani zalezitosti vetejného poradku na tizemi obce (tedy tzv. mistnich zalezitosti vetejného
poradku) spad4 do samostatné ptisobnosti obci, viz § 35 odst. 2 zdkona o obcich (zdkon ¢. 128/2000
Sb.). Pisobnost Policie Ceské republiky v oblasti pfedchazeni narufovani vefejného pofadku na
mistni urovni je subsidiarni. Primarni ptisobnost ma obec, resp. obecni policie, jestlize je zfizena. Az
teprve v pripadech, kdy obecni policie neni zizena, neni dostupna a obec neni schopna svymi silami
vefejny pofadek zajistit jinym zpiis obem, prichazi na fadu ptisobnost Policie Ceské republiky.

7 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské Republiky, v platném znéni.

>

161



Zakon dale upravuje i dobu, na kterou je dohoda uzavirdna, ta mlize byt v
zasad¢ urcitd nebo neurcitd. Soucasti dohod mtize byt i napriklad vymezeni pravidel
spole¢nych hlidek obecni policie a Policie Ceské republiky, véetné stanoveni
postupu v pripad¢ konfliktt jejich ukoli, ¢i zpisob koordinace a veleni spoleCnym
hlidkdm. Dulezitd mohou byt déale ustanoveni, ktera se tykaji problematiky
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. V této oblasti je napt. vhodné, aby
obce, které zFidily obecni policii, a pfislusné ttvary Policie Ceské republiky stanovily
mista a Casy, kde budou straznici obecni policie méfit rychlost vozidel podle § 79a
zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, tak aby nedochazelo k duplicitnimu
méfeni ze strany obou Utvarti. Dal§i oblasti, jez by stala za zminku je oblast
hromadnych verejnych akei, at' uz pujde o spoluprace pii dodrzovani pravidel
shromazdovani dle zikona shromazdovaciho, nebo o spolupraci pii udrZovani
vefejného potéadku a bezpecnosti pii sportovnich ¢i kulturnich akcich.

Na tomto misté je tteba zdiraznit, Ze koordina¢ni dohody jsou svou povahou
organizacnimi ujednanimi, nikoliv pravné zivaznymi akty, ze kterych by obci ¢i
Policii Ceské republiky vznikala prava a povinnosti, jejichZ neplnéni by bylo
mo7né néjak formalné sankcionovat. Nejedna se tedy o vefejnopravni smlouvy ve
smyslu § 159 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, jak ji zna napft. §
3a zakona o obecni policii.

Utvary Policie Ceské republiky piisluiné k uzavieni tdchto koordina¢nich
dohod mtze urcit policejni prezident. V souCasnosti jsou utvary k tomuto kroku
ur¢enymi obvodni (mistni) oddéleni a dal§i Utvary a organizacni ¢lanky urcené
feditelem krajského feditelstvi Policie Ceské republiky a feditelem utvaru Policie
Ceské republiky s celostatni plsobnosti (viz ¢lanek 2 odst. 2 Zavazného pokynu
policejniho prezidenta ¢. 211/2008, o zavedeni metody community policing do praxe u
Policie Ceské republiky). Jedna se tudiz predevsim (nikoliv v§ak vyluénd) o nastroj
vyuZitelny ze strany zakladnich ttvarti Policie Ceské republiky (Vyjimkou je krajské
teditelstvi Hlavniho mésta Prahy, které koordina¢ni dohodu uzavira s Hlavnim méstem
Praha, nebot’ ta je ze zdkona v postaveni obce).

Zakon o Policii Ceské republiky vymezuje koordina¢ni dohody jako nastroj v
oblasti mistnich zalezitosti vefejného poradku. Toto ale nevyluCuje, aby na zaklad¢
dohody mezi Policii Ceské republiky a obci byla do dohod zahrnuta i ustanoveni o
koordinaci v jinych oblastech, jez spadaji do plisobnosti obou organli (napt. se muze
jednat o ujednani v oblastech jako je prevence kriminality obecné, spoluprace v oblasti
krizového ftizeni Ci spoluprace pii praci s menSinami, popi. spoluprdce v jinych
oblastech).

2  KONKRETNI PRIKLADY UZAVRENYCH KOORDINACNICH
DOHOD

Plzen®

¥ Vzorova koordina¢éni dohoda (mezi Policii Ceské republiky a méstem Plzent) [cit. 4. 5. 2011].
<http//www.mvcr.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-dohody.aspx>.
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Dne 22. ledna 2008 byla podepsana prvni koordinacni dohoda o spolupraci mezi
samospravou a Policii Ceské republiky, konkrétné mezi méstem Plzni a Krajskym
reditelstvim policie Zapadoceského kraje. Jejim cilem je posileni a vneseni fadu do
dosavadni spoluprace pri feSeni bezpeCnostni situace ve mésté. Koordina¢ni dohoda
bezprostiedné souvisi programem Bezpe¢né mésto. Vramci tohoto projektu doslo
k rozdéleni teritoria mésta na vice nez 60 okrski, které kopiruji okrsky Méstského
feditelstvi Policie Ceské republiky Plzeti — mésto. Pro kazdy okrsek byl jednoznaéné
uréen zastupitel (,,0fednik®), strdZnik a policista, fungujici vroli kontaktni osoby.
Veiejnost mize tyto osoby kontaktovat pfimo a sd&lit jim problém, ktery ji tii.’

Klatovy10
Koordinaéni dohoda je uzaviena mezi Policii Ceské republiky — Krajské feditelstvi
policie ZapadoCeského kraje a méstem Klatovy. Dohoda obsahuje hlavni ukoly
jednotlivych subjekti v uvedenych oblastech, formy spoluprace a dal$i ustanoveni.
Dohoda obsahuje celkem 14 &lanki. Ugelem této dohody je — logicky — piedeviim
dosazeni pfiznivého stavu v oblasti mistnich zalezitosti vefejného potfddku na tizemi
mésta Klatov. Dohoda ptitom popisuje oblast vzajemné spolupréce, fesi problematiku
bezpecnosti, zejména v nasledujicich oblastech:

e Ochrana vetejného potadku.

e Ptedchéazeni pachani protipravnich jednéni a socialn€ patologickych jevi.
Ochrana bezpecnosti a majetku osob.
Dohled nad bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu.
Vysetfovani trestnych ¢inti a zajiSt'ovani jejich pachatela.
Plnit tikoly a spolupracovat na §seku kontroly pobytového reZimu cizinct.
Vzdélavaci aktivity na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti.
Dohoda tesi vzdjemnou spoluprici s cilem zdokonalit vzdjemnou komunikaci
obou smluvnich stran, zlepSovat koordinaci a spolupraci zaméfenou na spokojenost
ob¢anu mésta. Dalsi ¢lanky vymezuji ukoly Policie Ceské republiky a mésta. Smluvni
strany se zavazuji, ze pii plnéni svych ukolli budou dbat ptedev§im na predchazeni
protipravnich jedndni na tzemi mésta Klatov. Tato dohoda stanovi, jaké ukoly bude
vykonavat Policie Ceské republiky, a které tikoly bude plnit méstska policie, dale fesi
spolupraci mezi sebou. Hlavnim ukolem mésta je aktivni komunikace s obCany a
zajisténi informace bezpe¢ného charakteru. Na zakladé¢ koordinacni dohody se
rozdéluje mésto do Ctyf okrski. V kazdém okrsku byl jednoznacné urcen policista a
straznik, ktery se zabyvd bezpecCnostni problematikou ve vymezené oblasti. Na
konkrétni policisty a strazniky se pak vefejnost mize obracet s pfipominkami,
napiiklad co se tyce mist, kde se neciti bezpe¢n¢, respektive kde dochazi k Castym

IBEHE]J, J.: Prvni koordina¢ni dohoda podepsana [cit. 4. 5. 2011].
<http://www.policie.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi- prvni-koordinacni-dohoda-
podepsana.aspx>.

? Kontakty na tyto osoby jsou distribuovany v informaénich stiediscich mésta, respektive se nachazeji
na internetovych strankach http://www.bezpecnemesto.euv/.

' STRANSKA, O.: Koordinaéni dohoda o vzijemné spolupraci za ugelem stanoveni spole¢ného
postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofddku na uzemi mésta Klatov,
Seminarni prace z predmétu ,Nestatni bezpeénostni sluzby“, Policejni Akademie Ceské republiky,
Praha 2011.
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dopravnim prestupktim ¢i jinému protipravnimu jednani. Soucasti dohody je i zminka
o vytvareni spolecnych hlidek méstské policie a Policie Ceské republiky vCetné
stanovenych postuptl v piipade¢ feseni pripadnych kompetenc¢nich sporda.

Rakovnik''

Koordinaéni dohoda, nazvand ,Dohoda o vzdjemné spolupraci pfi zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného potfadku®, mezi méstem Rakovnik a Krajskym
feditelstvim Policie Ceské republiky Stfedodeského kraje nabyla Gi¢innosti dne 18.
bfezna 2009. Je sestavena ze sedmi ¢lankl. Dohoda popisuje ve strucnosti ucel, tedy
zjednoduSeni zkvalitnéni a sjednoceni spoluprace mezi obci a Policii Ceské republiky
pii zabezpeCovani vefejného porddku. To znamend zejména oblasti ochrany obcant a
majetku, vefejného poradku, bezpecnost silni¢niho provozu, patrani po osobach a
vécech a dalSich.

Beroun'’
Dohoda je uzaviena v souladu s ustanovenim § 1 odstavec 3 zdkon ¢islo 553/1991 Sb.
O obecni policii. Jedna se o dohodu pfi zabezpe€ovani vefejného potradku a dopravni
situace na Uzemi mésta Berouna. Jejim cilem je zajistit vefejny pofadek a tim
bezpecnost obanli mésta a vSemi dostupnymi prostiedky chranit zdravi a majetek
obCanl. Vyslovny dlraz je kladen na preventivné-osvétové aktivity, ato konkrétné
prednaSky na Skolach, tykajici se bezpecnostnich otdzek (uzivani drog, ale
i informovani déti o tikolech Policie Ceské republiky a obecni policie mésta).

Na spoleénych poradach s vedenim Uzemniho odboru Policie Beroun a
s predstaviteli M¢éstského uUfadu Beroun, jsou projedndvany konkrétni formy
spoluprace. Tipuji se mista, kde dochazi k Castému naruSeni vetfejného potadku,
respektive objekty, do kterych je provadéno vloupani ¢i mista, kde se schazi podezielé
osoby. Na tyto mista se soustfedi zvySend pozornost obou bezpecnostnich slozek. Na
izemi mésta Berouna pusobi hlidky Policie Ceské republiky a hlidky obecni policie
samostatné. Jsou viak vzdjemnd koordinovany operadnim stiediskem Policie Ceské
republiky a stdlou sluzbou obecni policie. Obecni policie fes$i samostatné prestupky
v dopravé. P¥i zjisténi jakéhokoliv trestného &inu pozada o soudinnost Policii Ceské
republiky, kterd véc na misté piebira a zpracovava.

Trutnov'’

Koordinaéni dohoda byla sjednana vroce 2009 mezi Policii Ceské republiky,
Krajskym feditelstvim policie Vychodo&eského kraje, Uzemni odbor vngjsi sluzby,
Obvodni oddéleni Trutnov a Méstem Trutnov. K oblastem pokrytym dohodou patfi:

" Dohoda o vzijemné spolupraci pii zabezpe¢ovani mistnich zaleZitosti vetejného poradku. Rakovnik
2009.

FILIP, L., Koordina¢ni dohody na urovni obci, Seminarni prace z predmétu ,,Nestatni bezpecnostni
sluzby“, Policejni Akademie Ceské republiky, Praha 2011.

"2 BOCEK, J., Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci mezi Policii ¢eské republiky a Méstskym
urfadem Beroun, Seminarni prace z predmétu ,,Nestatni bezpeCnostni sluzby*, Policejni Akademie
Ceské republiky, Praha 2011.

" BAKOCOVA, G.: Policie Ceské republiky, Koordinaéni dohoda. Trutnov 2009. [cit. 4. 5. 2011].
<http//www.trutnov.cz/_files.asp?file id=8827>.
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ochrana veiejného potadku, bezpecnosti, zivota a zdravi osob a majetku;

dohled nad bezpec¢nosti a plynulosti silnicniho provozu;

patrani po osobach a vécech;

vySetfovani trestnych €inil a zjiStovani jejich pachateli;

prevence kriminality s dirazem na spolupréci s vefejnosti;

prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vefejnosti.

Dohoda pfitom zejména definuje mistni spolecenské pozadavky na praci policie
z pohledu samospravy a vefejnosti a stanovi priority vzdjemné spoluprace na poli
bezpecnosti vdané lokalité, stejn¢ jako hodnotici kritéria Gspé€Snosti vzdjemné
spoluprace. Ob¢ strany vzdjemné koordinuji sily a prostiedky smluvnich stran, provadi
prizkum spokojenosti obcanli, vedou spolecnou medidlni strategii ve wvecech
spole¢ného zajmu, vzdjemné si vyménuji informace za podminek stanovenych
pravnimi piedpisy a vzajemné spolupracuji pfi vytvafeni a vyuzivani kamerovych
syst¢éml. Podle vyjadieni zastupci stran dohody se dafi ujednani velmi dobie
naplnovat a spoluprace stran dohody je na velmi dobré Grovni.

ZAVER

Koordinaéni dohody jsou nastrojem, jehoz pomoci lze potencidlné
nesystematickou kooperaci mezi obci a zédkladnimi utvary Policie Ceské republiky
postavit na zietelnéj$i zaklad. Tyto dohody pfitom nepfindSeji nova opravnéni pro
Policii Ceské republiky ani pro obecni policii. Pfedstavuji spise ukotveni uréitého
mechanismu spoluprace na mistni irovni. Mohou pomoci do budoucna se vyhnout
Casto se vyskytujicim situacim, kdy konkrétni obec neni — napiiklad — spokojena
s aktivitami Policie Ceské republiky na svém uzemi. Pisemna dohoda mize stanovit,
co kdo v této oblasti vykondva a nebude jiz mozné (pro ob¢ strany) vyhybat se plnéni
urcitych zdvazkl. Dohody se tak mohou stat dal§im stimulem ke skutecnému sdileni
odpovédnosti za bezpeCnost vefejnosti. Zaroven jiz samotné sepsani dohody bude nutit
obec i utvar Policie Ceské republiky zamyslet se nad tim, jak systematicky
spolupracovat, respektive jak dat této spolupraci urCity fad a vnitini smysl.
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