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ABSTRAKT

ZkuSenosti z bleskovych povodni, které roku 2009 a 2010 zasahly tzemi Ceské
republiky, ukazaly na nutnost zefektivnit podstatu a metody vycviku a vzdélavani
organti krizového ftizeni, zejména na nejnizSich Clancich, tedy v obcich. Jedna se
zejména o rychlost a spravnost rozhodovaciho procesu a také o rychlost prichodu
informaci mezi organy krizového tizeni. Lze sice vyuzit pravidelné nacviky a Skoleni
organt krizového fizeni, ale bez vhodné strukturovaného a zabezpeceného zaté€zového
vycviku nelze vyrazné efektivitu zvysSit. Praxe totiz ukazuje vySsi efektivitu fizeni u
osob a krizovych §tabt, které jiz maji povodilovou zkuSenost. Piispévek pojednava o
moznostech, vyznamu a formach provedeni pocitatem podporované¢ho krizoveho
cviéeni v duchu zkugenosti simula¢niho centra Armady Ceské republiky (ACR).
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ABSTRACT

Experience with so-called flash floods, which hit the Czech Republic in 2009 and
2010, showed the need to streamline the nature and methods of training and education
of emergency management authorities, especially at the lowest levels; in the
municipalities.In particular, the speed and accuracy of decision-making process and
the speed of communication between emergency management authorities. It is
possible to use regular drills and training of crisis management authorities, but without
properly structured and secure heavy training tests can't significantly increase
efficiency. Practice shows greater effectiveness in crisis management among people
and crisis teams which already have flood experience. This paper is discussing
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possibilities, meanings and forms of designing of computer rendered crisis exercise in
the similar way of the experience as simulation center of the Czech Army.

Key words:
crisis management, integrated rescue system, forms and methods of training

UVOD

Bleskové povodné, které s neobycejnou silou udetily viété 2009 a 2010 na tzemi
Ceské republiky pfedznamenaly relativné novy a velmi nebezpeény druh hrozby, tedy
extremné rychlou, mohutnou a tézko predvidatelnou povodiiovou vinu, jejiz ucinky
jsou znicujici. Tato mimoiddnd udélost si dale vyzéadala rychlé¢ a vécné spravné
rozhodovani organi krizového fizeni. Konkrétni situace v povodinovych oblastech
méla nasledujici spole¢né rysy:

razantni nartst vodnich hladin jinak nevyraznych tok;

rychlé ucpani propusti, mostl, lavek a vzrist hladin;

na mnoha mistech doSlo k silnému poskozeni ¢i zni¢eni komunikaci a
inzenyrskych siti (voda, kanalizace, elekttina, plyn);

extrémné rychlé zaplavy (v faddech minut) v okoli koryt potokd a fek, s
nemoznosti evakuace osob, majetku, zvifat a zatizeni;

minimalni ¢as na varovani, e vakuaci, ¢i pomoc;

sloZita operacni, klimaticka a psychologicka situace pro zasahujici slozky;
zpocatku nizky prehled o situaci na misté, ztraty spojeni, nizkd koordinace,
vypadky systému varovani;

zpocatku na vySSich stupnich fizeni nizka informovanost o realné situaci a
neznalost kam a jaké sily nasadit, véetné zdchrannych vrtulnik;

vvvvvv
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sousedskou vypomoc a praci mistnich dobrovolnych hasict [2].

Efektivni pisobeni ve vyse popsanych situacich vyzaduje kromé odbornych a
osobnostnich vlastnosti pfislusnikti krizového managementu také wvelkou déavku
specifickych, zprostiedkovanych, ¢i realn¢ nabytych zkuSenosti, které nelze ziskat
jinak nez odbornou a opakovanou praxi. Protoze vSak spektrum hrozeb je Sir§i nez
pouze povodné a také klasické vzdélavani krizového managementu pusobi spiSe do
oblasti legislativy a funk&nich povinnosti, neZ do forem a metod praktického fizeni,
vysledkem jsou i niz8i praktické znalosti a navyky v oblasti fizeni. PotiZ je 1 v pomérné
Castém stiidani nejnizSich Clankl systému, tedy starostll (osoby vprvni linii krize)
vzhledem k periodam voleb.

Mozné teSeni tohoto problému nabizi jednak skute¢na cviceni, nebo pocitaCem
podporovany, simulovany vycvik (Computer Assisted Exercise — CAX) v zaté¢Zzovém
rezimu, na ruzné krizové situace, s redlnymi rozehrami tak, jak ho jiz n€kolik let
provadéji vojenSti zachranéfi v Centru simulacnich a trenazérovych technologii
(CSTT) ACR v Brné.
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1 VYCVIKOVE TECHNIKY

Existuji dvé zékladni techniky vycviku: emulace (napodobovani) a modelo vani.

Emulace (n¢kdy téZ imitace) je vytvareni skutecného prosttedi pro ucely vycviku. To
znamena skutecné pozary, zhroucené¢ budovy, skutecné (avSak kontrolované) exploze,
pouziti malych mnoZstvi skute¢nych chemickych latek atd. [1].
Ptistupy emulace (imitace) maji sva vlastni rizika, zatimco technologie modelovani
(simulace) mohou vyuzit techniky virtualni reality pro tvorbu jin¢ho typu vycviku bez
rizika. Ve smyslu vycviku pro krizové situace jsou modelovaci techniky virtudlné
neomezené¢ co do svych aplikaci a jsou Siroce pouZzivany, napiiklad v letectvi pfi
civilnim i vojenském vycviku, kde letecky simulator miize provadét vycvik pro vétSinu
zavaznych situaci bez vystaveni pilotl, cestujicich ¢i letadla riziku. Simulace
(modelovéni) je vhodnym uspoiaddnim vycviku a to plati i pro vycvik proti riznym
mimofadnym udélostem [5].

1.1 SIMULOVANA CVICENI KRIZOVYCH SITUACI

Simulovany vycvik na CSTT, ktery probihd jiz vice nez 10 let v podminkach
trvalého technologického a odborné¢ tematického rozvoje predstavuje ziejmé vrchol
realnosti, efektivity a poucnosti krizovych cviceni. Pfestoze byl simulator ptvodné
pfipraven pro simulaci bojovych operaci, postupny technologicky a odborny vyvoj
umoznil piipravit podminky pro vycvik specifickych vojenskych operaci (mirove,
humanitarni a zdchranné), ale také zachrannych a likvida¢nich praci slozek 1ZS.

Na uvedeném pracovisti je mozné provadét tzv. distribuovana cviceni. Tato
cvi¢eni predstavuji trend modernizace vycviku varmddach USA 1 dalSich vyspélych
stathl. Kazdé distribuované cviceni je komplexnim zamé&stnanim specialistil
provadénym s cilem ptipravit jednotlivce, Staby a jednotky k plnéni spoleénych tkoli.
Simulator obsahuje deterministické 1 stochastické modely s vysokym rozliSenim. Patii
do skupiny detailnich stochastickych modelii, coz znamen4, ze v pritbé¢hu simulace je
feSeno chovani jednotek az do jednotlivych vozidel a osob, véetné simulace pohybu
vSech entit, coZ je vyhodné zejména pifi simulaci malych operaci, kdy se muze
operovat s konkrétnimi specialisty (pyrotechnik, 1ékat, hasi¢, chemik, sluzebni pes
atd.) [3].

Tyto vlastnosti umoziuji pouziti simuldtoru nejen pro vycvik, ale i pro
vzdélavani, analytickou Cinnost v oblasti vyvoje zbranovych, zichranarskych, ¢i
zasahovych systémi a také pro vyzkum principll pouziti, organizace a vybaveni
jednotek.

V neposledni fadé ma takticky simuldtor své misto pfi tvorbé zésad taktiky a
opera¢niho pouziti jednotek. Jeho taktické a technické vlastnosti mu umoziuji provést
fadu analyz a experimentil, které nelze realizovat v podminkach mirového Zzivota.
Takto ziskané poznatky lze postupné ovéfovat i v readlném prostfedi a nasledné zavadét
do praktické ¢innosti.

Takticky simulétor je tedy vycvikovy simulacni prostfedek, ktery verifikuje
préaci velitele, $taba a jednotek mnohem efektivnéji a komplexnéji nez to mohou ucinit
cvi¢eni jednotek v terénu.
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Pti planovani veskerych aktivit ptipravy vojenskych profesiondll s vyuzitim
simulacnich technologii je mozné realizovat elementarni pozadavky vycviku:
= vysoka efektivita;
» priméfené ndklady;
= opakovatelnost vycviku (celého nebo po sekvencich);
= velka realnost, véetné€ vizualizace a moznosti zobrazeni epizod;
= vysoky stupeil objektivity, v duchu zadanych parametra;
= absolutni bezpeCnost (pfi specidlnich operacich vlastné nelze ani jinak
odcvicit);
= ckologie.
Z hlediska technického vybaveni je mozné vyuzit schopnosti simula¢niho
systému i pro ovéfeni nékterych teoretickych zasad. Jedna se predevsim o:
= prehled casovych a prostorovych moZznosti;
= respektovani taktickych zdsad a norem;
= tvorbu taktickych a organizaCnich sestav;
» vliv prostfedi na ¢innost jednotek;
= owifeni nove¢ vytvofenych modelt vojenskych 1 nevojenskych cinnosti a
prosttedk;
» rozvoj taktického mysleni velitelli a Stabil.

1.2 ZVLASTNOSTI PRIPRAVY CVICENI S KRIZOVOU TEMATIKOU

Zvlastnosti pripravy cviCeni vychdzi z poslani a Ukoll zachrannych utvart

ACR. Organizaéni struktura je doplnéna slozkami IZS, specializovanymi i klasickymi
silami a prostiedky ACR a také prostiedky, které jsou na teritoriu (méstska policie,
technické sluzby mést apod.).
Strukturalni skladba CAX je zavisld zejména na cilech cviceni. Ze stanovenych cilti
musi fidici cviCeni sestavit jednotlivé trowvné cviceni, do kterych zaradi vSechny
skupiny (organizace, subjekty, celky apod.), podilejicich se na provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci.
Specifikou cvic¢eni je fakt, Ze jeho pribéh a rozehry se disledné tidi krizovymi
zakony, tedy prioritni jsou hlavni slozky IZS, zejména wvelitel zasahu a OPIS 1ZS
(operacni a informacni stfedisko). VSechny pozadavky na vypomoc (sily a prostiedky)
jdou cestou OPIS a pro praktické rozehry je velmi zadouci pracovisté OPIS a funkci
velitele zasahu obsadit zkuSenymi pfisluSniky jednotek pozéarni ochrany, coz velmi
pomaha realnosti feSenych situaci. Pro praktickou simulaci je nutné doplnéni
simulaéniho syst¢ému o nové modely (2D, 3D) tak, aby byly pokryty aktivni ¢innosti
vSechny simulované slozky, napt.:

» humanitarni zakladna;

» zdravotnicka zafizeni,

» technika a osoby Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR;

» sklady materidlu, sklady nebezpecnych latek;

* zemina, dfevo, norné stény, snih apod.;

= sudy, kontejnery, nadrze, palety;

= Zeleznicni vagony, nadrazi, prekladiste;
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= [etiste, heliporty;

» poskozené budovy;

= objekty dulezité pro obranu statu, objekty kritické infrastruktury;
* tovarny, stadiony, Upravny vody.

13 REALNE MOZNOSTI VYCVIKU ORGANU KRIZOVEHO RIZENI
NA SIMULATORU

Vyse uvedend teoretickd vychodiska, véetné tivah o nutnosti navyseni efektivity
fidicich procestt pfi feSeni krizovych situaci je mozné vyuzit pro koncipovani
kvalitativné nového modelu vycviku a vzdélavani piisluSnikd  krizového
managementu. Je zjevne¢, Ze stdvajici model, ktery se opira o tradi¢ni metody vykladu,
¢i objasnéni krizové legislativy, souvisejicich ukold a nasledné prezkouSeni nemuze
dostate¢né rozvinout potifebné tidici schopnosti vedoucich, ¢i krizovych stabu jako je
rozhodnost, flexibilita, trvala koordinace usili, sbér a analyza informaci apod. Moznou
variantou Feeni je k vycviku vyuZit volnych kapacit CSTT ACR, nebo jeité 1épe
vybudovat dal§i specializované centrum v gesci Ministerstva vnitra CR pro specifiku
zachrannych a bezpecnostnich operaci. Takovéto centrum by umoznilo riznorody a
specializovany vycvik pro rtizné kategorie cvic¢icich, napt.:

1) zakladni vycvik pro nizsi ¢lanky fizeni (starosty obci) formou Stabniho cviceni
na zakladni krizové situace (napf. neoCekavana povoden);

2) pokrocily vycvik pro krizovy management kraji a velkych mést, ¢i klicové
osoby tohoto managementu formou Stabniho cvi¢eni na sloZitéj$i a komplexni
téma;

3) pokroc¢ily vycvik tymu specialistl na specifickd a slozitd témata (jaderna
havarie, CBRN terorismus, osvobozeni rukojmi apod.);

4) pokrocily komplexni vycvik krizovych S§tabii republikové Urovné na
nejslozitéjsi krizova témata s cilem odladit, ¢i ovefit stavajici procedury, ¢i
operacni a asové schopnosti zasahujicich sil a prostiredki;

5) dalsi odbornd cvi€eni zaméfend napf. na logistiku operaci, soucinnost,
mezindrodni pomoc, variantni feSeni situaci apod.

zpusobem, s rozehrami v redlném Case, s dodrzenim skute¢ného operacniho tempa a na
Sirokou Skalu krizovych situaci véetné t€ch nejslozitéjsich.

2 DISKUZE

Vyse uvedené navrhy, tedy moznost provadét vycvik krizoveho managementu
novym dynamickym zptisobem, budou vyzadovat vytvoieni vhodného simulacniho
centra, jehoZ pofizovaci i provozni naklady jist€ nebudou malé. Ale pfi srovnani se
skodami pti povodnich, &i jinych pohromach na tizemi CR (15 mrtvych pii povodnich
2009 a skody v hodnoté 8,5 miliard) a moZznosti tyto Skody a také ztraty na Zivotech
alesponi Castené eliminovat, to stoji za zvazeni [4]. Devizou jisté¢ bude moZnost feSit
nestandardni, specifické a Siroce variantni situace.
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ZAVER

Vycvik feSeni krizovych situaci s poCitacovou podporou pii vhodné organizaci a
ptipravé by mél:

rozvijet taktické a operacni dovednosti velitelti zasahu a jeho S$tabu;

vytvaret redlnou predstavu o vlivu Casovych a prostorovych faktori na pritbéh
akce;

prohlubovat navyky ve vytvaieni potiebného uskupeni, sestav, v organizovani a
fizeni manévru sil a prostiedki;

upevinovat schopnost integrace vlastnich i1 soucinnostnich sil a prostredkd,
udrzeni jejich ptipravenosti a vSestranného zabezpeceni;

rozvijet navyky ve vyuzivani terénu a mistnich zdroji;

ptispivat ke zdokonaleni podilu jednotlivych cvi€icich na procesech veleni a
fizeni v podminkach casové tisn¢ a nedostatkil informaci;

podporovat uméni prace s mapou, provozu s vyuzitim radiového spojeni a
zpracovani zakladnich dokumentii krizového fizeni.

Vyse uvedené fidici schopnosti jsou svym zplsobem unikéatni a nesdélitelné,

tedy lze jich dosdhnout pouze opakovanou praxi. Na zdkladé¢ vySe uvedenych
zkugenosti ziskanych v CSTT ACR lze dovodit, Ze simulaéni vycvik takovéto
parametry splniuje. Je to tedy skutecné vyraznd moznost, jak dosdhnout vyssi efektivity
prace a fidicich €innosti krizovych manazérti a jejich $tabd. Simulacni technologie
totiz umoziuji verifikovat vysledky jednotlivych cvi¢eni, postupil a experimentii, ¢imz
se obzvlasté v oblasti krizového tizeni posouvaji doposud ziskané teoretické zavéry do
vys$i kvalitativni Grovné€ a vice se pfiblizuji redlnym situacim.
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