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ABSTRAKT

Specifika krizového pldnovani a posuzovani rizik ve spoleCenské praxi — vyvoj
systému krizového fizeni a zejména oblast krizového planovani v Ceské republice
zpohledu provedenych pravnich zmén, vyuzivani zkuSenosti zfeSeni minulych
mimofadnych udalosti a krizovych situaci a vzdélavani u Policejni akademie Ceské
republiky v Praze a dalsich vysokych $kol v Ceské republice. Posledni novela
krizového zékona a provadécich predpisti v Ceské republice zasahujicich do oblasti
krizoveho pldnovani. Sou€asné schopnosti v posuzovani rizik a vyuZivani analyzy
rizik pro pripravu krizového managementu. Modelovani scénditt pohrom jako néstroje
pro upifesnéni ,,nouzovych® a krizovych planti a vyuZzivani tohoto nastroje voblasti
vysoko§kolského vzdélavani krizového managementu.

Klicova slova:
bezpecnost statu, vefejna sprava, analyza rizik, pripadové studie, modelovani scénait
pohrom.

ABSTRACT

Specific aspects of contingency planning and risk assessment in social practice - the
development of crisis management (with special emphasis to contingency planning) in
the Czech Republic from the perspective of recent legislative changes, with use of the
experience made by addressing past emergencies and crisis situations and education
process at the Police Academy of the Czech Republic in Prague, as well as other
universities in the Czech Republic. The last amendment to the Crisis Act of the Czech
Republic and its implementing regulations, touching also the area of crisis planning.
Current capabilities in risk assessment and use risk analysis in the crisis management
related preparation process. Modeling of the disasters scenarios as a tool to improve
the “emergency” and contingency plans. Use of this tool in higher education related to
the crisis management.

! Jan Hrivnékl, Ing.,CSc., Policejni akade mie Ceské republiky v Praze, Lhotecka 559/7. P. O. BOX 54, 143 01
Praha 4; 00 420 974 828 378; hrivnak@polac.cz

2 Vlad imir Souéekz, JUDr. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Lhoteckd 559/7. P. O. BOX 54, 143 01,
Praha 4; 00 420 974 828 318; soucek@polac.cz

191


mailto:hrivnak@polac.cz
mailto:soucek@polac.cz

Keywords
national security, public administration, risk analysis, case studies, disaster scenarios
modeling.

1. UVOD

Déamy a panove,

jsem presvédcen o tom, Ze na trovni tohoto velecténého auditoria se nemusime
obsirnéji ,,presvédcovat® o tom, jak hluboce ovladddme a umime objasiiovat pojmy
a slovni spojeni z problematiky krizového managementu obecné€, krizového ftizeni
a krizového planovani specialné.

Spole¢n¢ se svym kolegou se s Vami chceme podélit o naSe zkuSenosti
akademickych pracovniki katedry krizového fizeni Policejni akademie Ceské
republiky v Praze pfi napliovani bakaléafského a magisterského studijniho programu
,verejna sprava® studijniho oboru ,,Bezpecnostni management ve veiejné sprave*.

Hned v uvodu musim zdiraznit dva aspekty, ze kterych jsme vychdzeli pri
ptipraveé tohoto ¢lanku.

Prawvni predpisy Ceské republiky, vztahujici se k oblasti krizového fizeni, jsou
zna¢né rozsahlé, neprehledné, obsahoveé neujednocené a navic poznamenané Castou
novelizaci. I presto, ze se mu v novodobé historii vénuje mnoho odbornik, je krizové
fizeni do znané miry poznamenano nazorovou roztii§ténosti a nepiehlednosti, coz se
bohuzel odrazi 1 vnesourodém pojeti ucebnich fondi a publikaci zpracovavanych
védecko-pedagogickymi pracovniky vysokych skol.

Druhym aspektem je fakt, ze na nasi katedie se snazime v maximalni mife
vychéazet z profilu absolventa bakalafského a magisterského studia studijniho oboru
,Bezpecnostni management ve veiejné sprave, kde se predpokladd, Zze nasi absolventi
budou nejenom vysokoskolsky vzdélanymi odborniky pro oblast vefejné spravy
a krizového tizeni, ale ze najdou uplatnéni na zdkladnich az stiednich stupnich tidicich
funkci v organech a organizacich bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Protoze vletosnim roce konci platnost akreditace magisterského oboru a vroce
2015 bakalarského oboru, byla pripravena reakreditace, vcetné profili absolventi tak,
aby tyto plné odpovidali budoucim potfebam praxe krizoveého fizeni. Ruku vruce
budou s reakreditaci provedeny i tzv. vnitini promény v ramci katedry (fakulty), kde
pozornost bude zaméfena na cile a obsah vzdélavani, stylim a formam vyuky
a mezipredmétovym vztahtim.

Ukézalo se totiz, Ze predmétova néapli nepisobi vzdy logicky, fada oblasti
krizového fizeni se piekryva a obsah je Casto jenom naznaCovan nazvy Siroké Skaly
védnich disciplin. Proto bylo nas$i snahou zcelé mnoziny védnich oborti vybrat
a aplikovat konkrétni témata potfebna pro vykon profese krizového manazera ve statni
spravé a samosprave.

2. ZKUSENOSTI Z OBLASTI KRIZOVEHO PLANOVANI

Jak bylo uvedeno jiz vuvodu, profil absolventa by mél podle nés identifikovat
sadu znalosti a dovednosti, které budou rozvijeny studiem konkrétniho oboru. M¢l by
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popisovat studijni obor jako akademickou disciplinu, pricemz by ale mél zdtrazio vat
1 hodnotu dovednosti pro néslednou uplatnitelnost absolventll v praxi. Proto naSe
vysoka Skola klade diraz na spolupraci se statni spradvou a zejména samospravou pri
tvorb¢ studijnich programt a profilu absolventa, aby studijni programy obsahovaly to,
co zaméstnavatelé skutecné¢ od naSich absolventli potfebuji, aby je bezprostiedné¢ po
absolvovani §koly nemuseli ptili§ dovzdélavat.

Profil absolventa je nutné, podle nasich zkusenosti, definovat dvojim zptisobem,
podle uhlu pohledu. Z hlediska vysoké Skoly to musi byt soubor kompetenci,
vyplyvajicich ze =znalosti a dovednosti podle platnych pravnich predpisi, no
a z hlediska zaméstnavatele se jedna o schopnost zastavat urCitou pracovni pozici.
Videdlnim pfipadé by se tato vymezeni v praxi méla shodovat, ze tomu tak neni,
ukazeme Vam pozd¢ji.

Zadmérné nebudeme rozebirat hluboké teorie a obecné principy teorie fizeni,
protoze teoretick¢ pristupy kfizeni vjednotlivyjch odwvétvich lidské c¢innosti
(v ozbrojenych slozkach, primyslu, dopravé, bankovnictvi, atd.) jsou a logicky nutné
musi byt do znacné miry specifické a rozdilné.

Krizové planovéani je tou soucasti (fazi) krizoveho ftizeni, které wvénujeme
zna¢nou pozornost, protoze prevazna cCast naSich studenti nema zadné praktické
zkuSenosti a Casto ani predstavy o tom, jak se jakykoliv dokument pro potieby
krizového tizeni vytvaii.

Vchazime ztoho, ze kvalitni planovani a celkovd pfipravenost osob,
ptisluSnych organii krizoveho fizeni znamena mens$i pravdépodobnost eskalace
mimotadné udalosti v krizi a véts$i Sanci prekonat krizi hleddnim vhodnych feSeni na
zédklad€ pripravenych navrhl organiza¢nich a rozhodovacich postupt v ramci G¢inné,
ale ne byrokratické, pravni pomoci.

2.1 SOUCASNY STAV KRIZOVEHO PLANOVANI

Vétsina dnesni, zejména stiedni a mladsi populace nebere hrozby a rizika majici
vztah k ohroZeni Zivota, zdravi majetku nebo Zivotniho prostiedi, jeZ se neprojevuji
bezprostiedné a kazdodenné, vadzné. Ptfipravy na né jsou Casto oznaCovany jako
zbyteéné. Lhostejnost vetejnosti vCeské republice k celospoledenskému déni, ke
spole¢né ochran¢ obyvatelstva a obrané stitu ma za poslednich 20 let sv¢ kofeny
ptedevsim v chyb€jicim povédomi o zavaznosti hrozeb a rizik a z nich plynoucich
moznych krizi.

Lhostejnost odbornik?, resp. tzv. ,odborniki, se kterou se bohuzel také Casto
setkavame, spoCiva obdobné jako u vefejnosti, v podcenovani rizik, ve spoléhdni se na
techniku a technologie, a to uz se da tézko pochopit.

Ktomu vSemu je tfeba Casto pficist lhostejnost vetejné spravy, které s sebou
Lnese“ navic atributy:

— rezignace vuci politickym tlaktim, které preferuji jiné programy, protoze

napi. krizové situace se nevyskytuji tak casto,

- ekonomické moznosti — investice do prevence a pripravenosti maji malou

navratnost a proto se obtizn¢ zdtvodnuje jejich pfinos,

— pfecenovani schopnosti — neustalé¢ utvrzovani vtom, ze jakakoliv krizova

situace mitize byt feSena pouhym rozSifenim rutinnich c¢innosti
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integrované¢ho zachranného systému, zejména hasi¢ského zachranného
sboru.

Dusledkem lhostejnosti vefejnosti a vefejné spravy je kromé jiného i nedostatek
zdrojt (lidskych 1 materidlnich) pro pfipravenost na feseni krizovych situaci.

Tento pristup zékonité v praxi krizového fizeni a planovani prinasi potize, které
zdkonodarce, resp. autor posledni novely krizového zékona a provadéciho pravniho
predpisu ,vyieSil“ tak, Ze naprosto jasné, konkrétni ustanoveni zdkonl
a provadécich predpisi, které se za léta jejich platnosti podatilo ujednotit a zvladnout,
,hahradil“ ustanovenimi obecnymi, nejasnymi a navic kontraproduktivnimi, protoZze
prislusnd ustanoveni nebyla fadné¢ konzultovana s odbornou vetejnosti, neprob&hla
optimdlné¢ vnavaznosti na souvisejici pravni predpisy, ani Vvndvaznosti na
tzv.‘reformni* zmény ve statni spravé (sniZovani poctli zaméstnanci; finanéni Skrty
rozpocti, jejich kapitol, apod.).

Nechceme zabihat do podrobnosti, ale jestlize vkrizovém planu, ktery
vsouladu s krizovym zdkonem povazujeme za zikladni souhrnny dokument
planovacich, metodickych a informac¢nich dokumentt, pouzivanych pii rozhodovaci,
fidici a koordina¢ni ¢innosti ministerstev, jinych Ustfednich spravnich ufadl a organt
uzemni samospravy v krizové situaci nebude napt. piehled sil a prostfedklti vcetné
jejich pocCtu a vyuzitelnosti a plan akceschopnosti jeho zpracovatele, tak Ize s velkou
jistotou pochybovat o jeho logické strukture a vyuzitelnosti v piipadé vzniku krizové
situace.

JistéZe mohou oponenti tohoto naSeho tvrzeni nesouhlasit a twrdit, Ze na
prepracovani stavajicich krizovych plant je Casu dost (dva roky), Ze cely proces je na
zaCatku, ale potom je na misté poloZit si otazku, pro¢ byla schvalena nekvalitni novela
prislusného pravniho ptedpisu, kterd bude vyzadovat bud’ jeji opétovnou novelizaci,
nebo odloZeni u¢innosti do vyjasnéni né¢kterych nevysvetlitelnych ustanoveni a pojmi.

Véite, a sami to mozna také zazivate, ze je potom velice obtizné ucit posluchace
jednotnému chépani a vykladu pozadavkl zdkond, kdyz je znéni zdkona mozZno
vykladat nejméné dvojim zplsobem.

Chceme-li, aby mél krizovy plan logickou strukturu, informac¢né vyuZitelnou
formu a slouzil k zajisténi piipravenosti prislusSného organu krizového tizeni na feseni
krizovych situaci, tak nelze dopustit stav, o kterém jsme se zminili v predeslé Casti
sveho vystoupeni.

Je cela tada opravnénych oponentl, Ze v krizovém fizeni je pieplanovano.
Dokladem tohoto tvrzeni je skutecnost, Ze na oficidlnich strankach nejmenované obce
rozSifenou plsobnosti je uvedeno celkem 101 planid z oblasti krizového, havarijniho
a obranného pléano vani.

Jist¢ uznite, ze takovyto stav je vdneSni dobé informacnich technologii
nelogicky, netnosny a pfimo trestuhodny, ale bohuzel, nedafi se, nebo 1épe feceno
nechce se kompetencné odpovédnym subjektlim pfistoupit na optimalizaci sou¢asné¢ho
stavu.

Resenim, které po naSem piichodu na Policejni akademii prosazujeme, je
nedélitelnost vnéjsich, vnitinich, vojenskych i nevojenskych aspektii krizovych situaci,
propojit systém krizového a obranného planovani i presto, ze stavajici krizovy zédkon
to neumoznuje. Protoze sily a prostfedky méame jenom jedny, musime si jednozna¢né
predem stanovit, jak budou ve které situaci vyuzity a nastane-li situace, ktera vyzaduje
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vyhlaseni stavu ohroZeni statu, nebo valecného stavu, tak musi mit opatfeni planovana
pro piipady vnéjSiho ohrozeni prednost pred opatfenimi planovanymi pro pfipady tzv.
nevojenského charakteru.

Tim feSenim je tzv. Seznam opatieni pro Narodni systém reakce na krize, ktery
byl vytvofen jako spoleény materidl Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany za
uCasti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich sprévnich urad, byl dokonce
v prosinci roku 2008 schvalen vladou Ceské republiky, pfesto nebyla jeho existence
pii novele krizoveho zakona akceptovana a vystupy tohoto dokumentu, tzv.
Katalogové listy nejsou prilohou krizového planu.

Nastésti subjekty, které jsou nejCastéji konfrontovany s mimotadnymi
udélostmi a krizovymi situacemi, tj. vy$§i izemné samospravné celky — kraje, Narodni
systém reakce na krize piijali a pochvaluji si zeyména jeho datovou podobu zpracovani
Katalogovych listi.

Tvorbu Katalogovych listii a jejich vyuziti vpraxi krizového tizeni budeme
v prislusnych predmétech podle studijniho pldnu objastiovat a cvicit.

3. POSUZOVANI RIZIK, MODELOVANI SCENARU A PRIPADOVE
STUDIE V PEDAGOGICKE PRAXI

Tak jako oblasti krizového planovani je vramci nasi katedry venovana zna¢na
pozornost dal$im specifickym nastroji krizoveho managementu, jako je posuzovani a
analyza rizik, modelovani scénait pohrom a tvorba a prezentace piipadovych studii.

U predmétu analyza rizik se vedle obecné teorie zaméfujeme na spolupraci
s prisluSnymi ges¢nimi rezorty, které jsou odpovédny za provedeni analyzy rizik
v souvislosti se zpracovanim typovych plant pro 23 zvolenych druhti moznych
ohrozeni CR. Sou¢asti tohoto a dal§ich predmétd je pak seznamovani studentl
s aplikaci obecnych metodickych navodi obsazenych vtypovych planech, katalogu
krizovych opatfeni (narodnim systému reakce na krize) a jeho podrobnym
rozpracovanim v katalogovych listech na konkrétni operacni planovani zejména u
uzemnich organt krizového tizeni a vykonnych slozek.

Ptiblizeni tohoto procesu aplikace obecnych metodickych postupit do podminek
konkrétniho uzemi a prisluSné pusobnosti subjektil vefejné spravy, slozek IZS a
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je realizovano vramci predmétu
,Piipadové studie a modelovani scénaitt pohrom*.

Vramci pfipadovych studii je po vyswetleni teorie piipadovych studii a
sezndmeni s praktickymi ptiklady vzorovych pripadovych studii studentim zadano
zpracovani piipadovych studii zaméfenych pfevazné na analyzu specifickych rizik
vcetné ndvrhu jejich feSeni. Pro stanoveni obsahového zaméieni studenty
zpracovavanych ptipadovych studii jsou vyuzivany ndméty ze soucasnych aktudlnich
mimofadnych udalosti vCetné¢ feSeni krizovych situaci doporucenych pracovisti
krizového fizeni organii vetejné spravy. Je zde rovwnéz vyuzivana dobrd spoluprace
s krizovymi pracovisti Policie CR voblasti zpracovani piipadovych studii zrizik
tykajici se vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Vedle samotného zpracovani piipadovych studii je na studenty kladen diraz na
provedeni jejich obhajoby formou Powerpointové prezentace. Narocné pozadavky na
vzorové provedeni obhajoby zpracovanych ptipadovych studii maji kladny dopad na
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dal$i vystupovani studentli ptfi naslednych obhajobiach seminarnich a diplomovych
praci.

Pro rozséhlej$i vyuziti tohoto predmétu bylo nawvrzeno vradmci reakreditace
magisterského studia u Policejni akademie CR jeho rozsifeni na 2 semestry.
V piipravé tohoto nové postavené¢ho predmétu se chceme vice orientovat na oblast
modelovani scénafti pohrom. Stavajici vyuka vtéto oblast je nyni vedle teorie
modelovani prevazné zaméfena do oblasti prezentace jiz zpracovanych modelt
tykajici se spoluprace civilnich sloZzek s ozbrojenymi silami pii feSeni nevojenskych
rizik nebo v oblasti pfipravy a provadéni cvi¢eni organt krizového fizeni a slozek 1ZS.
V budoucnu se hodlame vice veénovat moznosti vyuziti nasi pocitatové ucebny pro
modelovani scénédit pohrom za aktivni ucCasti studentd. K tomu je i zaméfen dil¢i
vyzkumny tkol provadény vramci vyzkumu Policejni akademie CR a dale i
spolupréace katedry krizového ftizeni s firmami zabyvajicimi se vyzkumem a tvorbou
software umo ziiujici modelovani a procvicovani scénaii pohrom.

Vzhledem k naroc¢nosti tohoto tkolu a pottebé vyuzit zkuSenosti vSech subjektli
zamétenych na zavedeni nastroje modelovani scénait pohrom v praxi a vyuce mame
zajem hledat moZnosti spoluprace v této oblasti s vysokymi Skolami a dal§imi subjekty
a vzajemné si vymeénovat poznatky a zkuSenosti.

4. ZAVER

Jsme presvédCeni o tom, Ze pro feSeni mimofddnych udalosti a krizovych
situaci je nutné dat vét§i vahu krizovym a operacnim planim jako tfidicim néstrojim
prislusnych organt krizového fizeni a nevnimat je pouze jako ufedni spisy.

Krizové plénovani musi byt zalozeno na tfech K — kontinuita, koordinace,
kooperace, aby vypracovany plan nebyl pouhou papirovou iluzi, ale aby vychézel
z analyzy rizik, identifikoval problémy a hledal (navrhoval) alternativy a zplsoby
feSeni krizové situace (mimoiadné udalosti).

V neposledni fad¢, jakykoliv plan zoblasti krizového fizeni musi byt svazan
s konkrétnimi zdroji (silami a prostiedky) a musi byt znam vSem zuCastnénym a jimi
ptijiman.
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