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ABSTRAKT

Clanok poskytuje pohlad z prostredia Akadémie ozbrojenych sil Milana Rastislava
Stefanika na miesto a ulohu bezpednostného systému v procese komplexného
zaistovania bezpecnosti Statu. Poukazuje na kI'iCové legislativne a inStitucionélne
problémy spojené s kreovanim bezpecnostného systému Slovenskej republiky.
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ABSTRACT

The article presents view from the Armed Forces Academy community on place and
tasks of security system in the process of complex state security building. It points to
crucial legislative and institutional problems connected with creation of the Slovak
Republic security system.
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1 UVOD

Na prelome osemdesiatych a devitdesiatych rokov uplynulého storo¢ia sme
boli svedkami ukoncenia Studenej vojny. Tato skutocnost’ bola katalyzatorom nahleho
a dramatického posunu v bezpe€nostnom prostredi, predovietkym tym, Ze Staty
byvalé¢ho ,,Vychodného bloku* sa vzdali konfrontanej ideologie a vydali sa na cestu
budovania demokratického zriadenia. V ddsledku toho bezpe¢nost prestala byt
synonymom obrany, t. zn. prestala sa merat’ len vojenskou silou. Kratke obdobie
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euféorie z uvolnenia medzindrodného napétia skoncilo vynorenim sa novych
bezpecnostnych hrozieb spolocenského atechnického charakteru spolu s rapidnym
narastom hrozieb prirodného charakteru spésobenych klimatickymi zmenami.

Charakteristickym rysom novych bezpe¢nostnych hrozieb je dynamika ich
vzniku aposobenia, v dosledku coho su tazko dopredu identifikovateI'né
a predvidatel'né, ato zvla8t pokial' ide orozsah dosledkov Naznacené zmeny
v bezpecnostnom prostredi si vyzaduju nové pristupy k zaistovaniu bezpecnosti Statu
ajeho obcanov. Ich podstatou je vytvaranie bezpecnostného systému ako néstroja na
komplexné zaistenie bezpe€nosti Statu.

2  BEZPECNOSTNY SYSTEMU STATU

V suvislosti so zédsadnymi zmenami a dynamikou vyvoja bezpecnostného
prostredia sa vynara mnozstvo otazok spojenych s komplexnym zaistovanim
bezpecnosti S$tatov. Autori ¢lanku, motivovani snahou prispiet’ k diskusii o ndvrhu
koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, vyuZzivaju tito prileZitost’ na
prezentovanie ich pristupu k odpovediam na kl'icové otdzky suvisiace s kreovanim
bezpecnostného systému Statu

Je vytvaranie bezpecnostného systému Statu objektivha nevyhnutnost’ alebo
»modny trend“ ?

Nowvé bezpecnostné hrozby st v svojich ucinkoch komplexné a preto ireakcie
na tieto hrozby musia mat’ komplexny charakter.

Zakladnou podmienkou komplexného reagovania je integracia vSetkych
subjektov bezpecnostnych aktivit §taitu do funkéného, kompaktného celku, ktory
umozni kvalifikovane a v€as rozhodovat’, planovat’ a reagovat na bezpecnostné hrozby
(vojenské 1 nevojenské) koherentnou aplikaciou vSetkych ndstrojov Statnej moci
(politickych, vojenskych, ekonomickych a informacnych). NaznaCend potreba
integradcie nastrojov Statnej moci potvrdzuje objektivnost’ potreby vytvéarania
bezpecnostného systému, ktory umozni dosahovanie synergického efektu v procese
komplexného zaist'ovania Statu.

S problémom ako reagovat na komplexné hrozby zépasia nielen
postkomunistické Staty, ale takmer vSetky Staty euroatlantického priestoru, vratane
Spojenych Statov. Vystizne to vyjadrili americki experti Strediska pre strategické
a medzinarodné Studia Ciluffo J., Rankin D. v ¢lanku ,,Boj proti terorizmu*:

,Nasa koncepcia narodného bezpecnostneho planovania musi byt rozsirena tak, aby
zahrnovala opatrenia proti teroristickym utokom ZHN iochranu najdolezitejsej
infrastruktury, ako su telekomunikacie, energetické systemy, ropa, plyn, bankovnictvo
a financie, doprava, systéemy zasobovania vodou, Statne sluzby a pohotovostné sluzby.
Toto strategické poslanie nie je doménou Ziadneho jednotlivéeho federalneho
ministerstva (agentury), ndarodna bezpecnost' uz nie je na vyhradnej zodpovednosti
tychto ministerstiev. Je potrebné integrovat’ a uplatnit vSetky prostriedky. V sucasnej
dobe vsak mnohé ministerstva konaju nezavisle. To vedie k prekryvaniu a zmdtku
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pokial ide o pravomoci, zdvojovanie kapacit, nekompatibilitu systemov a plytvaniu
zdrojmi a uplne zbytocne sa zvysuje riziko.“ (NATO Review, zima 2001/2002 s.14).

Co je podstatou komplexného zaist'ovania bezpeé&nosti $titu?

Ak bezpe€nostny systém ma byt nastrojom komplexného zaistovania
bezpec¢nosti Statu, potom urCujucou podmienkou pre vymedzenie jeho funkcii
a Struktary je pravna Uprava tych bezpecnostnych pojmov, ktoré vsuhrne vyjadruju
podstatu komplexného zaistovania bezpecnosti Statu. V zdsade sa jednd o pravnu
upravu odpovedi na otazky:

- ¢o sarozumie pod pojmami bezpe€nost’ Statu, krizova situacia?

- akymi néstrojmi a aktivitami sa zaist'uje bezpecnost’?

Od toho s akym obsahom pojmu ,bezpeCnost’ Statu sa stotoziiuje politicka
reprezentacia Statu zavisi rozsah aobsah bezpecnostnych aktivit atiez mnozstvo
a kvalita materidlnych a l'udskych zdrojov vy€lenenych na ich realizaciu. Predkladané
uvahy o bezpeCnostnom systéme Statu sa opieraji o vymedzenie kI'i€ovych
bezpecnostnych pojmov v tomto zneni:

? Bezpecnost® Statu predstavuje jeho odolnost’ voci destrukénym javom socialneho,
technického a prirodného charakteru, ktoré maji schopnost vyvolavat krizové
situdcie.

Bezpecnost Statu ako celku, vratane bezpecnosti obcanov zaist'uje jeho bezpecnostny
systém prijimanim bezpec¢nostnych opatreni a organizovanym vykonom obrannych,
ochrannych a zachrannych aktivit zameranych na prevenciu krizovych situécii, na ich
rieSenie a odstrano vanie nasledkov.

? Krizova situacia predstavuje casovo ohrani¢enu stratu stability spolo¢nosti
v celosStatnom alebo teritoridlne obmedzenom rozsahu v dosledku pdsobenia takych
destrukénych javov, ktoré spdsobuji hromadné straty na ludskych Zivotoch a
materialnych statkoch, narusuji integritu a funkénost’ §tatu v napliovani jeho poslania.
Potencialne krizové situdcie st ¢lenené z hl'adiska ich pévodcu na:

a) vojenského charakteru sposobené vojenskou agresiou alebo bezprostrednou
hrozbou jej uskutocnenia,
b) nevojenského charakteru sposobené
1. vnutrospolocenskymi konfliktami s pouzitim rdéznych foriem skrytého
1 fyzického nésilia, vratane teroristickych akcii,
2. zivelnou pohromou, technickou alebo technologickou havériou,
3. zlyhanim fungovania mechanizmov $tatu v kI'aiCovych oblastiach spolocenske;j
aktivity (napriklad finan¢nej, hospodarskej, energetickej oblasti, atd’.)

? Bezpecnostné opatrenie je riadiaci akt zamerany na usmernenie

a) vykonu obrannych, ochrannych a zachrannych aktivit bezpecnostného systému,
b)prechodu na krizovy stav fungovania Statu.

? Obranné aktivity - stibor ¢innosti bezpecnostného systému zamerané na prevenciu
a rieSenie krizovej situécie, ktord je spdsobena vojenskou agresiou voci Statu alebo
jeho spojencom, s ktorymi je v zmluvnom vzt'ahu o kolektivnej obrane.

? Ochranné aktivity - subor ¢innosti bezpe¢nostného systému zamerané na
a) prevenciu a organizované zvlddanie krizovych situdcii ,,ne vojenského“ charakteru,
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b) obmedzenie vplyvu vSetkych typov krizovych situacii na funkénost’ Statu, Zivoty,
zdravie a majetok obanov 1 §tatu vykonom opatreni civilnej ochrany obyvatel'stva,
hospodarskej mobilizacie a ochrany kritickej infrastruktury podl'a osobitnych
zakonov.

? Zachranné aktivity - stbor Cinnosti bezpec¢nostného systému zamerané na
zmiernenie a odstranovanie nasledkov krizovych situacii na funkénost’ Statu, zivoty,
zdravie a majetok ob¢anov i Statu.

Podstata komplexného zaistovania bezpecnosti §tatu spociva na rozhodovani
o bezpec¢nostnych opatreniach a na ich realizacii pri vykone obrannych, ochrannych
a zachrannych aktivit v procese predchddzania a organizované¢ho zvladania krizovych
situdcii vojenského i nevojenského charakteru.

Co rozumieme pod pojmom bezpeénostny systém (BeSy) §tatu?

BeSy statu patri do kategorie t€elovo vytvaranych systémov, preto by mal mat
zakonom jednoznacne definované poslanie, funkcie a Strukturu. Ak ma byt’ Be Sy $tatu
nastrojom na komplexné zaistovanie bezpecCnosti, potom je mozné¢ ho vymedzit
nasledujucim spdsobom:

BeSy §tatu je ucelovy celok vytvoreny

a) zo suboru tych spolocenskych subjektov, ktoré maju ustavou a osobitnymi zakonmi
vymedzent zodpovednost, pdsobnost’, tlohy a vzajomné vizby pri zaistovani
bezpecnosti Statu a jeho obCanov,

b) zinfrastruktiry pre vykon bezpecnostnych aktivit Statu.

Poslanim BeSy je komplexne zaistovanie bezpe¢nosti Statu realizaciou:

» riadiacej funkcie, ktorej obsahom je
= tvorba zakonnych noriem a stratégii v bezpe¢nostnej oblasti,
* monitorovanie, analyzovanie a vyhodnocovanie bezpecnostnej situdcie,
» rozhodovanie o bezpecnostnych opatreniach zameranych na usmernenie
a) obrannych, ochrannych aktivit BeSy v procese predchddzania a zvladania
krizovych situacii,
b) prechodu na krizovy stav fungo vania $tatu,
= planovanie, organizovanie a kontrola prijatych bezpecnostnych opatreni

» vykonnej funkcie , ktorej obsahom je prakticky vykon obrannych, ochrannych
a zachrannych aktivit v stlade s prijatymi bezpecnostnymi o patreniami

> zabezpefovacej funkcie spojenej so zaistovanim materidlnych kapacit
a poskytovanim infrastruktury pre plnenie  riadiacej a vykonnej funkcie
bezpecnostného systému.

Za uCelom organizovaného vykonu stanovenych funkcii je Struktira
bezpe¢nostného systému Clenend na relativne samostatné zlozky (subsystémy)
Vv zostave:

» riadiaca ZdoZka, ktorou je krizovy manaZment Statu, vytvoreny zo suboru tych
subjektov, ktoré maju zdkonom vymedzenu uCast na vykone riadiacej funkcie
a zjednotenych do funkéného celku vzdjomnymi vdzbami podporovanymi za tym
u¢elom vytvorenym informacnym systémom. Krizovy manazment Statu ma
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pyramidalne usporiadanie na ,Jirovne krizového manaZmentu‘ s reSpektovanim
uzemného a spravneho ¢Clenenia. V zavislosti na zakonom stanovenych
kompetenciach na kazdej urovni  pdsobia subjekty krizoveho manazmentu
v zloZeni: rozhodovaci organ, utvar krizoveho manazmentu, krizovy S§tab
a vyberovo poradny organ.

vykonna Zozka je vytvorena zo suboru ,zakonom urcenych inStitucii na vykon
obrannych, ochrannych  azichrannych  ¢innosti  vstlade s prijatymi
bezpecnostnymi opatreniami krizového manazmentu. InStitucie zaradené do
vykonnej zlozky su zriad'ované osobitnymi zdkonmi a v sulade s nimi plnia tlohy
1 mimo ramec vykonnej zlozky BeSy.

Kldacovymi institiciami vykonnej zlozky su ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostné zbory, utvary obecnej policie, obecné hasic¢ské zbory, koordinatné
strediskd a zdkladné zachranné zlozky integrovaného zichranného systému,
verejnopravne inStiticie s humanitarnym poslanim.

zabezpecovacia Adozka je hybridny celok vytvoreny:

a) zo suboru zikonom urcenych subjektov :

» poskytovatel'ov materidlnych prostriedkov a sluzieb na obranu, na vykon
hospodarskej mobilizacie, opatreni CO a zachrannych aktivit,

= spravcov Statnych hmotnych rezerv (Sprava §tatnych hmotnych rezerv
a pravnické a fyzické osoby — zmluvni skladovatelia a ochrano vatelia )

b) z infraStruktiry BeSy, ktoré predstavuje stibor objektov, zariadeni a materidlov
nevyhnutnych pre vykon riadiacej, obrannej, ochrannej a zachrannej funkcie BeSy.

Aké st kPucové problémy vo vystavbe bezpecnostného systému SR?

V podmienkach SR je vystavba BeSy poznamenana predovietkym problémami

legislativneho a inStitucionalneho charakteru.

A. KPucové problémy legislativneho charakteru
Uplatiiovanie diferencovaného pristupu k aktivitam Statu na prevenciu a rieSenie
krizovych situacii nevojenského a vojenského charakteru.

Dokazom toho su formulécie uvedené v ,,istavnom zékone o bezpecnosti Statu*

a zdkona 319/2002 o obrane Slovenskej republiky.

Cl.1, 0ds.9 tstavného zékona o bezpecnosti Statu:
»wRiadenie Statu v krizovych situdciach mimo casu vojny a vojnového stavu ustanovi

osobitny zakon “.

‘

Tymto odsekom:
» vytvorila sa zakonné prekazka na vytvorenie BeSy, ktorého riadiacou zlozkou by

bol krizovy manazment SR zaist'ujici jednotné riadenie v krizovych situacidch
vojenského 1 nevojenského charakteru,

iniciovalo sa:

a) prijatie zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo Casu
vojny a vojnového stavu, ktory je mozné oznacit’ za ,nezdareny" pokus o pravne
vymedzenie krizového manaZmentu s pdsobnostou rieSenia vyluéne krizovych
situacii nevojenského charakteru.
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b) vymedzenie systému obrany §tatu v zdkone 319/2002 Z. z. o obrane SR (§2 ods.5)
Zamer vytvarania dvoch systémov je zakotveny i v § 7, pismeno d, odsek 2 zdkona
319/2002 o obrane SR, kde sa uvadza:

,Ministerstvo obrany podiela sa na priprave navrhov koncepcii bezpecnostného

systému Statu a ndvrhov koncepcii systému obrany Statu, tieto navrhy predklada
viade.*

B. KI'ucové problémy inStitucionalneho a organi za¢ ného charakteru
1) Nie st vytvorené utvary krizového manaZmentu na vSetkych trovniach
krizového manazmentu.

Vldda ako klI'iCovy rozhodovaci organ krizového manazmentu nema
k dispozicii utvar krizového riadenia, ktory by trvale analyzoval bezpe¢nostnu situaciu
a zaistoval koordinaciu Ustrednych organov Statnej spravy pri plneni ich spolo¢nych
uloh na tGseku bezpecnosti.
2) Nie je vytvorena integrovana informacna siet’ BeSy

BeSy je priestorovo, organizatne a kompetencne zlozity organizmus. Ak ma
spifat’ poziadavku kompaktného celku s vysokou akcieschopnostou jeho subjektov a
efektivnostou ich aktivit, musia byt vizby medzi jeho komponentmi posilnené za
tym ucelom vytvorenym informacénym systémom.

3 ZAVER

Autori ¢lanku skiimali len Cast’ otdzok spojenych s komplexnym zaist'ovanim
bezpecnosti Statu. Zaverom zdoraziujl, Ze komplexné zaist'ovanie bezpecnosti Statu je
neodmyslitelne spojené s vystavbou bezpeCnostného systému Stitu podla jasnej
koncepcie, ktora poskytne zdviznll odpoved’ na polozené otazky v prispevku.
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