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ABSTRAKT

W artykule omawione zostana obowiazki wladz samorzadowych wynikajace
z zagrozen oraz skomentowany begdzie stan prawny w zakresie zarzadzania w
sytuacjach kryzysowych. Na przyktadzie powiatu pinczowskiego przyblizone zostana
zadania 1 kompetencje organ6w wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego:
starosty (powiat), wojta, burmistrza, (gmina) oraz organdw pomocniczych, t;j.
powiatowych 1 gminnych zespolow zarzadzania kryzysowego. Dokladnie omoéwione
zostang zadania wszystkich szczebli administracji publicznej: powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego, ratownictwa medycznego 1 Obrony Cywilnej na poziomie
lokalnym oraz rola stuzb specjalistycznych (Straz Pozarna, Policja) 1 organizacji
pozarzadowych w systemie reagowania kryzysowego 1 ich wspoldziatanie z
samorzadem lokalnym. A takze, kto i na jakich zasadach jest odpowiedzialny za
wspolprace na wszystkich szczeblach administracji rzadowej 1 samorzadowe;.
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ABSTRACT

The article discusses the obligations of local government in case of life threatening of
people. It describes the current law, competences and duties. The Pinczow district is a
perfect example. Medical emergency, the police force and the fire brigade are being
well described. The author discusses the principles of cooperation between the
government and local government.
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Starosta wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska. Opracowuje plan
operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy. Zadania ochrony przeciwpozarowej wykonuje przy pomocy
powiatowego zespotu reagowania kryzysowego, dziatajacego na podstawie ustawy o
stanie klgski zywiotowe;.

W czasie wystapienia stanu kleski zywiolowej wtasciwy miejscowo starosta
kieruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiolowej lub ich usunigcia. Starosta moze wydawa¢ polecenia wiazace
wojtom (burmistrzom, prezydentom miast niebgdacych miastami na prawach
powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat,
kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, kierownikom jednostek ochrony
przeciwpozarowe] dziatajacych na obszarze powiatu oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez whtasciwe organy do jego dyspozycji i
skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu. Starosta moze
wystgpowaé do kierownikdw innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na
obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie czynno$ci niezb¢dnych w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia.

W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich niewlasciwego
wykonywania starosta niezwlocznie zawiadamia organ, ktoremu podlega kierownik
lub ktory sprawuje nadzor nad nim. W zakresie dzialan podejmowanych w czasie
stanu kleski zywiotowej starosta podlega wojewodzie. W razie niezdolnosci do
kierowania lub niewlasciwego kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia, wojewoda
moze zawiesi¢ uprawnienia starosty oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania
tymi dziataniami.’

Dziataniami zwiazanymi z likwidacja 1 zapobiezeniem skutkom klegski
zywiotowe] zajmuje si¢ powiatowy zespol reagowania kryzysowego, ktory sktada si¢
z szefa, zastgpcy oraz grup roboczych o charakterze stalym i czasowym. Grupami
roboczymi powiatowego zespolu o charakterze statym sa:

1) grupa planowania cywilne go;

2) grupa monitorowania, prognoz i analiz.
Grupy robocze o charakterze stalym stanowia powiatowe centrum zarzadzania
kryzysowego, bedace komodrka organizacyjna starostwa powiatowego lub komendy
powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.
Grupami roboczymi powiatowego zespotu o charakterze czasowym sa:

1) grupa operacji i organizacji dziatan;

2) grupa zabezpieczenia logistyczne go;

3) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j.

Grupy robocze o charakterze stalym 1 czasowym tworzy si¢ sposrod osob
zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych
lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow

2 Sprawo zdanie Starosty Pinczowskiego zdnia 25.01.2010r. zdzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa.
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powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy. W sktad grup roboczych czasowych moga
wchodzi¢ rowniez specjaliSci, eksperci, osoby zaufania spotecznego, a takze
przedstawiciele organow wiladzy publicznej lub spotecznych organizacji
ratowniczych.

Starosta zawiera porozumienia migdzy wiasciwym prezydentem miasta na
prawach powiatu, co do lokalizacji centrum zarzadzania kryzysowego, ktdére moze
by¢ ulokowane na terenie powiatu lub miasta na prawach powiatu i obejmowac
zasiegiem dziatania obszar obu sasiadujacych jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia zespotly pracuja w
fazach zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy:’

1. W fazie zapobiegania zespoly podejmuja dziatania, ktore redukuja lub

eliminuja prawdopodobienstwo wystapienia klgski zywiotowej; albo w

znacznym stopniu ograniczaja jej skutki.

2. W fazie przygotowania zespoty podejmuja dziatania planistyczne dotyczace
sposobOw reagowania na czas wystapienia klgski zywiotowej, a takze dzialania
majace na celu powigkszenie zasobéw sit 1 Srodkow niezbgdnych do
efektywnego reagowania.

3. W fazie reagowania zespoly podejmuja dziatania polegajace na dostarczeniu
pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju wystepujacych zagrozen oraz
ograniczeniu strat i zniszczen.

4. W fazie odbudowy zespoty podejmuja dziatania majace na celu przywrocenie
zdolno$ci reagowania, odbudowg zapasOw sluzb ratowniczych oraz
odtworzenie  kluczowej dla funkcjonowania panstwa infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej 1 dostarczania
wody.

Zespol reagowania kryzysowego w ramach tzw. gry decyzyjnej postgpuje wg. kilku
schematycznych etapow przygotowania.*
[ ETAP

o ustalenie tematyki posiedzenia (planowego, zgodnie z planem pracy zespotu

na dany rok lub organizowane go doraznie w razie potrzeby),

ustalenie listy uczestnikoéw posiedzenia zespotu,

e wstepne powiadomienie czlonkéw zespotu oraz innych oséb o planowanym
posiedzeniu zespotu,

e przygotowanie i rozestanie pism do osdb przygotowujacych poszczegolne
zagadnienia zwigzane z tematyka posiedzenia,
ITETAP
e ustalenie doktadnego terminu i miejsca posiedzenia zespotu,
e zabezpieczenie obstugi posiedzenia zespolu pod wzgledem technicznym
(zamodwienie sali, wyposazenia technicznego itp.),
e ustalenie szczegbtowego porzadku posiedzenia zespotu,

3 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U.02.62.558, z pdZ zm.), oraz wydane
na podstawie art. 12 ust. 5 tej ustawy

4 Rozporzad zenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu

reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (DzU.02.215.1818")
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e przygotowanie i rozestanie do uczestnikOw zaproszen starosty (prezydenta,
burmistrza, wojta) do udziatu w posiedzeniu (z podaniem doktadnego terminu i
miejsca oraz porzadku posiedzenia),

[II ETAP

e przygotowanie materialdw zbiorczych dla czlonkow zespotu na podstawie
przestanych informacji przez przygotowujacych poszczegdlne zagadnienia
tematyczne,

e rozestanie opracowan zbiorczych do cztonkéw zespotu 1 pozostatych
uczestnikow posiedzenia (0so6b zaproszonych),

e sprawdzenie stanu przygotowania obstugi technicznej posiedzenia zespotu,

IV ETAP
e przeprowadzenie posiedzenia zespolu zgodnie z ustalonym porzadkiem
posiedzenia,
V ETAP

e sporzadzenie protokotu z posiedzenia zespotu,

e rozestanie protokotéw lub innych dokumentéw opracowanych po posiedzeniu
(wytycznych, zadan, zalecen, sprawozdan, informacji itp.) do cztonkdéw
zespotu oraz innych 0sob uczestniczacych w posiedzeniu zespotu,

e monitorowanie stanu realizacji zadan (zalecen) ustalonych na posiedzeniu
zespotu.

Jezeli chodzi o stricte powiat pinczowski, to w 2009 roku zostaly przeprowadzone 4
posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku wspolnie z Powiatowym Zespotem
Zarzadzania Kryzysowe go.
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Pierwsze posiedzenie dotyczylo stanu przygotowania stuzb powiatowych,
do dzialan w zwiazku z przypadkami zachorowan w kraju na grype A/HINI.
Przedstawiono stan przygotowania Panstwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego w Busku Zdroju. Podstawowymi czynno$ciami podjgtymi w tym
zakresie bylo przekazanie informacji opracowanej przez Glownego Inspektora
Sanitarnego Kraju, do wszystkich instytucji na terenie powiatu wadowickiego oraz
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0s0b wyjezdzajacych zagranicg lub powracajacych do kraju. Stan przygotowania
Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego oceniono pozytywnie.
Dyrektor Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej przedstawila stan przygotowania
Szpitala Powiatowego w Pinczowie do przyjecia pacjentdw wymagajacych
leczenia szpitalnego w przypadku podejrzenia grypy A/HINI.

Czlonek Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przedstawil wniosek, aby we
wszystkich szkotach przeprowadzi¢ pogadanki na temat wirusa grypy A/HINI.
Przyjeto procedur¢ wzajemnego informowania si¢ w przypadku zachorowan na
grype w celu przekazania informacji do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Swietokrzyskiego.’

Drugie posiedzenie zostatlo po$wigcone sprawdzeniu nalezytej organizacji
bezpiecznych wakacji dla dzieci i mtodziezy na terenie powiatu pinczowskiego, a
w szczegolnosci: w ramach przygotowania do posiedzenia przedstawiciele stuzb,
strazy, inspekcji oraz Burmistrzowe, Wojtowie zostali poproszeni o przygotowanie
informacji dotyczacych organizacji bezpiecznego wypoczynku dzieci 1 mlodziezy
na terenie powiatu pinczowskiego. Burmistrzowie, Wojtowie, przedstawiciele
gmin poinformowali Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego i Komisje
Bezpieczenistwa 1 Porzadku o planowanych imprezach masowych , formach
aktywnego wypoczynku organizowanych na terenach gmin w czasie wakacji. Taka
forma informowania pozwolila przedstawicielom Komendy Powiatowej Policji,
Komendy Powiatowej PSP, Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Nadzoru Budowlanego
podja¢ wspolnie z gminami, ewentualne dzialania zmierzajace do zapewnienia
bezpieczenstwa w trakcie organizowanych przedsigwzieé.®

Na trzecim posiedzeniu przedstawiciele jednostek samorzadowych
przedstawili oceng przygotowania jednostek dziatajacych na terenie gmin do
funkcjonowania w ekstremalnych warunkach zimowych. Gminy powiatu
pinczowskiego zapewniaja sprzet i obstuge celem kompleksowego zimowego
utrzymania drég gminnych 1 lokalnych. W przypadku nadmiernych ilo$ci $niegu
ustalono miejsca jego sktadowania. Zapewniona jest roOwniez pomoc spoleczna i
medyczna dla osob wymagajacych opieki.

Na ostatnim posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i1 Porzadku w dniu 30
grudnia 2009 roku zgodnie z ustawowym obowiazkiem dokonatla analizy projektu
budzetu powiatu na rok 2010 w cze$ci porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli opiniujac go pozytywnie.
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