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ABSTRAKT

Prispevok popisuje inStituciondlny ramec krizového manazmentu na Ministerstve
obrany SR, ucast’” Ministerstva obrany SR na narodnom a medzinarodnom krizovom

manazmente, pripravu na krizové situacie a plnenie uloh civilnej ochrany z pohl'adu
oddelenia krizového manazmentu.
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ABSTRACT

This articel describes the crisis management functional and institutional framework at
Ministry of Defence, participation of Ministry of Defense in national and international
crisis management, preparation for crisis situations and tasks of civil protection in
terms of department of crisis management.
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1 UVOD

Krizovy manaZzment a prevencia konfliktov vratane operdcii mimo c¢lanku
5 Severoatlantickej zmluvy predstavyji vsu€asnosti jednu z hlavnych oblasti
pokradujucej adapticie NATO a EU na meniacu sa bezpe&nostni situdciu vo svete.
Tato skuto€nost’, ako aj aktualne bezpecnostné hrozby kladu krizovy manazment do
popredia na medzinarodnej, narodnej a aj na rezortnej Gro vni.

Koordinatora tloh krizového manazmentu na Ministerstve obrany SR (d’alej len
»~MO SR*) vykonava oddelenie krizového manazmentu (d’alej len ,,OKrM*) vytvorené
podl'a zékona €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny
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avojnoveho stavu vzneni neskorSich predpisov. Na plneni Uloh krizového
manazmentu sa vSak podiel'ajii vSetky organizacné zlozky MO SR a generélny S$tab
ozbrojenych sil SR.

2  FUNKCIONALNY RAMEC KRIiZOVEHO MANAZMENTU
2.1 REZORTNY KRIZOVY MANAZMENT

OKrM je osobitny uUtvar v priamej podriadenosti ministra ur¢eny na plnenie
uloh, ktoré pre MO SR vyplyvaji zo zakona ¢. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu
v krizovych situdcidch mimo c¢asu vojny avojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov; zaroven plni tlohy, ktoré suvisia so zachovanim bezpec¢nosti a obrany Statu,
pri priprave na krizové situdcie apri ich rieSeni vc€ase vojny, vojnoveho stavu,
vynimo¢ného stavu, nidzového stavu a pri mimoriadnej situdcii.

2.1.1 INTERNE NORMATIVNE AKTY

MO SR sa voblasti krizoveho manazmentu riadi najmé tymito internymi
normativnymi aktmi:

Smernice MO SR ¢. 39/2009 o priprave na rieSenie krizovych situdcii a o ich
rieSent

Smernice MO SR ¢. 39/2009 st ustanovené podl'a ¢l. 7 ods. 2 smernice vlady
SR, ktorou sa upravuje sposob vyrozumenia o vypovedani vojny, vyhldseni vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu, nidzového stavu alebo mimoriadnej situacii na izemi SR.
Smernice MO SR €. 39/2009 upravuju opatrenia pri priprave na rieSenie krizovych
situdcii, opatrenia po vypovedani vojny, vyhldseni vojnového stavu, vynimoc¢ného
stavu, nidzového stavu alebo mimoriadnej situdcii na izemi SR; smernice upravuju aj
opatrenia na rieSenie mimoriadnej udalosti. V smerniciach je obsiahnuté vymedzenie
zakladnych pojmov, priprava na rieSenie krizovych situécii, popis vykonnych orgdnov
askupin vratane ich pripravy, opatrenia po vypovedani vojny apo vyhldseni
vojnoveho stavu, opatrenia po vyhlaseni vynimoc¢ného stavu, nadzového stavu alebo
mimoriadnej situécie, opatrenia po vzniku mimoriadnej udalosti; smernice ustanovuji
aj potrebni dokumentaciu a previerku.

Smernice nadobudli u€¢innost’ v jini 2009 apo vykonani organizaénych zmien
v rezorte obrany boli vydané nové smernice, ktorymi sa upravuji smernice MO SR ¢.
39/2009.

Nariadenie ministra obrany SR ¢ 40/2009 o krizovom Stabe Ministerstva
obrany Slovenskej republiky
Nariadenie ministra obrany SR ¢. 40/2009 bolo vydané¢ podla § 5 ods. 1 pism. a)
zakona €. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu v krizovych situacidch mimo casu vojny
avojnového stavu vzneni neskorSich predpisov a vsulade s ¢l. 3 ods. 2 smernic
ministerstva obrany ¢. 39/2009.

V nariadeni je popisand posobnost’ a zlozenie krizového Stdbu MO SR ajeho
sucastou je aj Statut krizového Stdbu MO SR. V §tatute krizového Stabu MO SR su
podrobne rozpisané ulohy ac¢innost’ predsedu, podpredsedov a jednotlivych clenov
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krizoveho §tabu MO SR, povolanie alebo uvadzanie krizového $tdbu MO SR do
pohotovosti a spdsob a priebeh rokovania krizového §tabu MO SR.

Nariadenie ministra obrany SR ¢. 38/2009 o urceni rozsahu posobnosti velitela
pri rozhodovani o okamzitom pouziti vojakov ozbrojenych sil a o nevyhnutnej
logistickej odpore potrebnej pri rieSeni mimoriadnej udalosti
Nariadenie ministra obrany SR ¢. 38/2009 bolo vydané vsulade s § 4 ods. 6 zdkona
¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach SR v zneni neskorSich predpisov. Minister
obrany nim ur¢il rozsah posobnosti velitelov na plnenie tloh suvisiacich s okamzitym
pouzitim vojakov OS SR a s nevyhnutnou logistickou podporou potrebnou na rieSenie
mimoriadnej udalosti na izemi SR s cielom vykonavat’ zachranné prace. Nariadenie je
ur¢ené velitelovi pozemnych sil, velitelovi vzduSnych sil a velitelovi sil vycviku
a podpory, ktori mo6zu urcit’ vojakov a logisticku podporu zo zvdzkov, utvarov, iradov
a zartadeni OS SR vo svojej pOsobnosti. O urCeni sil a prostriedkov nad rozsah
rozhoduje minister obrany.

Plan cinnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky pri uvddzani do
pohotovosti a do plnej pohotovosti
Je utajovaného charakteru stupiia ,,V*.

2.1.2 ODBORNE PRIPRAVY

OKrM realizuje vramci MO SR odborné pripravy na zabezpecenie uloh
v oblasti krizového manazmentu. Odborné pripravy su pripravované a realizované pre
dotknuté organizacné zlozky MO SR aich cielom je oboznamit tuCastnikov
s dokumentaciou v oblasti krizoveho manazmentu atlohami znej vyplyvajucimi.
Odborné pripravy, vykonané¢ formou prednéSok, st zvlast urCené pre pohotovostni
cast’ krizového stabu MO SR, veducich skupin na podporu krizového §tdbu MO SR a
krizovy §tab MO SR.

2.2 MEDZINARODNY KRIZOVY MANAZMENT

SR sa ako plnohodnotny ¢len NATO podiel'a na plneni Gloh medzinarodného
krizového manazmentu.

2.2.1 SYSTEM REAKCIE NATO NA KRIZY

Severoatlanticka rada 30. septembra 2005 schvalila novy systém krizového
manazmentu NATO (NATO Crisis response system — NCRS) ako jednotny, efektivny
a plne integrovany nastroj krizového manazmentu NATO. VSetky c¢lenské Staty boli
vyzvané na prispdsobenie svojich ndrodnych systémov a zabezpecCenie ich
kompatibility so zésadami a procedirami stanovenych vmanuali NCRS. Vlastny
NCRS poskytuje Aliancii a jej ¢lenskym Statom sthrn dohodnutych opatreni, ktoré im
umoziuju primerane reagovat’ na vsetky predvidateIné krizové situacie, ktorym mdze
NATO celit. Ztoho dovodu bolo rozhodnuté vladou SR implementovat’ NCRS do
podmienok krizového manazmentu. Nadrezortnym koordinatorom implementacie sa
stal minister obrany SR.
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Medzirezortnd pracovna skupina, urend na plnenie Uloh implementécie
zabezpecila vypracovanie zoznamu opatreni Narodného systému reakcie na krizové
situdcie (NSRKS), ktory schvalila vlada SR uznesenim ¢. 161 z12. marca 2008.
Z neho vyplynula povinnost’ pre zodpovedné ministerstva a ostatné Ustredné organy
Statnej spravy vypracovat’ katalogové listy k jednotlivym opatreniam, ktoré oddelenie
krizoveho manaZzmentu zapracovalo do Katalogu krizovych opatreni NSRKS
schvaleného vlddou SR uznesenim vlady SR €. 441 zo 17. jina 2009. Toto uznesenie
stanovilo pre rezorty ulohu rozpracovat opatrenia NSRKS na vSetkych urovniach
riadenia. Urovei implementacie sa precvi¢uje pocas cvi¢enia krizového manazmentu
NATO CMX.

2.2.2 CVICENIA KRIiZOVEHO MANAZMENTU NATO CMX

CviCenia krizového manazmentu NATO st cviCenia na vysokej strategickej
urovni s vyuzitim politicko-vojenskych konzultdcii a rozhodovacieho procesu NATO.
Urc¢ené su na precvi¢enie sucasnych aoverenie pripravovanych opatreni a postupov
krizoveho manazmentu NATO. Cvicenia maju kI'aCova ulohu pri udrziavani
a zlepSovani schopnosti NATO zvladnut’ krizy a st tiez prostriedkom na precvic¢enie
aorientdciu Stabov NATO a ¢lenskych krajin pri rieSeni tloh kladenych na krizovy
manazment.

Skusenosti a odportc¢ania z kazdého cvi¢enia st vyuZivané pri d’alSom rozvoji
a zdokonalovani krizoveho manazmentu NATO vratane rieSenia nahlych kriz
a vedenia operécii.

V ramci pripravy cvi¢enia prebieha v NATO planovaci proces, ktorého cielom
je stanovit’ ramec cvicenia a vypracovat’ jeho kompletni dokumentaciu. Cely proces sa
uskutocnuje formou cyklu planovacich konferencii. Vrdmci jednotlivych pldnovacich
konferencii prebieha planovaci proces v odbornych syndikatoch vytvaranych
a organizovanych podl'a obsahu pldnovacej konferencie (napr. syndikaty: koordinacny,
politicky, spravodajsky, pre civilné nudzové planovanie a d’alSie).

Na planovacich konferenciach je zastipena kazda Clenska krajina narodnou
delegaciou. Veduci narodnej delegacie (veduci alebo pracowvnik oddelenia krizového
manazmentu) je zaroven ¢lenom koordina¢ného syndikatu.

V marci 2011 sa malo uskuto¢nit’ cvicenie CMX 11, ktoré vSak bolo presunuté
na oktober 2011 vzhI'adom na aktivity NATO v Libyi.

2.3 CIVILNA OCHRANA

OKrM na podmienky MO SR kazdy rok rozpracuva tulohy vyplyvajice zo
wZamerania ¢innosti ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej spravy a
d’al$ich Statnych organov Slovenskej republiky pri plneni uloh krizového riadenia,
integrovaného zachranné¢ho systému, civilnej ochrany obyvatel'stva, civilného
nudzového planovania, ochrany kritickej infraStruktary a humanitarnej pomoci*
v prislusnom kalendarnom roku ministrom wnutra SR. Ulohy pre jednotlivé
organizacné zlozky MO SR st rozpracované do ulohového listu ministra obrany SR.

Na zaklade podkladov od priamo podriadenych pravnickych osob, ktorych
zakladatel'om a zriadovatelom je MO SR, OKrM vedie prehlad rizik, ktoré
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predstavuju pre svoje okolie pri skladovani, manipuldcii s nebezpecnymi latkami,
pripadne pri inej nebezpecnej Cinnosti. Prehl'ad obsahuje udaje o druhu, mnoZstve,
sposobe uskladnenia ariziku, ktoré moézu pravnické osoby vramci c¢innosti
predstavovat’ pre svoje okolie apre zamestnancov aje v pravidelnych intervaloch
aktualizovany. Obdobny prehl'ad spraciva apravidelne aktualizuje na ziklade
poziadavky OKrM aj generalny §tdb OS SR podla podkladov priamo podriadenych
utvarov a zariadeni generalneho S$tdbu OS SR a podriadenych utvarov a zariadeni
jednotlivych velitel'stiev.

Podla prehl'adov uvedenych v predchadzajuicom odseku st vsulade s § 9
zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. ocivilnej ochrane obyvatel'stva pravidelne
vykonavané kontroly plnenia ustanoveni uvedené¢ho zakona u vybranych pravnickych
0s6b a vojenskych utvarov.

2.4 INFORMACNY PORTAL OKRM

Pre zabezpecenie plnenia uloh voblasti informa¢ného systému vytvorilo OKrM
informacny portdl OKrM. Tento portdl je zamerany na krizovy manazment
v pOsobnosti rezortu obrany. Portal zluCuje neutajované informacie a jeho ambiciou je
vytvorit’ uceleny systém informécii s ndstrojmi ndpomocnymi pri priprave na rieSenie
krizovych situécii a pri ich rieseni. Uelnom portalu je zvysenie realnej pripravenosti
rezortu obrany na rieSenie krizovych situdcii.

Portél je umiestneny v doméne ,mil* a je pristupny kazdému vrezorte obrany,
kto m4 do domény ,,mil*“ pristup. Portdl OKrM vystupuje ako

- zdroj informacii pri rieSeni krizovych situécii

- priprava na rieSenie krizovych situécii

- personalna priprava

- informacné zakladia stale aktualizovanych udajov,

- nastroj kontroly, porovnavania, tplnosti,

- tréning a samopriprava,

- komunikaé¢ny uzol OKrM so zloZkami rezortu obrany,

- otvoreny systém pre dopliovanie relevantnych informécii

3 INSTITUCIONALNY RAMEC KRiZOVEHO MANAZMENTU
Na plnenie uloh pri rieSeni mimoriadnej udalosti, pri priprave na rieSenie
krizovych situacii a pri ich rieSeni sa urcuju v stave bezpecnosti alebo sa vytvaraji
v obdobi krizovej situéacie
a) vykonné organy,
b) skupiny.
3.1 VYKONNE ORGANY

NajdodlezitejSie vykonné organy ministerstva obrany si pohotovostna cCast
krizového $tabu a samotny krizo vy Stab.

Pohotovostna cast krizového Stabu
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Pohotovostna ¢ast” krizového $tdbu je vykonnym orgdnom MO SR na plnenie tloh pri
rieSeni mimoriadnej udalosti, priprave na rieSenie krizovej situdcie a pri ich rieSeni.
ZabezpecCuje sa nepretrzite, spravidla na jeden tyzden. Pohotovostnéd cast’ krizového
Stabu je zloZend z veduceho atroch ¢lenov; jej konkrétne zloZenie upravuji smernice
MO SR ¢. 39/2009. OKrM vypracuva ro¢ny prehl'ad urcCenia ¢lenov pohotovostnej
Casti krizového Stabu v spolupraci s dotknutymi organizaénymi zlozkami MO SR.
Roc¢ny prehl’ad urcenia ¢lenov pohotovostnej Casti krizového Stabu schval'uje minister
obrany SR. Na zaklade ro¢ného prehl'adu OKrM vypractuva tyzdenny prehl'ad urcenia
¢lenov pohotovostnej €asti krizového Stabu.
Pohotovostna Cast’ krizového §tdbu nayma
a) rie$i mimoriadnu udalost’ v spolupraci s pohotovostnou castou operacného centra,
b) riesi krizovu situaciu v spolupraci s pohotovostnou €astou operacného centra do
Casu dosiahnutia pohotovosti krizového §tabu

c¢) bezodkladne oznamuje ministrovi obrany SR vznik krizovej situacie, mimoriadne;j
udalosti alebo hrozby, ktoré ju moZzu spdsobit’,

d)navrhuje ministrovi obrany SR povolanie alebo uvaddzanie krizového S$tabu do
pohotovosti a podl'a jeho nariadenia prostrednictvom staleho operacného dozorného
povola alebo uvedie krizovy §tab do pohotovosti,

e) plni ulohy evakuacnej komisie ministerstva.

O vzniku mimoriadnej udalosti, o vyhldseni mimoriadnej situdcie a o hrozbe
vzniku krizovej situacie informuje vediceho pohotovostnej Casti krizového Stabu staly
operacny dozorny. Veduci pohotovostnej cCasti krizového S$tdbu nariadi stadlemu
operatnému dozornému ministerstva povolat’ na pracovisko ¢lenov pohotovostne;j
Casti krizového Stabu vuzSom alebo plnom zlozeni na zéklade zhodnotenia potreby
jednotlivych ¢lenov. Pohotovostnd cast’ krizového S$tabu sa na pracovisko musi
dostavit’ v Case stanovenom pre sluzobny ¢as a ¢as mimo sluzby.

Pohotovostna Cast’” krizového Stabu postupuje pri plneni uloh podla metodik
¢innosti, ktoré spraciva OKrM a schval'uje predseda krizového §tdbu MO SR, ktorym
je Statny tajomnik MO SR. Pohotovostnd ¢ast’ krizového Stabu skon¢i svoju ¢innost’ po
dosiahnuti pohotovosti krizového Stabu alebo po skonceni dévodov, pre ktoré bola
zvolana; veduci pohotovostnej Casti krizového Stabu informuje ministra o spdsobe
plnenia uloh a o prijatych opatreniach. V pripade zvolania krizového §tdbu, veduci
pohotovostnej Casti krizového Stabu informuje krizovy $tab o spdsobe plnenia uloh
a o prijatych opatreniach na prvom rokovani krizového $tabu.

Krizovy stab

Krizovy §tab je vykonny organ MO SR na rieSenie krizovej situdcie. Jeho hlavné tlohy

st nasledovné:

a) analyzuje rizika krizovej situdcie,

b) navrhuje opatrenia na rieSenie krizovej situacie,

¢) koordinuje ¢innost’ organizacnych zloziek MO SR pri priprave na rieSenie krizovej
situacie a pri jej rieSeni,

d) prerokiiva a pripravuje navrhy stvisiace s rieSenim krizovej situdcie na rokovanie
ministra obrany v Gstrednom krizovom S$tadbe, vo vlade SR a v Bezpe€nostnej rade
SR,
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¢) informuje ministra obrany o priebehu krizovej situacie a o prijatych opatreniach na
jej rieSenie; zabezpecuje prehlad o silach a prostriedkoch pouzitych na riesenie
krizovej situacie a o silach a prostriedkoch pripravenych na pouzitie,

f) rozpracuva tlohy, ktoré ministrovi ulozi vldda SR a Bezpe¢nostna rada SR,

g) rozpracuva tlohy podl'a uznesenia ustredného krizového Stabu,

h) koordinuje opatrenia na uvadzanie do pohotovosti, plnej pohotovosti alebo do
bojovej pohotovosti,

1) kontroluje plnenie opatreni na rieSenie krizovej situdcie a navrhuje ministrovi
obrany prijatie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov,

J) vyhodnocuje a zovSeobeciiuje postupy pri rieSeni krizovej situécie a vyuziva ich vo
svojej ¢innosti.
Krizovy S$tab tvori predseda (Statny tajomnik ministerstva obrany), dvaja
podpredsedovia (veduci sluzobného tradu MO SR a zastupca nacelnika generalneho
Stabu OS SR) a ¢lenovia (generalny riaditelia jednotlivych sekcii ministerstva obrany,
riaditelia spravodajskych sluzieb, riaditel’ vojenskej policie ariaditel’ tiradu pravnych
sluzieb).
Predseda krizového §tabu
a) navrhuje ministrovi obrany povolanie alebo uvedenie krizového S$tabu do
pohotovosti,

b) informuje ministra obrany o priebehu krizovej situdcie alebo hrozby, ktora ju méze
bezprostredne sposobit),

¢) riadi rokovanie krizového Stabu,

d) predklada ministrovi obrany na schvalenie nadvrh na rieSenie krizovej situécie,

e) schval'uje uznesenia krizového Stabu a predklad4 ich ministrovi obrany,

f) schval'uje zastupovanie podpredsedu a ¢lena krizového Stabu,

g) schval'uje pisomny zdznam z rokovania krizového Stabu.

Podpredseda krizového Stabu

a) navrhuje predsedovi krizového §tdbu povolanie alebo uvedenie krizového Stabu do
pohotovosti,

b) oznamuje predsedovi a tajomnikovi krizového §tdbu neucast’ na rokovani krizového
Stabu,

c¢) zastupuje predsedu krizového S§tabu na zdklade jeho poverenia a informuje ho
o plneni uloh pocas zastupovania.

Clen krizového $tabu

a) navrhuje predsedovi krizového $tabu povolanie alebo uvedenie krizového Stabu do
pohotovosti,

b) oznamuje predsedovi a tajomnikovi krizového §tdbu neucast’ na rokovani krizového
Stabu,

c) ma prehl'ad o sildich a prostriedkoch planovanych na rieSenie krizovej situécie
a o plneni tloh v organiza¢nych zlozkach vo svojej pdsobnosti,

d) navrhuje plnenie tloh na Gseku obrany $tatu a podielanie sa organizaénych zloziek
vo svojej podsobnosti na plneni uloh OS SR pri rieSeni krizovej situacie,

e) pri priprave materidlu na rokovanie krizového Stabu koordinuje navrhy opatreni na
rieSenie krizovej situacie s vecne prisluSnym podpredsedom alebo s vecne
prisluSnym ¢lenom krizového Stébu.
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Krizovy S§tab sa vo svojej Cinnosti podporuje tajomnik krizového Stabu
a sekretariat krizového §tabu, ktorého ¢lenmi su zamestnanci OKrM. Krizovy $tab sa
riadi Statitom, ktory je sucastou nariadenia ministra obrany ¢. 40/2009 o krizovom
Stabe.

Rokovanie krizového $tabu sa uskutociiuje podl'a prislusnej metodiky Cinnosti
avcCase, ktory ur¢i minister obrany alebo predseda krizoveého §tdbu. Moze byt
uskutocnené v plnom, uzSom alebo rozSirenom zloZeni, ktoré zavisi od situdcie na
zaklade ktorej bol krizovy $tab zvolany. Rokovania krizového $tabu sa moze zucastnit’
aj spolo¢ni predkladatelia prerokovdvaného materidlu pripadne vedici koordinacnej
skupiny.

3.2 SKUPINY

Na plnenie uloh pri rieSeni mimoriadnej udalosti, pri priprave na rieSenie
krizovych situdcii a pri ich rieSeni v stave bezpecnosti alebo vobdobi krizovej situdcie
sa vytvaraju tieto skupiny:

a) skupiny na podporu krizového Stabu,

b) koordina¢né skupiny,

c) skupina na zabezpecenie mobilizacie ozbrojenych sil,

d) skupina na zabezpecenie zalozného vojnového pracoviska.

ZloZenie a stanovené tlohy skupin na podporu krizového $tabu a koordina¢nych
skupin st uvedené v smerniciach ministerstva obrany €. 39/2009 o priprave na rieSenie
krizovych situacii a o ich rieSeni.

4 ZAVER

Aj napriek tomu, Ze sa Grovenn krizového manaZmentu na ministerstve obrany
postupom c¢asu zvySuje, je nevyhnutné¢ venovat’ pozornost najmi priprave
a zdokonal'ovaniu zainteresovanych subjektov.

Velky prinos pre oblast’ krizového manazmentu, nielen na rezortnej, ale aj na
narodnej urovni by predstavovalo schvélenie Koncepcie bezpe€nostného systému
anasledne zakona o krizovom manazmente, ktorym by sa odstranili legislativne
nedostatky vsucasne platnych zdkonoch. Z pohl'adu OKrM stidle v SR absentuje
nadrezortny organ, ktory by zastreSoval oblast’ krizového manazmentu.

Clanok recenzoval:
Ing. Jozef Ristvej, PhD
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