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ABSTRAKT

Clanok je zamerany na problematiku socidlnej bezpe¢nosti arizika chudoby ako jej
indikatora. Autor vc¢lanku analyzuje vyvoj Statistického ukazovatel'a miery rizika
chudoby vteritériu Eur6pskej unie vo vztahu k novodobym vyzvam krizového
manazmentu asocialnej bezpecnosti. Zna¢nu pozornost” venuje komparacii vplyvov
novodobych rozsireni Eurdpskej tinie vrokoch 2004 a2007 na vyvoj predmetné¢ho
ukazovatela. V zavere autor nacrtava dosledky vyvoja miery rizika chudoby na
potrebu cielového zamerania teoretickej koncepcie 1 praktickych ¢€innosti vramci
krizového manazmentu na oblast’ socialnej bezpecnosti, socialnych rizik a chudoby
ako ich vyznamného determinantu.
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ABSTRACT

This paper is focused on the issue social security and the risk of poverty as its
indicator. In the text author analyzes the development of statistical indicator Risk of
poverty rate in the territory of the European Union. Development of selected statistical
indicator is analyzed in relation to the modern challenges of crisis management in the
field of social security. Considerable attention is paid to the comparing of impacts of
last two enlargements of the European Union in the years 2004 and 2007 for the
development of analyzed indicator. The author outlines the implications of developing
poverty risk rate to the need for objective well-directed theoretical concepts and
practical activities in the framework of crisis management into the area of social
security, social risks and poverty as their major determinant.
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UVOD

Ako kazdy l'udsky konStrukt i teoretické pristupy k bezpecnosti s poznacené
podmienkami a predpokladmi budtcnosti, pod vplyvom ktorych vznikali. Z tohto
pohl'adu je mozné jednoznacne potvrdit, ze suCasny zrychleny vedecko-technicky
pokrok ako i vyznamné zmeny v socidlno-ekonomickych vztahoch a bezpe¢nostnom
prostredi, vyznamne ovplyviiuji tvorbu nového pristupu k bezpecnosti ako wviac
faktorového konceptu, so snahou o Sirokospektralne vnimanie moznych zdrojov rizika
1ich komplikované multiplikativne dosledky. V kontexte k spomenutému je mozné
skonStatovat’ rozsSirovanie referencného bezpecnostného ramca o nové sféry vplyvu
s prihliadnutim na aktudlne zmeny vspolocensko-ekonomickom i politicko-
bezpecnostnom prostredi globalizujiceho sa sveta. Z odbornej i politickej diskusie je
mozno vypozorovat narast vahy a dolezitosti nevojenskych ohrozeni svetovej stability
na réznych trovniach.

V zasade je mozné konstatovat’ rast vahy socidlnych a ekonomickych faktorov
rizika ohrozenia svetovej stability pred faktormi vojensko-politickymi. Dolezitost’ si
spominané faktory zasluhuji i pre Casto skryté aviac generatné pdsobenie, ktoré
zasadne vplyvaju na dosahovanie zdkladnych spolocenskych cielov. Novodoba
diskusia o rastucej vahe socidlnych aekonomickych premien poslednych rokov
aznich vyplyvajicich rizik sa neobchddza ani Europsku tniu ako jedného
z vyznamnych aktérov globalneho ekonomického, politického 1bezpecnostného
prostredia.

Prave vo vztahu ksocidlnej bezpeCnosti, ktora odrdZza vsebe existenciu
podmienok pre prezitie a plnohodnotny rozvoj konkrétnej spoloCnosti alebo jej
podriadenej Casti vzmysle takzvaného self rozvoja (rozvoj jedinca)- rozvoja jeho
individudlneho zivota ako irozvoja jeho socializacnych prejavov atcasti na
socidlnych vzt'ahov a celospolocenskych procesoch, tak i rozvoja celospolocenskych
vztahov ako odraz rozvoja spolo¢nosti na danom Uzemi ako celku, je mozné
skonStatovat vyznamné anegativne pdsobenie chudoby ako zdroja mnohych
zasadnych rizik, ktoré mézu byt zdrojom negativnych a nebezpecnych javov ako na
individudlnej, tak i na celospolocenskej tirovni.

Je preto potrebné sa fenoménom chudoby arizika chudoby seridzne zaoberat.
Zmieniovand problematika tvori prirodzenu sucast’ cielovej orientdcie krizoveho
manazmentu, ktory jednak reaktivne rie$i dosledky negativnych javov vznikajtcich
z chudoby, pripadne sa snazi preventivne tymto javom predist znizovanim miery
rizika chudoby ako vyznamného predpokladu vzniku negativnych javov a procesov
poSkodzujticich spolo¢nost’ na konkrétnom tzemi.

1 ANALYZA VYVOJA UKAZOVATELA MIERA RIZIKA CHUDOBY
V EUROPSKEJ UNII

Pre skimanie chudoby na urovni Eur6pskej tUnie je dolezitd najma
harmonizacia Statistického zistovania a zberu dat vybranych jednotnych indikéatorov
chudoby. Spominanu bazu udajov poskytuje viacero vyskumov a prieskumov. Prave
pre deklarovant potrebu akcentacie jednotnosti sa ndm javia ako dobra datova baza
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udaje z prieskumu EU SILC, ktory na trovni Eurdpskej tinie jednotne zist'uje vybrané
indikatory chudoby.

Tabulka 1 Celkova miera rizika chudoby v Eurdpskej uinii
v percentdch

2000 |2001 [2002 [2003 |2004 |[2005 |2006 2007 |2008 |2009
EU - 27" : : : : -116.4 [1655 [16.7 |[16.4 [16.3
EU - 152 15 15 : 15 17 15.7 |15.9 |16.5 |16.2 |16.1
EU-12° : : : : : : 1177 1173 171

zdroj: zostavené autorom na zaklade udajov z Eurostatu

Pri hodnoteni vyvoja celkovej miery rizika chudoby v krajinach EU je potrebné
zohladnit’ rozdielnu urovenn socidlno-ekonomického vyvoja jednotlivych sub-
zoskupeni krajin z podobnou socidlno-ekonomickou zakladiiou pripadne so spolo¢nou
genézou zaclefiovania sa Statov do Eurdpskeho spoloCenstva.

Z tohto pohl'adu, okrem analyzy predmetného ukazovatela za vSetky Clenske
Staty Eurdpskej unie je mozné clenské Staty Europskej Uinie rozdelit’ na dve az tri
skupiny. Prvou je skupina starych clenskych Statov eurdpskej unie, tj. Staty, ktoré
vstupili do Eurdpskej tnie pred rokom 2004. Druhu skupinu je skupina tzv. novych
¢lenskych statov Eurdpskej unie, tj. Staty, ktoré za do tnie zaclenili po roku 2004. Tato
skupinu mozno vnutorne rozdelit’ dve podskupiny. Staty, ktoré vstipili do Eurdpske;j
inie vramci rozsirovania Unie v roku 2004 a $taty, ktoré rozsirili Eurépsku tniu
v roku 2007. Pre prvii skupinu starych ¢lenskych §tatov je typickym znakom sociéalno-
ekonomického vyvoja dlhodobé etablovanie demokratickych principov a pravidiel
tthovej ekonomiky ako hlavnych determinantov spoloCenskej existencie.
S ekonomického hladiska mozno vporovnani s novymi c¢lenskymi krajinami
konStatovat’ vySSiu mieru zivotnej urovne aindikatorov ekonomického rastu pri
vacSine starych cClenskych krajin. Skupinu Statov zrozSirenia vroku 2004
charakterizuje spolo¢nd minulost’ vramci socialistického bloku zcoho vyplyvali
hlavné socialne 1ekonomické diferencie vporovnani charakteristikami socidlno-
ekonomického vyvoja vstarych Elenskych Statoch Eurdpskej tnie. Vroku 2007
pristipili do Eurdpskeho spolocCenstva Bulharsko a Rumunsko, ktoré boli kultirne
isocialne blizke Typickou crtou socialno-ekonomického vyvoja bola jeho zna¢na
podmienenost’ nizkou infraStruktirou vybavenostou ako islabym inStituciondlnym
zazemim. Z hl'adiska ¢asového Clenenia prezentovanych udajov mozno za vyznamny
medznik analyzy vyvoja miery rizika chudoby povazovat zaciatok pdsobenia u€inkov
svetovej hospodarskej krizy v roku 2008.

Z hladiska vyvoja miery rizika chudoby na uzemi celej Eurdpskej unie mozno
skonStatovat’, Ze v skimanom obdobi mozZno identifikovat’ rastuci trend miery rizika
chudoby vintervale medzi rokmi 2005 az 2007, kedy doSlo knérastu rizika miery
chudoby na danom Uizemi z Grovne 16,4% na Groven 16,7% Dynamika vyvoja dané¢ho
ukazovatel'a vskimanom intervale vykazovala relativne stabilny rastovy trend
s prirastkom 0,1% a0,2% medzi rokmi 2005 a 2006 arokmi 2006 a 2007.
Vyznamnym sa javi obdobie medzi rokmi 2007 a2009 kedy mdéZzeme vysledovat

! E[:J-27 = vietky krajiny EU )
2 EU - 15 = star¢ Clenske krajiny (Krajiny ktoré boli ¢lenmi EU aj pred rokom 2004 )
 EU - 12 = nové ¢lenské krajiny EU( krajiny ktoré sa stali ¢lenmi EU v roku 2004 a 2007)
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klesajuci trend miery rizika chudoby v Eurdpskej unii. Ato zurovne 16,7% v roku
2007 na trovenl 6, 3% vroku 2009. To predstavuje pokles predmetného ukazovatel'a
0 0,4%. Dynamika vyvoja skimaného ukazovatel'a vykazuje existenciu extrému, ktory
predstavuje medzirocna zmena dané¢ho ukazovatel'a medzi rokmi 2007 a 2008, ktora
predstavovala pokles zurovnel6, 7% na 16, 3%, Co predstavuje pokles o0 0,4%
nasledna zmena ukazovatel'a medzi rokmi 2008 a 2009 predstavovala pokles miery
rizika iba 0 0,1%.

Pri logickom odvodeni zaverov z prezento vanych udajov je nevyhnutné brat’ do
uvahy relativne nizku mieru spolahlivosti spdsobenou malym poctom Statistickych
idajov, ¢o bolo spdsobené najmi kratkou dobou existencie EU- 27 vsugasnej podobe
ako inevykazovanim daného ukazovatela vjednotlivych Glenskych krajinach EU
v obdobi pred skimanym ¢asovym intervalom. Napriek tomu mozno z prezentovanych
udajov na prvy pohlad vysledovat relativne prekvapivy vyvoj miery rizika chudoby,
ktory vykazoval rastuci trend vobdobi medzi rokmi 2005 -2007, napriek tomu, ze
z hl'adiska ekonomického vyvoja na danom uzemi je toto obdobie charakterizovatelné
ako obdobie prosperity. Tendencia vyvoja miery rizika chudoby je poznacena
procesom rozSirenia vroku 2004, vramci ktorého mozno subjektivne i objektivne
skonStatovat’ narast miery rizika chudoby v krajinadch pristupujucich, krajin, ktoré
museli Celit’ rasticemu konkuren¢nému tlaku rozvinutych ekonomik starych ¢lenskych
krajin Eur6pskej unie v podmienkach relativne uzavretych pracovnych trhov starych
&lenskych krajin Unie. Dané obdobie bolo na tizemi pristupujiicich §tatov sprevadzané
i skrytym 1 zjavnym rastom cien a znizovanim ekonomickej isocidlnej bezpe€nosti
vel'kych skupin obCanov pristupyjucich §titov. Rovnako tak bolo mozno vtomto
obdobi zaznamenat snahy znevyhodnenych sociadlnych skupin zo starych ¢lenskych
Statov ziskat pristup socialnym davkam v starych ¢lenskych krajinach. Druha Cast
skimaného intervalu aspominany klesajuci trend miery rizika chudoby prekvapuje
najmd preto, ze sa tak deje 1 vobdobi vypuknutia svetovej finan¢nej a hospodarske;j
krizy. Dany fenomén mozno komentovat’ na zaklade predpokladu vyznamného vplyvu
rozSirenia inie zroku 2007. Vtedy doSlo k rozSireniu unie sice socialne i ekonomicky
slabsie Staty, ktoré sa vS§ak rozvojovo ateritorialne z hl'adiska d’alSicho ekonomického
rozvoja unie javia ako vyznamné. Je mozné, Ze na vyvoj daného ukazovatel'a mal
vplyv G¢inok rozsirenia unie o vyznamné a rozsiahle trhové teritoria, ktoré stimulovali
investiéni aktivitu najmid vsmere zo starych do novych &lenskych krajin EU.
Pozitivne efekty multiplikativneho pdsobenia investiéného rozvoja sa pravdepodobne
pozitivne prejavili ina klesajicom vyvoji miery rizika chudoby v tnii ato i vcase
hospodarskej krizy, kde prave rozsirené trhové arelativne nezavislé trhové teritérium
pomohlo tlmit' negativne ucinky hospodarskej krizy ajej t¢inkov na subjektivnu
i objektivnu stranku rizika chudoby v unii. Dal§im faktorom moze byt irelativne
vysSia diferencia vekonomickej urovni Bulharska a Rumunska oproti krajindm
zrozSirenia Europskej tnie vroku 2004 ¢i mensi wplyv negativnych strdnok
zaClenenia sa Bulharska a Rumunska do Eurépskej tnie.

Vyvoj rizika chudoby v starych ¢lenskych krajinach Europskej tnie vykazuje
v obdobi rokov 2000 az 2003 velku stabilitu, ktora sa pohybovala na trovni 15%
vyznamnym z tohto pohl'adu sa javi rok 2004, kedy doSlo knarastu miery rizika
chudoby z 15% na urovenn 17%. Je mozné predpokladat, ze vo velkej miere tento
narast miery rizika chudoby bol sposobeny Strukturdlnymi a hospodarskymi
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a socidlnymi turbulenciami vyplyvajucimi zrozSirovania Eur6pskej tinie v roku 2004.
Vroku 2005 sa trovenn miery rizika chudoby ustdlila na turowvni 15,7% co
predstavovalo v porovnani z predchadzajucim rokom pokles o 1,3%. Tento ukazovatel
mozno vyhodnotit ako odraz nenaplnenia pesimistickych krizovych scenéarov
rozirovania Unie v roku 2004 a jeho vplyvu na socidlno-ekonomicky vyvoj v starych
¢lenskych krajindich Europskej unie. Treba podotknut’, ze velky vplyv na dany stav
mala irelativne vysokd uzavretost pracovnych trhov viacerych clenskych krajin
Eurépskej tnie. Tie z obav pred socidlnymi konfliktami a ekonomickymi dopadmi,
vyplyvajucimi z oéakavanych velkych migraénych vin pracovnej sily znovych do
starych Clenskych Statov Europskej unie, boli chranené¢ mechanizmom prechodnych
obdobi doc¢asného obmedzenia pristupu na pracovny trh. Medziro¢nd dynamika vyvoja
skimaného indikatora v obdobi rokov 2005 a2006 vykazovala narast z15,7% na
15,9%, ¢o stale mozno hodnotit’ ako relativne stabilizovanti Uroveni. Zasadnym sa
v naCrtnutom kontexte javi rok 2007. Po¢as neho doslo k vyznamnému nérastu miery
rizika chudoby v starych ¢lenskych krajinach Eurdpskej tnie z trovne 15,9 % vroku
2006 na Uroven 16,5%. To predstavuje medziro€ny nérast miery rizika chudoby
0 0,6%. Vyvoj skiimané¢ho indikatora bol vtomto obdobi poznafeny ddsledkami
rozSirovania Eurdpskej unie o Bulharsko a Rumunsko, ktorych hospodarsky vyvoj
vykazoval vtom case vyznamné zaostivanie dokonca ioproti vd¢Sine krajin, ktoré
pristupili k Eurdpskej tnii vroku 2004 napriek tomu pri porovnavani dopadov oboch
novodobych rozsirovani Eurdpskej unie, vroku 2004 a 2007 na vyvoj miery rizika
chudoby v starych Clenskych Statoch Eurdpskej unie mozno skonStatovat’ Vyraznejsi
kratkodoby vplyv rozSirovania Europskej tnie vroku 2004 na urovenn miery rizika
chudoby, ktory bol prezentovany zhorSenim predmetného ukazovatel'a medziro¢ne
02% zatial ¢o pri rozirovani Unie vroku 2007 doslo k medziroénému poklesu
daného indikatora oproti minulému obdobu len 0 0,6%, ¢o je o 1,4% niZ$i negativny
vplyv rozsirovania Unie vroku 2007 oproti roku 2004. Spomenuty fakt mozno
hodnotit’ prostrednictvom pdsobenia psychologického vplyvu zrozsirenia v roku 2004
ako 1 védcSieho rozsahu zmien respektive faktorov, ktoré ovplyvnili socidlno-
ekonomicky vyvoj v Eurdpskej tinii, atym i vstarych ¢lenskych Statoch Europske;j
unie po rozSireni vroku 2004. Nemenej dolezitym faktorom je i fakt, ze v roku 2004
doslo krozsireniu Unie o 10 novych ¢lenskych $tatov zatial o vroku 2007 doslo
k rozsireniu Unie iba o 2 nové &lenské $taty. Vo velkej miere teda i§lo i o zohl'adnenie
vySSej narocnosti adaptéacie stabilizaénych mechanizmov starych cClenskych Statov
Eurdpskej tinie na relativne vi¢$iu zmenu socidlno-ekonomickej rovnovéhy, s ktorou
sa bolo vroku 2004 potrebné vysporiadat oproti roku 2007. Tento fakt plati 1 napriek
preukéazatel'ne horsej ekonomickej situacii Bulharska a Rumunska oproti krajinam EU-
10. Omensom negativnom dosledku rozSirovania Unie vroku 2007 oproti
rozSirovaniu v roku 2004 na vyvoj miery rizika chudoby v starych ¢lenskych Statoch
Eur6pskej tnie hovori 1 vyvoj v nasledujicom roku po rozsireni, zatial’ co vroku bola
hodnota skimaného indikatora na Grovni 15,9% medziro¢na zmena bola zaznamenana
na uarovni +0,2% vroku 2008 doSlo k poklesu predmetného indikatora o 0,3%
zurovne 16,5% na 16, 3%. Od roku 2007 do roku 2009 mozno zaznamenat’ klesajuci
trend vyvoja miery rizika chudoby vstarych Clenskych Statoch Eurdpskej tUnie
z trovne 16,5% vroku 2007 na trovenr 16,1% v roku 2009. Vyvojova dynamika miery
rizika chudoby v starych Clenskych Statoch Eurdpskej tnie vykazovala medziro¢ny
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pokles dané¢ho ukazovatela o 0,3% medzi rokmi 2007 a2008. v obdobi rokov 2008
a2009 doslo k medziro¢nému poklesu o 1%.

Vyvoj miery rizika chudoby vnovych clenskych krajindch Eurdpskej unie tzv.
EU-12 je tazké hodnotit najmi kvoli obmedzenému radu 3tatistickych tudajov.
Napriek tomu mozno skonStatovat, ze vyvoj dostupnych Statistickych udajov z rokov
2007 az 2009 trendovo kopiruje klesajuci vyvoj miery rizika chudoby v starych
¢lenskych krajinach vyvoj ivcelej Europskej uUnii. V skiumanom obdobi doslo
k poklesu miery rizika chudoby v novych €lenskych krajinach Eurdpskej tunie z Grovne
17,7% vroku 2007 na arovein 17,1% vroku 2009. To predstavuje pokles o 0,8%.
Dynamika vyvoja daného ukazovatela vykazovala medzirocné poklesy 0 0,4% zo
17,7% na 17,3% v roku 2008, nasledne o0 0,2% z Grovne 17,3% na uroven 17,1%. Pri
porovnani vyvojovej dynamiky miery rizika chudoby vstarych a novych ¢lenskych
krajinach v porovnateInom obdobi mozno konstatovat, ze rozdiel v medziro¢nom
poklese daného ukazovatel'a v roku 2008 bol vyraznejsi vnovych €lenskych Statoch,
kde predstavoval 0,4% zatial Co vstarych c¢lenskych Statoch to bolo len 0,3%.
Rovnaku diferenciu 0,1% moZno zistit’ 1 vo vyvoji medziro¢nej zmeny skimaného
ukazovatela v roku 2009, kedy doslo k medzirocnému poklesu miery rizika chudoby
v starych Clenskych Statoch 0 0,1% a v novych ¢lenskych Statoch az 0 0,2. Z tohto
pohl'adu mozZzno pozitivne hodnotit’ vplyv integraénych procesov v Eurdpskej Unii
najmi na vyvoj miery rizika chudoby v novych clenskych Statoch Europskej tnie.
Identifikovand diferencia 0,1% v dynamike vyvoja miery rizika chudoby v starych
anovych Clenskych Statoch Europskej tinie méze byt z velkej miery spdsobené
rozdielmi v dynamike vyvoja hospodéarskeho rastu danych krajin ako 1 vplyvom
medzindrodnej mobility pracovnych sil vsmere znovych do starych ¢lenskych Statov
Europskej tnie.

Napriek aktualne relativne dobrej situdcii je treba hodnotit’ irozvojovy
udrzatel'ny potencidl ekonomiky Europskej tinie. Bohuzial’ ten sa znizuje v dosledku
negativneho socialneho a ekonomického vyvoja vo viacerych krajinach Eurdpske;j tnie
napr. Portugalsko, frsko, Grécko a Spanielsko.

ZAVER

Zaverom je potrebné podotknut, Ze hoci analyza vyvoja miery rizika chudoby
v Europskej unii vykazuje dynamické zmeny len na Grovni radovo desatin percenta
v absolutnom vyjadreni moZzno vzhl'adom na velkost’ tnie tieto zmeny hodnotit’ ako
vyznamné a ako také si zasluhuji pozornost’ relevantnych orgénov zaoberajucich sa
krizovym a bezpefnostnym manazmentom, ¢i uZ na Urovni Unie, tak ina Grovni jej
jednotlivych ¢lenskych Statov.

Vykonanid analyza miery rizika chudoby potvrdila zavaZznost existencie
chudoby v Eur6pskej unii, ked” az takmer jedna pétina tinie zije pod uznanou hranicou
chudoby. Prave na rozsah chudoby azivaznost jej moZnych ddsledkov robia
zchudoby a procesu jej znizovania jeden z kI'icovych problémov vplyvajucich na
uroveil socialnej 1 ekonomickej bezpecnosti Eurdpskej tnie.

Z tohto pohladu teda ,manazment chudoby* mozZno povazovat za aktudlnu
problematiku preventivneho ireaktivneho pristupu krizového manazmentu, ktory by
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mal prijimat’ preventivne opatrenia na to by nedochadzalo krastu poctu ludi
chudobnych, alebo chudobou ohrozenych.

Rovnako tak je potrebné reaktivne pdsobit’ vzmysle akceleracie procesu
zniZzovania poc¢tu 'udi chudobnych alebo chudobou ohrozenych odstrafiovanim alebo
zmierfovanim vplyvu celospoloéenskych iindividualnych pri¢in chudoby. U&inné
opatrenia je potrebné vykonat ako na urovni strategicko-koncepcnej podporou
opatreni zameranych na zmieriiovanie disparit socidlno-ekonomického vyvoj
v jednotlivych regionoch Eurdpskej tnie. Tak isto je potrebné zefektivnit’ mechanizmy
zmieriovania aodstraiovania chudoby ajej nasledkov na urovni jednotlivca
koncipovanim efektivnejSiecho wviac pilierového systému socialnej ochrany ako
1 vytvorenim mechanizmu opitovnej integracie chudobou postihnutych T'udi do
aktivneho ekonomického Zivota spoloc¢nosti.

Dalsim problémom, ktory prezentovana analyza nezobrazuje je subjektivne
pocitovand chudoba. T4 mdze byt rovnako zdrojom celého radu zavaznych rizik
veducich ku krizovym situacidm, ¢i uZ na Grovni jednotlivca, ako i na rowni $tatu a to
ako voblasti ekonomickej tak i voblasti socio-patogénnej. Dany jav sa da rieSit
prostrednictvom vychovy austalovania vzorcov spravania neorientujucich sa na
individualnu dominanciu, ale prave naopak na spolocensku solidaritu. Rovnako tak je
mozné rieSit’ subjektivnu stranku chudoby zavedenim mechanizmov navodzujlcich
rovnomernejsiu ekonomicki a socialnu stratifikaciu spolo¢nosti EU.

V neposlednom rade je vhodné sa pristavit pri skuto¢nosti, Ze napriek
posobeniu finan¢nej a hospodarskej krizy vrokoch 2008 a2009 vyvoj miery rizika
chudoby v celej Eurdpskej unii vykazoval klesajicu tendenciu. Rovnako tomu bolo
1 vramci skupiny starych aj novych ¢lenskych §tatov Europske;j tnie.

Dany jav navodzuje mnohé protireCivé otazky, av§ak je mozné ho interpretovat
ako odzrkadlenie relativne dobrej funk¢nosti si€asného stavu siete socidlnej ochrany
vramci celej Unie. T4 vtomto relativne kratkom ¢asovom useku posobenia dokazala
dostato¢ne tlmit’ dosledky finan¢nej a hospodarskej krizy v zmysle U€inného tlmenia
prijmoveého prepadu nezamestnanostou vyplyvajucou zo sucasnej krizy postihnutych
skupin obyvatel'stva. Je mozné skonstatovat, Ze i napriek zasadnému vplyvu krizou
vyvolanej nezamestnanosti aznej vyplyvajucej rastucej prijmovej deprivacie
u vel’kych skupin obyvatel'stva v Eurdpskej tinii dokézali stucasné systémy socialnej
ochrany v Statoch Eurdpskej tinie u€inne tlmit’ prijmovy prepad u vacSiny domacnosti
tak aby ich thrnny prijem bol nad zvolenou hranicou chudoby.

Napriek relativne pozitivnemu hodnoteniu pdsobenia mechanizmov socialne;j
ochrany na vyvoj] miery rizika chudoby vhospodarskou krizou poznacenych
podmienkach suc¢asného socidlno-ekonomického vyvoja je nutné poukazat na fakt
kratkeho casového intervalu krizového pdsobenia, ktory bol vStatistike zachyteny,
ked'ze vo vicSine Clenskych Statov Eurdpskej unie su mechanizmy socidlne ochrany
nastavené tak, aby ucinne chranili osobu postihnutou stratou zamestnania od pol roka
do dvoch rokov. Dalsie otazniky vytvaraju mozné vyuzitie administrativnych nastrojov
Statistického odburavania chudoby, ktoré mieru rizika chudoby znizuju len virtudlne.
Rovnako ddlezité je upozornit’ na problematicki udrzatel'nost’ relativne priaznivého
stavu vyvoja skiimaného indikatora ak bude dochéadzat" k predlzovaniu pdsobenia
ucinkov sucasnej hospodarskej krizy. Problematickou sa vo vztahu budicemu
ekonomickému a populaénému vyvoju javi icelkova udrzatelnost’ miery socialnej
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ochrany, ktord ma korene v Stedrych schémach socidlnej ochrany z dob budovania
socidlnych Stitov vramci minulych obdobi poznacenych populacnou exploziou
a dlhodobym hospodarskym rastom.

Je potrebné napisat’ ikriticki poznamku o danom indikatore ,Miera rizika
chudoby*, ktory v pravom slova zmysle neodzrkadl'uje mieru rizika chudoby. Svojou
konStrukciou len poskytuje kvantitativne vyjadrenie poctu ludi, ktorych prijem sa
nachddza pod urCitou stanovenou hranicou povazovanou za hranicu chudoby.
V sucasnosti je to 60% narodného medidnu vyrovnaného disponibilného prijmu (po
socidlnych transferoch [1]. Teda vtomto zmysle hovori o pocte chudobnych a nie
o pravdepodobnosti s akou sa niekto chudobnym stane. Bolo by preto vhodné
pozmenit ndzov daného indikatora.

Dal$ou kritickou poznamkou ku konstrukcii predmetného indikatora, na ktoru
treba upozornit’ je skutoCnost, Zze sposob akym je tento indikator konStruovany
neodzrkadl'uje najnovSie koncepty vnimania chudoby. Dany ukazovatel' pristupuje
k chudobe len ako k stavu indikovanej existencie prijmovej nedostatocnosti vo vzt'ahu
k zabezpeceniu si uspokojenia zivotnych potrieb jedinca na priemernej Urovni. Nové
koncepty nazerania na chudobu v sucasnosti obsahuju i zloZku socidlnej inkltzie
a participacie na celospolocenskych procesoch. Prave absencia socidlnych faktorov
a faktorov obcCianskej participacie skresluje vysledky danej analyzy len na jeden
rozmer chudoby bez zohl'adnenia komplexnosti tohto fenoménu ako 1irizik
a doésledkov z neho vyplyvajucich.
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