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ABSTRAKT

Prispevok sa zameriava na postavenie a posobnost’ Colného kriminalneho uradu
v procese zaistovania bezpecnosti Slovenskej republiky v rizikovych oblastiach, ako je
nelegdlny dovoz cigariet. Zarovenn  poukazuje na buduce postavenie Colného
kriminélneho tradu, ako reakcia na meniace sa ekonomické a bezpecnostné prostredie.
Planované zjednotenie colnej a danovej spravy prostrednictvom programu UNITAS
(lat. jednota) si kladie za ciel' vytvorit Finanény kriminalny a justi¢ny urad, ktory
preberie odhalovania a vySetrovanie nielen colnych trestnych ¢inov, ale aj vSetkych
datiovych Unikov. O¢akdvanym vysledkom by malo byt zvySenie rychlosti trestného
konania ataktiez zvySenie bezpecnosti obyvatelov pred nelegalnym dovozom tovaru
¢i priamo ochrana zdravia, majetku a Zivota 'udi.
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ABSTRACT

The article focuses on the role and scope of the Customs Criminal Office in the
process of ensuring the security of the Slovak Republic in risk areas, such as the
smuggling of cigarettes. Points to the future position of the Customs Criminal Office,
in response to changing economic and security environment. The planned integration
of the customs and tax administration through the UNITAS (Lat. unity) aims to make
Financial and criminal judicial office, who takes over the investigation and detection
not only customs crimes but also of all tax evasion. The expected result would be to
increase the speed of criminal proceedings and also increase the safety of citizens
against illegal importation of goods directly or health, property and human life.
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1 POSTAVENIE COLNEHO KRIMINALNEHO URADU
V SYSTEME BEZPECNOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vstup Slovenskej republiky dnom 1. méja 2004 bol velkym milnikom
v procese transformacie colnej spravy ajej prispdsobovania sa novym podmienkam
vyplyvajicich z Clenstva v Eurdpskej Unii. (Gross et al., 2009). Velka legislativna
zmena prebehla nahradenim zakona ¢. 240/2001 Z.z. o organoch Statnej spravy
v colnictve v zneni neskorSich predpisov zdkonom ¢. 652/2004 Z.z. o orgénoch §tatne;j
spravy v colnictve ao zmene a doplneni niektorych zdkonov. Cielom nového zakon
bolo zabezpelit’ pravnu Upravu rozsahu posobnosti a ¢innosti colnej spravy tak, aby
bol profesiondlnejsia a efektivnejsia.
V ramci tychto zmien v organizacnom usporiadani colnej spravy doslo aj k vytvoreniu
Colného kriminadlneho turadu, ktory wvznikol 1.januira 2005 ato nadobudnutim
ucinnosti citovaného zakona. Do tej doby existoval len colny krimindlny tutvar, ako
organizacny utvar Colného riaditel'stva Slovenskej republiky.

V zmysle zakona ¢.652/2004 Z.z. v platnom zneni Colny kriminalny trad
vykondva pdsobnost’ na celom tzemi Slovenskej republiky. Sidlo je v Bratislave.
Sucastou organizacnej Struktury colného kriminalneho tradu je aj jednotka
sluzobnych  zdkrokov. VySetrovanie aukony stym suvisiace vykondvaju
vySetrovatelia colnej spravy a povereni prisluSnici colnej spravy v zavislosti od vysky
Skody v zmysle platného Trestného zakona.

Colny krimindlny trad plni napriklad tieto tlohy:

plni Glohy centralnej koordina¢nej jednotky

zabezpecuje ulohy v oblasti odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov spachanych
v stuvislosti s poruSenim colnych alebo danovych predpisov, zistuje ich pachatel'ov
patra po osobach, ktoré porusili colné alebo danové predpisy, vedie boj proti
pasovaniu

plni a zabezpeCuje ulohy voblasti boja proti nedovolenému dovozu, vyvozu
nebezpecnych latok, zabezpecuje a vykonava colny dohl'ad

vykondava cezhrani¢né sledovanie

Pravo odhalovat’ a dokumentovat’ trestné C¢iny v ramci trestného konania colna sprava
ziskala eSte pred vznikom samotného Colného krimindlneho tradu ato zdkonom ¢.
247/1994 Z.z., ktory nadobudol U€innost’ 1. oktobra 1994. V zmysle tejto novely
starého Trestného poriadku (zdkon ¢. 141/1961 Zb.) boli poverené organy colnej
spravy v postaveni policajnych orgdnov, teda organov ¢innych v trestnom konani.
Svoje pravomoci vSak uplatnoval iba vramci tzv. predpripravného konania, teda od
prijatia oznamenia o podozreni zo spachania trestného ¢inu do zacCatia trestné¢ho
stihania.

Az zékonom ¢. 305/2009 Z.z. doSlo k nowvele Trestného poriadku, kedy bol
zavedeny institit vySetrovatel’a colnej spravy a pravom vySetrovat’ aj také trestné Ciny,
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pre ktoré zakon ustanovuje trest odiatia slobody s hornou hranicou prevysujucou tri
roky. Zamerom bolo zvySenie rychlosti a kvality vySetrovania na zverenom useku,
pretoze vySetrovanie by kontinualne vykonaval ten isty organ.(Mihalov, 2010)

2 ZAISTOVANIE BEZPECNOSTI COLNYM KRIMINALNYM
URADOM NA USEKU SPOTREBNYCH DANI

Spotrebné dane, ako finan¢no-pravny institut, maji ddvne korene. Postupnym
historickym vyvojom rastol ich vyznam pri riadeni celospolocenskych procesov, ale na
druhej strane rastli poCty danovych unikov astym spojenych trestnych cinov.
Meniacim sa bezpeCnostnym prostredim suvisiacim so vstupom Slovenska do
Eurdpskej unie prebiehali zmeny aj na Gseku spotrebnych dani, kde sa sprdvcom dane
stava colny urad a vySetrovacie pravomoci nadobuda Colny kriminélny trad.

2.1 OPERATIVNO-PATRACIA CINNOST

Medzi najddlezitejSie Cinnosti na zaistovanie bezpecnosti aodhalovania
trestnej ¢innosti vyuzivané Colnym kriminalnym urad je operativno-patracia ¢innost’
a zvySena ochrana na S$tatnej hranici s Ukrajinou. Podl'a Lisona (2006) ide o uceleny
systém a stustavu usporiadanych a vzgjomne na seba nadvdzujucich ¢innosti, tkonov a
opatreni smerujucich k vSeobecne predpokladanym situaciam, v podmienkach colnej
spravy predovsetkym c¢innost’ zamerana na odhalovanie danovych unikov ana to
nadvizujica zvySené bezpecnost obyvatelov pred nelegidlnym dovozom tovaru ¢i
priamo ochrana zdravia, majetku a Zivota l'udi.

Pri odhalovani kriminality prax colnej spravy poukazuje na potrebu preniknuat’
do organizac¢nej Struktiry krimindlnych skupin (organizované, zloCinecké a in¢), €o
predovsetkym znamend neobmedzovat’ sa len na zistovanie informacii o pachatel'och
bezprostredne vykonavajucich trestny ¢in, ale predovSetkym o osobach, ktoré stoja v
pozadi, riadia trestnt ¢innost’ finanénikoch a pravnych poradcoch, ktori zabezpecuji
ich ochranu.

Z operativnych zdrojov colnej spravy je zndma existencia najmenej Styroch
organizovanych skupin zaoberajucich sa nelegdlnym dovozom cigariet a ich
distribiciou na uzemi Slovenskej republiky (odhadovany zisk uvedeny Colnym
riaditel'stvom SR v analyze danovych a colnych unikov priblizne 340 mil eur). Vysoka
miera zisku dosahovana pri nelegdlnom dovoze cigariet umoziluje organizovanym
skupindm cCast’ finanénych prostriedkov investovat’ do technického vybavenia
potrebného k pachaniu trestnej ¢innosti a pripadne aj ku korupcii colnikov.

Pri tabaku atabakovych vyrobkoch je podstata problému v pasovani
tabakovych vyrobkov cez vychodnu hranicu (predovsetkym z Ukrajiny), kde je dafiové
zatazenie tabakovych vyrobkov aich vyslednd cena ovela nizSia ako v Slovenskej
republike.

2.2 ZVYSENA KONTROLNA CINNOST NA HRANICI S UKRAJINOU

Vstupom Slovenska do schengenského priestoru bola posilnend aj ochrana
vonkajSich hranic Statov. VSetky osoby ztzv. tretich krajin st pri vstupe vystupe na
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a z izemia Clenskych Statov podrobovani dokladnej kontrole. V priebehu roku 2007 sa
na hrani¢nych priechodoch Vy$né Nemecké a Cierna nad Tisou vykonali instalacie
monitorovacich zariadeni, kamerovych syst¢émov na Citanie a zaznamendvanie
eviden¢nych Cisel vozidiel a kddov kontajnerov.

Zaroven sa vyuziva detekénd technika na meranie radioaktivnych materidlov na
vsetkych hrani¢nych priechodoch s Ukrajinou. Vo VySnom Nemeckom sa nachadza
moderny inSpekény skenovaci systém THSCANI215HS, ktorym sa zefektivnila a
zrychlila colné kontrola tovarov v ndkladnych a osobnych vozidlach prichadzajtcich z
Ukrajiny. Colna sprava prevadzkuje zelezni¢ny inSpekény skenovaci systém RF 6010
na hranicnom priechode v Matovskych Vojkovciach ur¢eny na kontrolu tovarov z
Ukrajiny.

Podla poznatkov colnej spravy (Colnd sprava, 2010) je vsucasnosti
najCastejSou formou nelegalnej prepravy tabakovych vyrobkov dovoz mensSich a Casto
opakovanych zasielok vosobnych motorovych vozidlach fyzickymi osobami, najmé
ukrajinskymi Statnymi prisluSnikmi. V pripade, ze nezdkonny dovoz cigariet nie je
odhaleny colnikmi na $tatnej hranici resp. na zelenej hranici, cigarety su navazané do
vytvorenych skladov v najblizSich pohrani¢nych obciach. Tieto cigarety su skladované
v obydliach slovenskych fyzickych oséb, odkial’ sa d’alej distribuuju do vac¢sich miest
na vychodnom Slovensku.

Z tychto miest sa menSia Cast’ lacnejSich druhov cigariet distribuuje miestnym
konecnym spotrebitelom a ostatné cigarety st vrozlicnom mnoZstve prepravované
osobnymi motorovymi vozidlami do skladov na zdpadnom Slovensku za tuCasti
organizatora, ktory doprevadza zasielku v sprievodnom osobnom motorovom vozidle.

V jeho vozidle sa v ase prepravy nenachadzaji ziadne cigarety. Cigarety sa
vylozZia v skladoch na zdpadnom Slovensku Casto bez pritomnosti organizatora a
prijemcu, ktori sa vcase vyloZenia tovaru stretdvajl na dohovorenom mieste za
ucelom prevedenia platby v hotovosti.

3 BUDUCE POSTAVENIE COLNEHO KRIMINALNEHO URADU
V PROGRAME UNITAS

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MFSR) si stanovilo ako jednu zo
svojich priorit pokraCovanie reformy danovej spravy so zapojenim colnej spravy a
s viziou zjednotenia procesov vyberu dani, cla apoistnych odvodov do jednej
institicie prostrednictvom programu UNITAS (lat. jednota). Prvda fiza ma nazov
UNITAS L a jej sucastou je reforma dafiovej a colnej spravy a druhé faza UNITAS I1.
sanasledne venuje zjednoteniu vyberu dani, cla a poistnych odvodov.

Prvou kI'icovou oblastou je zlicenie danovej acolnej sprdvy a vytvorenie
nového systému riadenia vytvorenim Finan¢nej spravy Slovenskej republiky.
K zlu€eniu danovej a colnej spravy dojde na trovni Datiového riaditel'stva Slovenske;j
republiky a Colného riaditel'stva Slovenskej republiky, ktoré sa spoja do jednej
rozpoCtovej organizacie s nazvom Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky a d’alej
tiez na trovni danovych a colnych uradov, ktorych pocet bude zredukovany na osem
finanénych uradov v sidlach VUC a dva $pecializované urady.
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Medzi Specializované finan¢né turady bude patrit aj Financny kriminélny
ajustiény trad (FKUJ), ktory bude vykonavat' svoju pdsobnost’ na celom tGizemi SR.
Jeho sidlom bude Bratislava. FKJU bude trad, na ktorom budi organizadne za¢leneni
tzv. financni vySetrovatelia, ktori budi mat uplné vySetrovacie kompetencie
a postavenie organu ¢inného vtrestnom konani voblasti vySetrovania trestnych ¢inov
spachanych v stuvislosti s porusenim danovych a colnych predpisov.

Zakladné ulohy FKJU:

e Odhalovanie a vySetrovanie tzv. dafovych acolnych trestnych ¢inov
spachanych v stvislosti s porusenim dafiovych a colnych predpisov.

e Vytvaranie, aktualizdcia, sprdva, vyuzivaniec a uchovavanie
poznatkového fondu a databaz (resp. IS), ktoré obsahuji informacie
otzv. danovych acolnych trestnych <¢inoch ao pachateloch tzv.
danovych acolnych trestnych ¢inoch aosobach podozrivych zo
spachania tzv. danovych a colnych trestnych ¢inov.

V suvislosti s umiestnenim FKJU ako organu s vySetrovacimi kompetenciami
mimo Policajného zboru, mozno podotknit, Ze jednou z vyhod vzniku FKJU v ramci
finan¢nej spravy je odborné zastreSenie agendy zamestnancami financnej spravy, ktori
su odborne zdatni v danovej a colnej oblasti, a tak budl Specializovani na isty druh
trestnej Cinnosti amdézu byt vySSou pridanou hodnotou. Doélezitym faktorom,
z ktorého bude tiez mozné vytazit, je i existujuca spolupraca sucasného CKU
s podobnymi Utvarmi v zahrani¢i, ktord vst€asnosti funguje na dobrej urovni.
Vzhl'adom na podstatu rieSenych trestnych Cinov, ktoré maji Casto medzindrodny
charakter, je tato skuto¢nost’ nezanedbatel'na.

Na zaver treba podotknut’, Ze zabezpecovanie bezpetnosti Slovenska na tseku
spravy dani si vyzaduje vysoku mieru dynamiky arychlu reakciu na meniace sa
prostredie Slovenskej republiky, nielen bezpecnostné, ale i ekonomicke, ¢i politicke,
preto legislativa promptne reagujica na tieto zmeny v tejto oblasti by mala dvojity
ucinok, ato jednak ekonomicko-spolocensky asucasne by bola néstrojom prevencie
kriminality as tym spojenou zvySenou mierou bezpec€nosti Slovenskej republiky.
Teda je nevyhnutné, aby zmeny nastavené programom UNITAS boli zavedené aj do
pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Nové postavenie Colného kriminalneho uradu by podla programu UNITAS
malo priniest’ zvySenie rychlosti trestného konania a taktiez zvySenie bezpecnosti pred
nelegdlnym dovozom spOsobujicim datové uniky, ale aj ohrozenie zdravia Tl'udi.
Odhalovanie trestny ch ¢inov ako aj vySetrovanie bude zastreSovat’ jeden turad, ¢o
v kone¢nom dosledku zabezpeci celistvost’ konania a odstrani duplicitu.
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