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ABSTRAKT

Projekt zapojeni dobrovolnikli pii feSeni mimofadnych udalosti s preshrani¢nim
dopadem reaguje na potiebu zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva po ukonceni ¢innosti
vojenskych zachrannych praporti na tzemi Ceské republiky. Projekt vyuZiva
zkuSenosti rakouského cerveného kiize v nasazeni dobrovolnikl a predpokladd, Zze na
zaklad¢ vhodné zvolenych vyzev a absolvovani piisluSnych edukacnich aktivit bude
k dispozici na 300 dobrovolnik®, ktefi budou moci byt nasazeni pifi feSeni
mimofadnych udalosti.
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ABSTRACT

Project of involvement of volunteers in emergency management with cross border
accidents reacts to the need to ensure the safety of the population after the termination
of military rescue units in the Czech Republic. The project draws on the experience of
the volunteers of Austrian Red Cross and assumes that on the base of the carefully
chosen challenges to people and proper education will be available 300 volunteers,
who can be deployed in emergency response in solving of accident with crossborder
impact.
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UVOD

Jihomoravsky kraj je podle platnych zakont' Ceské republiky povinen
zajiStovat pripravu tzemi pro feSeni mimotadnych udalosti. S ohledem na redukci
armady Ceské republiky v oblasti zajistovani pomoci pifi mimofadnych udalostech,
které se projevilo reorganizaci armady, konkrétn€¢ pak na tzemi Jihomoravského
zru$enim 155. Zachranného praporu v Bucovicich, a v ramci celé Ceské republiky
celkovou redukcei kapacit pro poskytovani sil a prostfedka pro zachranné a likvida¢ni
prace. Z 15. Brigady s umisténim v Bechyni o sedmi zachrannych praporech® po
redukci k 1.10.2008 zbyly tfi Zenijni prapory s umisténim v Bechyni, Rakovniku a
Olomouci a dvé samostatné zachranné roty s umisténim jedné roty v Olomouci a jedné
roty v Rakovniku’.

S ohledem na nutnost feSeni vzniklé situace pro pfipad nezbytného nasazeni sil
a prostfedkl pro pfipad mimofadné udalosti na izemi Jihomoravského kraje a také s
ohledem na problematické nasazovani sil a prostredkl pti vzniku mimotadné udalosti
v prihrani¢ni oblasti zahgjil Jihomoravsky kraj unikatni projekty preshraniéni
spoluprace a to jednak se spolkovou zemi Dolni Rakousko a také s Hasi¢skym a
zachrannym zborem Trnavského kraja.

Projekt preshrani¢ni spoluprace mezi Jihomoravskym krajem a Hasi¢skym a

zachrannym zborem Trnavského kraja pfedpokladal vybudovani unikdtniho propojeni
mezi organy krizového fizeni pomoci informac¢niho systému, ktery by umozioval
sdileni dat o existujicich hrozbach a o silach a prostiedcich, kterymi strany disponuyi
pro jejich feSeni. Vzhledem ke zménég legislativy od ledna tohoto roku, pii niz doslo k
presunu odpovédnosti za vybudovani a udrZzovani informa¢niho systému na Hasi¢sky
zachranny sbor, jsou nyni vedena jednani k ukonéeni projektu.
Vedle projektu spoluprace mezi organy krizového fizeni Ceské republiky a Slovenské
republiky byl z obdobnych divodu zahgjen projekt meziregionalni spoluprace mezi
Jihomoravskym krajem a spolkovou zemi Dolni Rakousko. Tato volba partnera ma své
logické opodstatnéni spocCivajici ve vyskytu nékolika mimotfadnych udalosti, zejména
zaplav na hranicich mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou. V ramci tohoto
projektu byla poddna v roce 2008 Ziddost o dotaci v rdmci opera¢niho programu
preshrani¢ni spoluprace Cesko — Rakousko.

1 PRIPRAVA PROJEKTU

1.1 POTREBNOST PROJEKTU

Cilem tohoto pfeshrani¢ni projektu spoluprace je zvySeni akceschopnosti
subjektll zapojenych do krizového tizeni. Jihomoravsky kraj pfitom vyuzil zkuSenosti
a kapacit svého preshrani¢niho partnera, jimz je Rakousky Cerveny kiiz.

Jako predpoklad projektu byla vzata skutecnost, ze Rakousko ma velmi kvalitné
organizovanou dobrovolnou zakladnu, 1ze téméf konstatovat, Ze na profesionalni

' Zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zakon, v platném znéni
2 http://www .zenijnibrigada.army.c zZinde x.php?page=historie
3 http://www.acr.army .cZ/struktura/spolecne-sily/podpumy-komplet/podpurny-komplet-spolecnych-sil-3609/
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urovni. Pro ochranu pii katastrofach vyvinul v roce 2007 Rakousky cerveny kiiz
spoleéné s rozhlasovou stanici O3 unikéatni ndastroj, kterym miize koordinovat
spontdnni dobrovolnou pomoc pii katastrofach. Timto nastrojem je tzv. "Team
Ostereich". Tento "Team Ostereich" je stale dostupny pomoci jednak vedené
multikriterialni databaze, jednak prostiednictvim rozhlasové stanice O3.

Jihomoravsky kraj se rakouskym modelem spolupridce mezi vetejnou spravou a
dobrovolnymi neziskovymi organizacemi inspiroval a po ptedbézné analyze dospél k
zavéru, 7e i Ceské republice existuji dobrovolné sily, které podporuji pii katastrofach
profesionalni sily. Tento poznatek vychézi nejen ze zakona o krizovém fizeni ale téz z
faktického posouzeni kapacit nestatnich neziskovych organizaci. V ramci ptedbézného
posouzeni bylo zji§téno, ze dobrovolné sily v Rakousku a CR jsou pfi oboustrannych
pozadavcich nedostatecné, proto musi byt tyto spolecné oblasti provazany, aby doslo k
intenzivnéj$i vymeéné zkuSenosti a doslo tak ke zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprace.

Zkusenosti ukdzaly, ze existuji bariéry, které brani plné efektivni spolupréci.
Zejména pak chybi komunika¢ni a kooperacni struktury, které mohou byt v pripadé
vzniku mimotadné udalosti v piihrani¢ni oblasti vyuzity. Dalsi nedostatek byl zjistén v
neexistenci analyzy pravniho radmce, ktery upravuje zapojeni vytipovanych subjektti do
feSeni mimotadnych udalosti. Dalsi nedostatek byl zjistén v nizké kvalifikaci osob,
které by mély zajem zapojit se do systému poskytovani dobrovolné pomoci pii feseni
mimotadnych udélosti. KliCovym prvkem projektu se proto stala spoluprace v oblasti
Skoleni a vzdé€lavani osob, které budou do projektu zapojeni jako dobrovolnici. Ptes
zvySovani kvalifikace zapojenych osob pak muze dochézet k dalSimu propojovani
mezi zapojenymi subjekty.

1.2 CILE PROJEKTU

Jako hlavni cil projektu bylo stanoveno:

» zvyseni citlivosti obyvatelstva ke krizové pfipravenosti,

* zvySeni schopnosti svépomoci obyvatelstva skrze aktivni spolupiisobeni
zajmovych skupin, zlepSeni néasledné pomoci pii katastrofach skrze prenos
védomosti a implementaci uspéSnych struktur, nastaveni synergii v
preshrani¢ni spolupraci, vytvoteni aktivni komunikace (Web 2.0),

» zlepSeni preshrani¢ni spolupréace cilena pfiprava na nasazeni pii krizové situaci
v ptihrani¢ni oblasti.

Specifické cile byly stanoveny takto:

» rozSifeni soucasnych dobrovolnych panelli na ochranu pred katastrofami, jasné
komunikacni a kooperacni struktury mezi neorganizovanymi a
organizovanymi dobrovolniky v pohranici,

» Kooperace pii zdchrannych a likvidacnich pracich,

» zikladni pravni analyza nasazeni dobrovolniki,

+ adaptace konceptu Team Ostereich na podminky Jihomoravského kraje.

* Vystupy projektu byly stanoveny takto:

*  Webova databanka dobrovolniku,

* srovnavaci analyza pravnich predpokladi, finan¢ni model a model pojisténi v
Jizni Moravé a Dolnim Rakousku,
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« srovndvaci strukturalni analyza dobrovolnych systémt a jejich efektivni
zapojeni v ptipad¢ katastrof,

» koncepce Web 2.0 aplikace elearningu/ CRM,

* pomocna a servisni linka,

* medialni koncept k dosazeni cilovych skupin,

» Skolici a tréninko vy koncept,

* spole¢ny vzdélavaci material,

* pozadovana potfebna databanka,

* vytvofeni preshrani¢niho informa¢niho systému k podpofe krizového
managementu,

» vytvofeni povédomi vefejnosti, preshranicni plan cviceni a jedno spolecné
cviceni,

* vyména znalosti a zkuSenosti, pifenos Know-how

13 PRINOS PROJEKTU

Celkovy ptinos projektu je zamyslen v rakousko-Ceském piihrani¢i jako
vytvoreni Siroké sit’ pro kooperaci pii pfipravé a nasazeni. Tato sit’ mlze nabidnout
pomoc v pripadé neoCekavané katastrofy okamzité a zaméfeni pomoc, coZ znamena
aktivni prevence rizik nad riznymi organizaCnimi strukturami Uzemi. Pf1 vytvofeni
organizacnich struktura dojde k prolomeni bariery pro krizové tfizeni v pfihrani¢nich
oblastech. Vedle toho budou zapojeni dobrovolnici na obou strandch hranice pro
preshrani¢ni humanitni zasahy.

Projekt jako takovy byl iniciovan od tfadu dolnorakouské zemské vlady a
Krajského tfadu Jihomoravského kraje. V ramci projektu bude vytvofeno kooperacni
struktura mezi vSemi relevantnimi strategickymi partnery humanitarni pomoci obou
zemi (Cerveny kiiZ, charita, armada spasy, hasici, policie atd.). Tato struktura je
virtudlni platforma, které se orientuje na potieby uzivateld a pak podporuje udrzitelné
preshrani¢ni vztahy.

Ptinos projektu pro posileni preshranicni Integrace skrze prevenci
ekonomickych §kod pies integraci dobrovolniki v oblasti civilni ochrany. Déle bude
dosazeno udrzitelného rozvoje preshranicniho prostoru, koordinace aktivnich a
pasivnich opatieni k zlepSeni poplachovych syst¢ému a vzhledem k tomu zlepSeni
podminek zésahu v pripadé pfirodnich katastrof. Dale dojde ke zlepSeni
socioekonomickych ptistupi ke krizovému fizeni.

2 REALIZACE PROJEKTU

Vroce 2009 zaala vlastni realizace projektu, s tim, ze ukonCeni projektu je
planovano na ¢erven 2011, kdy probéhne mezinarodni cvi¢eni. Pro vétsi ptehlednost
jsem si dovolil rozc¢lenit aktivity realizované vramci projektu do tii Casti. Ke dni
odevzdani clanku bylo v projektu registrovano 254 dobrovolnikl, pfi¢emZ projekt
predpokladd registraci celkem 300 dobrovolniki na ceské strané. Lze tedy
predpokladat, ze tohoto poctu bude do ukonceni projektu v zari 2011 dosazeno.
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2.1 DOKONCENE AKTIVITY

Doposud byla provedena analyza pravnich piedpist, ktera byla nésledné
konzultovany na koordinacnim setkani 23.3.2010 ve Znojmé. ZAavery zpracované
analyzy naznaluji, Ze ,Soucasny pravni prostiedi Ceské republiky pro oblast
bezpecnosti je plné funkéni a je schopné zastieSit Cinnost dobrovolnikd 1 v
mezinarodnim méfitku. Vzhledem k stavajicim legislativnim zméndm nelze ucinit
konedné zavéry legislativni analyzy.* Nad ramec pfipraveného projektu bude tato
aktivita pokracovat po celou dobu trvani projektu.

V kvétnu 2010 probehla konference dobrovolniki v Tullnu. Jihomoravsky kraj
rozeslal pozvanku na vSechny NNO v kraji a pripravil sviij piispevek na konferenci. K
efektivni ~ organizaci  konference  byly  zprovoznény  webové  stranky:
http://www.katastrophenschutz-noe.at/ . Konference byla spolecnym dilem vSech
projektovych partner. Dokumentace odborné konference byla vypracovana na
zakladé¢ spoluprace partnerd. V souCasné dob¢ jsou vystaveny dokumenty na
webovych strankach: http://www.katastrophenschutz-noe.at/ . Dokumenty konference
jsou zpracovany v ¢eském i némeckém jazyce.

Byly ptipraveny podklady k zaddvacimu fizeni na realizaci a ndvrh medidlni kampang.
Medialni kampan, Komunikac¢ni koncept, vybér medialniho partnera na Jizni Moraveé
(M5) - aktivita realizovana na zdkladé vysledkli zakazky malého rozsahu dle
ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, ve znéni
pozdé¢jSich predpist pod ndzvem "Navrh a realizace medidlni kampané pro projektu
Ptfeshrani¢ni zésahy jednotek Jihomoravského kraje a Dolniho Rakouska v ptipadé
katastrof". Realizovana ve 2 etapach: 1. etapa: 31.8.2010 Rozpracovéani navrhu
medialni kampané , 2.etapa: 0d 1.9.2010 do 10.10.2010 Realizace medidlni kampang.

2.2 NYNI PROBIHAJICI AKTIVITY

Koncepce a produkce podkladt pro vzdélavani ¢lend "Tymu Morava" (M4) -
Casteéné realizovano v rdmci medialni kampané bylo zhotoveno 400 Ks Sanonti
dobrovolnika, které jsou distribuovany na Skolenich dobrovolnikd. Podklady pro
vzdélavani vypracovala Diecézni charita Brno ve spolupréci s Jihomoravskym krajem,
Hasi¢skym zachrannym sborem Jihomoravského kraje. Ve vzdé&lavacich podkladech
byly vyuzity materialy poskytnuté vedoucim partnerem (Rakousky cerveny kiiz).
Soucasné je zpracovavana koncepce systému Web 2.0 aplikace (M4), ktery umo Zni
aktivni vedeni databazi zapojenych dobrovolnikli a umozni jejich efektivni zapojovani
v pfipadé¢ vyskytu mimotfadné udalosti. Jihomoravsky kraj aktivné spolupracuje
s vedoucim partnerem na uspéSném spusSténi této webové aplikace v Jihomoravském
kraji.

Vyvoj vhodného ucebniho planu (kurikula) pro cilové skupiny (Skolici
koncept/tréninkovy koncept) (M4) - pfi jeho sestaveni byly vyuzity poznatky ze
Skolicich akei, které jiz potadal Jihomoravsky kraj, Diecézni charita Brno a Rakousky
Serveny kiiz. Z dosavadnich zkuSenosti je ziejmé, Ze zpracovany Skolici/tréninkovy
koncept je pfijatelny pro Ceské dobrovolniky z hlediska formy podani informaci, z

* Viz. Analyza pravnich predpisi CR
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hlediska pfinosu a rovné z ¢asového hlediska. S ohledem na mnoZzstvi informaci je
nezbytné piedpokladat, ze budou vedle prezencnich Skoleni pofddany téz aktivity
distancniho vzdélavani napi. e-learning. Vramci efektivni edukace zapojenych
dobrovolnikil predpokladame prezkouseni jejich znalosti.

2.3 PRIPRAVOVANE AKTIVITY

Probihaji pfipravy preshrani¢niho spolecného cviceni, které se bude konat
béhem mésice Cervna 2011 v piihrani¢ni oblasti. Jsou ustanoveny pracovni tymy
jednotlivych projektovych partnerii, které maji ptipravu cvi¢eni na starosti.

ZAVER

Veskeré aktivity projektu jsou k dispozici na webovych strankach, které¢ byly

ziizeny za G€elem publicity projektu ajako informacni bod pro sdélovani ziskanych
poznatkii, prostor pro distribuci vzdélavacich materidll i jako prostor pro e-learnig.
Z dosavadniho prib&hu projektu je ziejmé, Ze zapojeni dobrovolnikli v ramci feSeni
mimotadnych udalosti s pfeshrani¢nim dopadem je vzasadé¢ mozné, vyzaduje vSak
intenzivni zapojeni medidlnich prosttedkll. Jisty vliv téZ mlize mit i to, zda v obdobi
realizace projektu dochézi k néjakym mimotddnym udalostem, na jejichZ zakladé se
pak dobrovolnici hléasi k pomoci druhym.
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CRISIS SITUATIONS SOLUTION IN
SPECIFIC ENVIRONMENT

The 17" International Scientific Conference
30™ —31% May 2012

We would like to inform you that the Faculty of Special Engineering of the University
of Zilina organizes an international scientific conference called Crisis Situations Solution
in Specific Environment.

The goal of the conference is to exchange the latest findings and practical experience of
crisis management, persons and property protection and the tasks of human factors in crises
situations.

Conference sections:

Section No.1: General Principles of Crisis Management

Section No.2: Security Management — People and Property Protection
Section No.3: Solution of Risks and Crises in Economic Environment
Section No.4: Human Factor in Crisis Management

Section No.5: Fire Protection and Rescue Services

Section No.6: Transport in Crisis Situations

For further information please visit our web page http:/fsi.uniza.sk/kkm/ or contact
our secretary of the conference on e-mail: crisis@fsi.uniza.sk or by phone:
+421 41 513 67 48.

We are looking forward to meet you in Zilina

Faculty of Special Engineering, University of Zilina,
Ul 1.madja 32,
010 26 Zilina,

Slovak republic
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