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ABSTRAKT

Cielom ¢lanku je poukézat’ do akej miery ovplyviiyju danové podvody prijem do
Statneho rozpoctu. Prinosom clanku je tiez popisanie rizikovych faktorov a ich
dopadov. Deficit verejnych financii spésobeny poklesom verejnych prijmov sa dotyka
kazdodenného Zivota spoloCnosti a z dlhodobého hladiska ovplyviluje
makroekonomické ukazovatele, preto si tito problematika vyZaduje zvySenu
pozornost’ nielen spravcu dane, ale aj Sirokej verejnosti.
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ABSTRACT

The aim of this article is to provide how much influence are the tax frauds in the state
budget. Benefits of this article are also: describing of risk factors and impacts. The
general government deficit of declining government revenue affects everyday life and
society. In the long term affects macroeconomic variables. Therefore the issue needs
more attention, not only of the tax administrator, but also the general public should pay
more attention on this issue.

Key words:
tax fraud, risk, risk factor, impact.

UVOD

K najdolezitejSim prostriedkom fiskalnej politiky Statu nepochybne patria dane
a s tym suvisiaca danova politika Statu. Stat na uplatiiovanie danovej politiky aplikuje
postupy, ktoré oznaCujeme ako danové principy. Kazd4d dan v ststave dani plni
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spolo¢né aj osobitné ciele, ktoré musia byt’ v sulade s ciel'mi ekonomickej, financnej a
rozpoctovej politiky.

Dane su dolezité najma z hl'adiska prijmov do Statneho rozpoctu, pretoze predstavujt
priblizne 80% vSetkych prijmov. V tomto zmysle je dan finan¢nou kategériou znovu
rozdelovania Casti novovytvorenych hodnot a je vyjadrenim vztahu medzi Stitom
a daiovnikom. Pri tomto financnom vztahu sa vyuzZiva spdsob prerozdelovania
a prevodu Casti novovytvorenej hodnoty do Statneho rozpoctu a rozpoctov obci.

Daniova sustava je konStruovand tak, aby uspokojila poziadavky na vSeobecné
aspravodlivé rozloZzenie datlového bremena, na efektivnost’ vyuzitia zdrojov, na ciele
mikroekonomickej politiky a taktieZ zvladnute'nii administrativu. V centre pozornosti
vsetkych demokratickych datovych sustav od ich vzniku rezonuje poziadavka
efektivnosti a spravodlivosti, hoci sa reSpektuju principy daflovej Unosnosti,
dostato¢nosti, neutrality, zdkonnosti a iné.

Danovy systém SR presiel od roku 1993 mnohymi zmenami, ktoré vo vicsej alebo
mensej miere prispeli k jeho priblizeniu smerom k vyspelym ekonomikam. Danové
zat'azenie sa vyvijalo paralelne s postupujicimi reformami. S nim uzko suvisia danové
podvody a prijmy Statneho rozpoctu.

1 CHARAKTERISTIKA RIZIKA VYPLYVAJUCEHO Z DANOVYCH
PODVODOV

Danovy podvod je termin, ktory ma viac definicii, ale v principe je to kazdy
sposob, ktory vyuziva danovy subjekt na zatajenie a kratenie dafiovej povinnosti voci
Statu. Postupne sa danovy podvod stal trestnym ¢innom takmer v celom civilizovanom
svete. Danové podvody v stCasnosti vSsak nadobuda nové formy a podoby, a ¢o je
najviac alarmujuce, aj nové rozmery.

Tabulka ¢. 1 Prehlad nalezov za rok 2009 podla druhov dani v tis. eur

Dait Daii 22
- i Zavisla - . z motorovych .
Zprijmov Z prijmov DPH < ¢ Uctovnictvo diel Ina
P | ro e
Dodatocne 115388 10464 || 238695 || 1273 X 131 152
vyrubena dan
Sankcie | 1576 || 400 || so00 || 25 || 1418 || 1 | 38
Nad merné
odpodty DPH X X 35796 X X X X
UrCenie
vlEsimey X X 25038 X X X X
danovej
povinnosti
Znizenie
danového X 2 X 2 X X X
bonusu
| Spolu || 116964 || 10866 || 304619 || 1300 || 1478 || 132 [| 190
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% podiel
z celkového 26,9 2,5 69,9 0,3 0,3 0,1
poctu nalezov

2 Z PRIDANEJ HODNOTY

Najvacsi podiel danovych podvodov sa realizuje na dani z pridanej hodnoty
(dalej len DPH) vzhl'adom na mechanizmus fungovania tejto dane. Vyvoj prijmov
Statneho rozpodtu (d’alej len SR) z DPH je vsak vyraznym sposobom podmieneny
najmi danovou disciplinou platitelov tejto dane. VoI'ny pohyb tovaru, sluzieb, os6b
akapitalu v rdmci vytvorenia vnutorného trhu EU spdsobuje, Ze &lenské Staty
Eurdpskej tnie (dalej len CS) Gelia Goraz vaciemu objemu dafiovych podvodov. Boj
proti datlovym podvodom si vyZaduje razantny, nekompromisny, komplexny, no
nayjmi koncepény pristup vSetkych zainteresovanych zloziek Statu. V poslednom
obdobi sa vSak ukazuje, Ze doterajSie snahy a nastroje na eliminéciu popr. redukciu
tohto neziaduceho stavu st nedostatocné.

V roku 2009 danové urady vykonali 10 873 kontrol DPH, ¢o znamend, Ze dafovej
kontrole bolo podrobenych menej ako 5,6 % vSetkych registrovanych platitelov tejto
dane. Vyvoj kontrolnej ¢innosti Daniové riaditel'stvo Slovenskej republiky (d’alej len
DR SR) za roky 2004 az 2009 (tabul’ka €. 2) naznacuje, Ze pocet vykonanych kontrol
na DPH klesa, a to napriek tomu, Ze objem zadrzanych nadmernych odpoctov DPH
a dodato¢ne vyrubenej dane stale stipa.

Tabulka ¢. 2 Pocet kontrol a vyska nalezov DPH

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet kontrol || ¢ ¢, 19 352 15781 15031 12926 10 873
DPH

Zadrzny NO || 5 137 26 700 18 981 28 736 40185 35796
v t1S. eur

Dorub DPH || 3 ¢4g 165 736 160 109 200 739 242 889 304 619
v t1s. eur

Na jednej strane by sa tento vysledok prace DR SR dal hodnotit’ ako zvySenie
efektivity vykonanych kontrol, na druhej strane je potrebné vysku tychto nalezov
interpretovat’ v kontexte odhadovanych danovych unikov na DPH.

Poslednt §tadiu o odhadovanom objeme dafiovych tnikov na DPH v ramci EU (ktort
realizoval externy dodévatel’) zverejnila Eurdpska komisia (d’alej len EK) v novembri
2009 (tabulka &. 3). Udaje uvedené v tejto tabulke nezahffiajti len skutoéné podvody,
ale aj nezaplatenie dane z titulu druhotnej platobnej neschopnosti, ¢i legalne vyhybanie
sa dani. Vysledky tejto §tadie zdoraziuju rozdiely medzi jednotlivymi CS, pokial’ ide
o pristup k boju proti podvodom.
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Tabulka ¢ 3 Odhad podvodov na DPH v roku 2006 (v mil. eur)

Clensk}'/ Stat Teore.tické c’laﬁové DPHvynos ||| DPH strata DPH st?atavako podie.l na .
povinnost’ DPH teoretickej danovej povinnosti
| AT [ 22 844 | 19 735 || 3108 || 14% |
| BE [ 25360 || 22 569 || 2791 || 11% |
| CZ [l 9216 | 7541 || 1675 || 18% |
| DE [l 164 115 | 147 150 || 16 965 || 10% |
| DK I 23611 | 22 560 || 1051 || 4% |
| EE | 1325 | 1215 || 11 | 8% |
| ES [l 63013 | 61595 || 1418 || 2% |
| FI I 15176 || 14 418 || 758 || 5% |
| FR [l 140 817 || 131017 || 9 800 || 7% |
| GR [ 21746 | 15183 || 6563 || 30% |
| HU I 8882 | 6813 || 2070 || 23% |
| IE I 14 043 || 13 802 || 241 || 2% |
| IT [ 119197 | 92 860 || 26 337 || 22% |
| LT I 2335 | 1826 || 510 || 22% |
| LU [ 1961 | 1941 || 20 || 1% |
| LV [ 1751 | 1374 || 378 || 22% |
| MT I 463 | 410 || 53 || 11% |
| NL [ 41 269 | 39 888 || 1381 || 3% |
| PL [ 23784 | 22127 || 1657 | 7% |
| PT I 14371 | 13 757 || 614 || 4% |
| SE [ 29294 | 28 487 || 807 || 3% |
| SI [l 2764 | 2647 || 116 || 4% |
| SK I 4632 | 3320 || 1312 || 28% |
| UK [ 155 697 | 128 721 || 26 976 || 17% |
EU-25 907 667 800 955 106 712 12%

Na zaklade udajov uvedenych v tabulke ¢. 2 a tabul’ke ¢. 3 (za rok 2006) mozno
konstatovat’, ze danovej sprave sa pravdepodobne podarilo zdokumentovat’ len 13,65
% ciernej ekonomiky v tejto oblasti. Inak povedané, je tu wviac ako 86 %-na
pravdepodobnost’ neodhalenia tniku (z kazdych 100 nepriznanych eur sa kontrolou
zistilo len 13,65 eur). Aktualne odhady danovych unikov na DPH za rok 2009 nie su
toho Casu k dispozicii.

Alarmujuce skutocnosti a zistenia vyplyvaji zo sprdvy DR SR (oddelenia koordinacie
daniovych kontrol, 2010): ,Prehl'ad o stave koordinovanych danovych kontrol
vretazcoch a koordindcii Fiscalis multilaterarnych kontrol k 31. 12. 2009“. Sprava
detailne popisuje koordinaciu a priebeh danovych kontrol vykonavanych v danovych
subjektoch zapojenych do karuselovych podvodov. Predmetom tychto nelegalnych
aktivit bolo obchodovanie so zeleznym Srotom, drahymi kovmi, drevom, Satkami,
odevmi, mineralnymi olejmi, jablkami, hnojom, webkartami, PET flaSami,
kozmetikou, strojnymi zariadeniami, mésom, ojazdenymi autami, cukrom, mobilnymi
telefonmi, atd’. Do tychto podvodov bolo v sledovanom obdobi zapojenych viac nez
580 subjektov, dodatocne vyrubena dan v tychto pripadoch predstavuje zatial sumu
255,55 mil. eur a zadrzany nadmerny odpocet sumu 8,87 mil. eur. V tejto suvislosti
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treba uviest, ze dodatocne vyrubend dan v tychto pripadoch je vicSinou
nevymozitend a predstavuje nenédvratni Skodu spdsobenu Statnemu rozpoctu, preto
vel'ky problém z pohladu prijmov Stitneho rozpoctu predstavuje nedostatocna
schopnost’ daniovej spravy vymoct od danovych dlznikov danové nedoplatky. K 31.
decembru 2009 eviduje DR SR u 159 466 danovych subjektov danové nedoplatky
v thrnnej vySke 2,4 mld. eur, z toho na DPH je to 1,54 mld. eur. Z tejto vysky
danovych nedoplatkov na DPH predstavuje suma 1,05 mld. eur (31,63 mld. Sk)
nevymozitelny danovy nedoplatok (pozn. tieto hodnoty su uz ocistené¢ od
nevymozitelnych dafiovych nedoplatkov vo vySke 1,13 mld. eur, ktoré boli vo
viacerych etapach postipené na Slovensku konsolida¢nu, a.s.).

3 RIZIKOVE FAKTORY VPLYVAJUCE NA VZNIK DANOVYCH
PODVODOV

V ramci sndh o eliminaciu negativneho vplyvu datiovych unikov na nérodné
hospodarstvo je nevyhnutné analyzovat’ rizikové faktory vzniku danovych podvodov
anavrhnut' opatrenia ako €o najucinnejSie minimalizovat’ ich vplyv alebo dopady.
Vzhl'adom na fakt, ze jednotlivé rizikové faktory, ktoré ich spdsobuju resp.
ovplyviiuji st navzgjom uzko prepojené a o ich vzijomnych vidzbach mozno
konStatovat’, Ze medzi nimi vznika synergicky efekt a preto nie je jednoznacne moZne
definovat’ jeden rizikovy faktor vplyvajuci na dailovy podvod, pretoze stiCasne vplyva
viacero faktorov na toto riziko.

Na daiiové podvody vplyva mnoho faktorov, preto vyberdm iba tie najhlavnejsie:
e ckonomické faktory,
e pravne faktory,
e spolocensko—politické faktory,
e danovo — technické faktory,
faktory danového zat'azenia,
socialne a etické faktory.

Ekonomické faktory: Objem danovych unikov v ekonomike je v prevaznej miere
zavisly na vyspelosti a prosperite krajiny. O vylepSenie svojej ekonomickej situacie sa
snazi obCan, ktory sa nachddza v neistej alebo nevyhovujucej ekonomickej situacii.
Ako cestu si méZe zvolit’ jednu z foriem danovych unikov.

Pravne faktory: Zékonna uprava dani je nesmierne ddlezita. Cim kvalitnejsie je pravne
prostredie v danom State, tym je nésledne logicky niz§ia moZznost’ manévrovania medzi
daniovymi zdkonmi. Hl'adanie legdlnych ¢i nelegalnych sposobov obchiddzania dano vej
povinnosti sa stdva naro¢né a realizované danové uniky su relativne jednoduchsie
odhalitel'né.

Spolocensko — politické faktory: Danovy unik je vtomto smere vnimany ako nesthlas
s danovou politikou vlady. O tom, v akom prostredi z pohl'adu dani budu danové
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subjekty posobit, mozu rozhodnit’ demokratické volby, v ktorych politické strany
ponukaju obanovi rdzne alternativy danového systému v krajine.

Darnovo — technické faktory: V tomto pripade analyzujeme vznik danovych tnikov
z pohl'adu mechanizmu zdanenia, napriklad uplatnenia sposobov platenia dani, pri
ktorych si sam datiovnik vypocita danovy zéklad, uplatiiuje odpocitatelné polozky,
ateda nasledne i sam vypocita vySku dane pre ucely danového priznania. Jedna sa
najmi o platenie dani z prijmov, DPH, majetkovych i spotrebnych dani. Kedze
zdovodu vysokych administrativnych nérokov nemozno dan vybrat zrazkovym
sposobom, uplatiiuje sa vyber dani prostrednictvom dafiového priznania, o
predstavuje rizikovejsi spdsob.

Z uvedeného dovodu je uplatiovana danova kontrola. Danové urady vSak nemdzu
prekontrolovat’ vSetky datlové priznania, z dovodu nedostatku personéalnych
a financnych zdrojov. Preto sa plany danovych kontrol zostavujii umerne k existujicim
zdrojom a kapacitam tak, Zze vyuzivaju princip selekcie a po analyze podl'a réznych
kritérii vyberaju, ktoré danové subjekty budu skontrolované a ktor¢ nie.

Faktory dafiového zat'azenia: Uzko nadvizuju na uz spomenuté dafiovo — technické
faktory a spolocensko — politické faktory, odvijaji sa teda od vysSky danowvého
zat'azenia. Je potrebnd podrobnejsSia psychologickd analyza spréavania sa jednotlivych
danovych subjektov pod vplyvom zmien danového zataZzenia na vznik danovych
unikov.

Socialne a etické rizikové faktory: V krajinach, v ktorych je zaznamendvané vysoké
mnozstvo danovych unikov, je zvyCajne zjavny nedostatok tzv. ,obcianske;j
uvedomelosti® resp. ,,obCianskej povinnosti®. Na Slovensku je vo vSeobecnosti prave
etika a pravne uvedomenie obCana na velmi nizkej Urovni. Obcfan je Ccasto
demotivovany tym, ze mnoho pripadov bolo sice odhalenych, no nakoniec len malé
percento z nich bolo v kone¢nom doésledku potrestanych.

4 NASLEDKY RIZIK VYPLYVAJUCICH Z DANOVYCH
PODVODOV

V predchadzajucom texte boli charakterizované priciny vzniku danovych
podvodov ako rizika, ktoré v sucasnej spolo¢nosti ma dopad na viaceré oblasti.

Danové podvody vplyvaju na vSetky oblasti ekonomického a spoloCenského zivota,
ato:

e dochadza k vyznamnému naruSeniu prijmovej stranky verejnych rozpoctov, ¢o
vaznym sposobom vplyva na deficit verejnych financii a nasledne ovplyviuje
makroekonomické ukazovatele Statu,

e narusenim zdravej hospodarskej sutaze podnikatel'ského sektora,

e investovanim ziskov z nelegédlnych aktivit do dalS§ich foriem kriminalnych
¢innosti.
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ZAVER

Netumerné vysoké danové tniky na DPH su vysledkom viacerych faktorov na
strane podnikatel'ského a pravneho prostredia a vysledkom mozZnosti a postupov
danovej spravy.

Daniova sprava, od ktorej sa prirodzene ocakava, ze danové podvody bude uU€inne
odhal'ovat’ a potlacat, je schopnd rocne podrobit’ dafiovej kontrole len nieco vySe 5%
vSetkych platitelov dane, ¢o znamend, Ze skontrolovat’ vSetkych platitelov DPH by
trvalo priblizne 20 rokov. Zivotnost mnohych platitel'ov dane (najmi spol. s 1.0.) viak
nedosahuje ani 5 rokov. Navyse, aj pri vyssej zivotnosti platitelov DPH treba brat’ do
uvahy, Ze dafovy Urad ma pravo vyrubit dan len do piatich rokov od konca roka,
v ktorom vznikla povinnost’ podat’ daflové priznanie. VysSie uvedené informécie st
vseobecne zname, a platitelia DPH st si vedomi toho, Ze pri nizSich objemoch
a permanentnom vykazovani danovej povinnosti (pozn. nie nadmerného odpoctu)
v dafniovom priznani nebudi podrobeni kontrole danového uradu. Tak dochadza
k pozmenovaniu uctovnictva, uplatneniu odpoc¢tu od neplatitel'a dane, ¢i uplatneniu
odpoctu dvakrat z tej istej fakttry alebo jednoducho k nepriznaniu dane na vystupe aj
u inak legilne podnikajucich subjektov. Sprdvca dane sa v stCasnosti mdze len
domnievat’, Ze udaje uvedené v podanom daniovom priznani s pravdivé. Overit’ ich
moéze len datlovou kontrolou, pretoze na iny sposob verifikidcie Uidajov v datiovom
priznani nemaé potrebné informécie.

Sucasny systém teda ani nendti ani nemotivuje podnikatelov uvadzat v datiovom
priznani korektné udaje. Je evidentné, Ze tento stav je dlhodobo neudrzate'ny. Ako
rieSenie naznacenych problémov prichadzaju do uvahy dva sposoby:

e navySenie poCtu zamestnancov daflovej spravy (pozn. keby sa pocet kontrolorov
zvysil aj o 100% nad’alej by nebolo mozné skontrolovat’ vSetkych platitelov
dane a navySe by sa zvySili ndklady na dano vl spravu),

e zavedenie modelu, pri ktorom spravca dane ziska udaje, z ktorych platitel’ DPH
vychadza pri vyplneni danového priznania inym, jednoduch$§im a mene;j
nakladnym sposobom, ako vykonom danovej kontroly.

Pri tvorbe pravnych noriem sme viak, ako &lensky $tat EU, povinni repektovat
zasady a principy komunitarneho prava.

Pravnym zdkladom zdkona o DPH je Smernica Rady 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty v zneni jej zmien a dodatkov (d’alej len smernica).
Smernica ako aj rozhodujuica judikatira Sudneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len
ESD) neumoznuju ¢lenskym Statom podmietiovat’ narok na odpocet DPH z prijatych
plneni zavedenim d’alSich povinnosti (napr. zaplatenim dane dodédvatelovi alebo
zauCtovanim dane).

EK v minulosti navrhla niekol’ko opatreni s cielom urychlit vymenu potrebnych
informacii medzi Clenskymi Statmi v oblasti DPH (mesa¢né podavanie stthrnnych
vykazov, skratenie lehoty na podanie suhrnnych vykazov), ako aj opatreni, ktoré
znamenaju posilnenie pozicie danovych sprav pri dokazovani podvodnych aktivit
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(Specifikacia udajov, ktoré je povinny uviest platitel DPH pri dovoze tovaru
s naslednym dodanim do iného CS). Tieto opatrenia viak zd’aleka nie st postadujtice
aje na kazdom CS, aby prijal vlastné opatrenia, ktoré ale nesmu byt v rozpore
s politikou Spoloc¢enstva.

Na tento ucel je mozné vyuzit' znenie niektorych tzv. ,may ustanoveni* smernice,
v zmysle ktorych mozu Clenské Staty zaviest' rozne opatrenia s cielom zabréanit’
dafiovym unikom alebo vyhybaniu sa dani za predpokladu zabezpecenia nalezité¢ho
ariadneho fungovania vnatorného trhu Eurdpske;j unie.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ,staré“ ¢lenské Staty maji s daitlovymi podvodmi na DPH
v ramci spolocného vnutorného trhu ovel’a viac skusenosti, ako aj vzh'adom na podiel
tychto podvodov na celkovej daiiovej povinnosti k DPH v danych krajinach (tabulka

.....

Na zaklade takto ziskanych informacii mozno konstatovat’, ze CS volia rézne nastroje
a opatrenia smerujuce k prevencii ako aj represii v oblasti boja proti datovym
podvodom a tinikom, pric¢om niektoré CS majti vyrazne posilnenti represivnu zlozku,
in¢ kladu doraz na preventivne opatrenia a analyzu rizik.

LITERATURA

[1] HARUMOVA A.: Dane v teérii a praxi, Bratislava: Edicia ekonom 2002. ISBN
80-89047-39-4.

[2] KORMANCOVA, G.. 2010: Riadenie rizik ako su¢ast’ projektového
manazmentu, In: Zbornik vedeckych prac, 15. medzinarodnd vedecka
konferencia: RieSenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi. Zilinska
univerzita v Ziline, Zilina 2010, str. 864, ISBN 978-80-554-0201-7; 0,1

[3] KUBATOVA K:. Daiiova tedrie a politika, Praha: ASPI2003. ISBN 80-86395-
84-7.

[4] SCHULTZOVA A.: Datiovnictvo, Bratislava: Stivaha 2002 ISBN 80-88727-53-
7.

[5] SISKOVIC M.: Optimalny dafiovy systém, Bratislava 2005.

[6] SPIRCOVA, L: Vplyv dafiovej politiky na daflové zataZenie podniku cestnej
dopravy, Medzindrodna vedecka konferencia ,,Diagnostika podniku, controlling
a logistika, Zilina 2004, EDIS — vydavatel'stvo ZU Zilina 2004, ISBN 80-8070-
208-X.

[7] ZANICKA HOLLA, K., RISTVEJ, J., SIMAK, L. 2010. Posudzovanie rizik
priemyselnych procesov. Bratislava: Iura Edition, spol. s. r. 0., 2010. 155 s.
ISBN 978-80-8078-344-0

[8]  Navrh koncepcie boja proti datilovym podvodom, DR SR, oddelenie rizik.

[9] Vyroc¢nasprava Danového riaditel'stva SR, 2010.

Clanok recenzoval:
doc. Ing. Jozef Klucka, PhD.

788



