17. medzinarodna vedecka konferencia

RieSenie krizovych situacii v Specifickom prostred;, : Fé' oy
Fakulta Specialneho inZinierstva ZU, Zilina, 30. - 31. maj 2012 “Wrygar”

MOZNY VYVOJ BEZPECNOSTNI SITUACE V EVROPE

doc.Ing. Jaroslav BLAHA, CSc.*
Ing. Milo§ KREJCJ?

ABSTRAKT

Rada odbornikli v zahrani¢i i v Ceské republice hodnotila jesté na prelomu stoleti
stdvajici i perspektivni strategické prostiedi v Evropé jako nekonfrontaéni a
prognozovala velmi nizkou pravdépodobnost konflikti a krizovych situaci na
evropském kontinentu. Tyto progndzy se ukazaly jako zcela nevérohodné. Naopak, na
evropském kontinentu nardstaji ohniska napéti, probihajici konflikty se prohlubuji.
Kritickou se stava situace i v oblastech sousedicich s Evropou, tj. na Blizkem a
Stiednim vychodé.
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ABSTRACT

Many experts, both abroad and in the Czech Republic, still at the turn of the century
assessed the current and prospective strategic environment in Europe as non-
confrontational and they predicted a very low probability of conflicts’ emergence and
crisis situations on the European continent. These predictions proved to be totally
implausible. Just on the contrary, sources of tensions in Europe are increasing and the
ongoing conflicts are deepening. The situation is becoming critical also in the areas
adjoining Europe, i.e. the Near East and the Middle East.
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V Evropé, zejména ve statech Evropské unie, se projevuji v poslednich letech
snahy prehliZzet nebo zleh¢ovat vSechny signaly prohlubujicich se problému krizové a
bezpecnostni situace integracniho procesu. Nyni jiz ani ti nejpfesvédcengjsi socialni
liberdlové a eurooptimisté nedokazi predstirat, ze je vSe v poradku.

Vliv nacionalismu a extrémismu, piechazejiciho v nékterych ptipadech az do
Sovinismu, je vSeobecné patrny. Otfasa celou jihovychodni Evropou i okrajovymi
oblastmi byvalého Sovétského svazu, kde prerista do nasilnych forem. Objevuje se i
ve stiedni Evropg, a to nejen ve formé pokojného rozpadu Ceskoslovenska, ale nejsou
od n¢&j uSetfeny ani konsolidované staty zapadni Evropy, jako je Belgie, Italie,
Némecko, Spanélsko, Velka Britanie.

Imigrace a s ni spojené aplikace multikulturalismu neni izolovanym
problémem. Je provazana s mnoha dal$imi, pfi jejichz feSeni evropska politika stale
vice selhava. Rozcarovani zintegra¢niho procesu vedlo v uplynulem desetileti
ke ztetelnému odmitnuti dalSich sjednocovacich kroki evropskymi narody a donutilo
evropske politicke elity k nedobrovolnému zabrzdéni integrace Evropské unie (alespori
navenek, protoze sjednocovani za pomoci byrokratickych postupt a diky judikatute
Evropského soudniho dvora probihéa nadale).®

Pfitom existuje jesSt¢ celd tada latentnich mezinarodnich konfliktl, které z
riznych pfi¢in dosud nepropukly a u nichz jde o vzajemny boj mezi eventualitou jejich
mozného zesileni a vytvaifenim podminek pro jejich utlumeni, opirajici se o nadé&ji, ze
postupné vstoupi do historie.

Bezpec¢nost ma stale vice podob. Prohlubuje se jeji globalni charakter.
Ekonomicka napéti, etnické spory, poskozovani zivotniho prostiedi, prelidnéni,
uteCenci, nabozensky fundamentalismus, terorismus, rozSifovani zbrani hromadného
nieni a transfer konvencnich zbrani se stdle vice stavaji doménou mezinarodni
agendy. VSechny tyto jevy je tieba povazovat za hrozbu pro rozSifovani demokracie,
ktera je zékladni souc¢asti nového evropského bezpecnostniho fadu. Nasim spole¢nym
cilem musi byt Evropa nejen jednotna a svobodna, ale také prosperujici a Zijici v miru.

Vyvoj bezpeCnostni situace v Evropé, a ftada autori, ktefi se touto
problematikou zabyvaji, to 1 naznacuje, miize doznat riznych podob. Mohou se objevit
1 nové, nebo ponckud modifikované faktory, které budou tento vyvoj ovliviiovat.

3 Po odmitnuti navrhu evropské ustavni smlouvy byla ovSem pfijata Lisabonska smlouva, kterd vstoupila
v platnost v roce 2009. Tato smlouva je derivatem neschvélené ,ustavy" ajeji piijeti je vysledkem snahy
vyhnout se tomu, aby se k dalSim integraénim krokiim vyjadfovali ob&ané. Nicméné oslabeni integraéniho
diskursu je zfejmé a pfinejmensim o zpomaleni sjednocovaciho usili 1ze opravnéné hovotit.
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1. RIZIKA VZNIKU KRIZOVE SITUACE V EVROPE
1.1 NACIONALISMUS

Evropa neprozila klidné 1éto roku 2011. Pfijemné prazdniny neméli ani politicti
piedstavitelé nejvétsich evropskych zemi. Nebylo to jen pocasim, byt jsme si z jeho
odveéké proménlivosti v poslednich letech dokdzali vytvofit ,,zavazny politicky
problém". Francouzsky prezident a Spané¢lsky premiér prerusili svoji dovolenou kvuli
situaci na finan¢nich trzich. Zacatkem srpna tak musel ucinit britsky premiér David
Cameron, kdyz multietnické ¢tvrti Londyna a fady dalSich britskych mést zachvatily
nepokoje, nasilnosti a rabovani nevidaného rozsahu.”

O par dna diive v Norsku, které patii k nejbohat$im zemim na svété a v némz
jsou vydobytky jednoho z evropskych vynalezi, rozvinutého socialniho statu, snad
nejviditelnéjsi, odpalil 22. ¢ervence Anders Breivik bombu v centru hlavniho mésta
Osla a poté odjel na blizky ostrov Uteya, kde chladnokrevné a systematicky postiilel
desitky mladych lidi, v mnoha piipadech jesté¢ déti, které pokladal za ptislusniky
vladnouci elity.

Nacionalistické a separatistické tendence se napf. v Belgii projevuji ve sporu
Viami a Valond. Italii hrozi rozpad na tfi staty. V Némecku zaznamenal nevidany
vzestup politicky extremismus. Ve Spanélsku probihd permanentni spor centralni
Kastilie a Aragonie, se vzdy odstiedivym Katalanskem a zcela k témto vlivim
apatickym  Baskidskem. Ve Velké Britanii se prezentuji autonomnimi touhami
Skotoveé i Welsané.

Dlouhodobé se projevuji nacionalistické projevy v Nizozemsku. Stvava vyzva
nizozemskeho radikéala a kritika islamu a také europoslance Geerta Wilderse k
oznamovani "nepravosti" ze strany obCanl ze zemi byvalého komunistického bloku
déla problémy nizozemské vladé. Deset diplomati vCetné ¢eského se v Unoru seSlo s
tamnim ministrem zahrani¢i Urim Rosenthalem, aby jim Wildersovy vyroky vysvétlil.
Nizozemsky premiér Mark Rutte ve ¢tvrtek 16. 2. 2012 ubezpecil svého ¢Eeského
kolegu Petra Necase, ze nazory PVV (krajné pravicové Strany pro svobodu) na ob¢any
vychodni a stfedni Evropy nijak nevyjadiuji stanoviska nizozemske vlady.

Mad’arsko se svym zptsobem stalo nyni ztélesnénim strachi, které nemuseji
byt nutné jen Cisté madarské: strach z krize kapitalismu a finan¢nich trhil, strach z
demografické hrozby (vymirani), strach ze vzijemné nedivéry a z probuzeni
narodnich démon.

Vsechny tyhle strachy plus nesmirnou tnavu Madard z dvacetileté
transformace a zhorSujici se hospodaiské situace vyuziva Viktor Orban k

* Fiala, P.: Evropa a odstraiiovéni okcidentu. In: Revue Politika & 10/2011
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dlouhodobému posilovani mocenského postaveni svého i své stranu na slovenské
politické scéné.. Pomah4a mu fakt, Ze opozice je slabd a roztfisténd a po odchodu
charismatického vidce socialisti Ference Gyurcsanye nema Orban ani osobnostné
rovnocenného soupefte.

Mentalita oblezené pevnosti a zatvrzelost mad’arského vedeni ma historické
kotfeny, na které umi obratny fecnik Viktor Orban naroubovat soucasnou situaci.
Mad’ati v sob&é maji hluboké historické trauma z Trianonské smlouvy, kterd Uhersku
vzala v roce 1920 dv¢ tfetiny tzemi a tfetina Madard se ocitla mimo uzemi
matefského statu. Proto se Fidesz snazi vymazat komunistickou minulost a vracet se
dale do historie, proto je v preambuli nedavno schvalené Gstavy odvolavka na tisicileté
kralovstvi, proto budou moci zahrani¢ni Mad’afi v pfiStich parlamentnich volbach
volit.

Do jisté miry lze téZz hovotit o ur€itém napéti mezi nekterymi staty stiedni
Evropy (Mad’arsko a Rumunsko ohledné¢ mad’arské mensiny v Transilvanii, Mad’arsko
a Slovensko ze stejného diitvodu, Rumunsko a Bulharsko ohledné Dobruzi, Rumunsko
a Ukrajina v Podnéstii).

To dohromady ptedstavuje fadu krizovych oblasti, ve kterych konflikt mize
vzplat soucasné. JSou svazany nejen vzdjemné, ale téz s dalSimi problémy v této Casti
Evropy (zejména mad’arské mensiny ve Vojvoding, ktera se dozaduje autonomie), ale
také s tim, co Italové trvale povazuji za obranu z4jmui obcantli italské narodnosti,
ktefi v Sedesatych letech opustili Istrijsky poloostrov a Dalmécii a jejichz majetkové
zalezitosti nebyly dosud vyieseny.

1.2 IMIGRACE A MULTIKULTURALISMUS

Ve Francii béhem fijna a listopadu 2005 probéhla rozsahla série zpocatku
neorganizovanych nasilnych akci. Jednalo se o projevy vandalismu a Zhaistvi, 0
nasilné stiety s policii a dalSimi bezpe¢nostnimi slozkami pifedev§im na pfedméstich
velkych francouzskych mést. Nepokoje vypukly po nahodné smrti dvou nezletilych
mladik. Nejprve se omezily na misto, odkud oba pochézeli, tj. patizské predmésti
Clichy-sous-Bois v departementu Seine-Saint-Denis severovychodné od Pafize. V
dalSich dnech se nepokoje rozsitily nejprve na okoli Pafize, pozdéji i do dalSich
francouzskych mést jako Lille, Rouen, Rennes, Dijon, Toulouse a Marseille. 8.
listopadu musel byt vyhlaSen na nékterych tzemich vyjimeény stav, ktery byl
postupné prodlouzen az na tfi tydny. Pouli¢ni nésilnosti trvaly tfi tydny az do 17.
listopadu a byly nejvétsimi od studentskych nepokoji v kvétnu 1968.

Vrazdy ctyt zidl, dvou muslimt a jednoho ¢ernocha v Toulouse v bfeznu 2012
rozpoutaly ve Francii debatu, zda jednou z pfi¢in tohoto masakru nemiize byt
vyhrocenad protipfist¢hovaleckd rétorika v ramci pifedvolebniho boje. Proto se

42


http://cs.wikipedia.org/wiki/2005
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vandalismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDh%C3%A1%C5%99stv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Policie
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99edm%C4%9Bst%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%99%C3%AD%C5%BE
http://cs.wikipedia.org/wiki/Clichy-sous-Bois
http://cs.wikipedia.org/wiki/Francouzsk%C3%A9_departementy
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seine-Saint-Denis
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lille
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rouen
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rennes
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dijon
http://cs.wikipedia.org/wiki/Toulouse
http://cs.wikipedia.org/wiki/Marseille
http://cs.wikipedia.org/wiki/8._listopad
http://cs.wikipedia.org/wiki/8._listopad
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=V%C3%BDjime%C4%8Dn%C3%BD_stav&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/17._listopad
http://cs.wikipedia.org/wiki/17._listopad
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kv%C4%9Bten_1968_ve_Francii

A
17. medzinarodna vedecka konferencia ngI%
RieSenie krizovych situacii v Specifickom prostred;, LSRN
Fakulta Specialneho inZinierstva ZU, Zilina, 30. - 31. maj 2012 “Wrygar”

francouzsky prezident chce po svém znovuzvoleni soustiedit na imigracni politiku a
snizit pocCet nove prichozich zadatelli o trvaly pobyt. Treba 1 omezenim socidlnich
davek.

"Béhem nésledujiciho pétiletého obdobi musime restartovat proces integrace
tim, ze si prichdzejici lidi rozdélime. A snizit jejich pocet ze 180 tisic za rok na sto
tisic," vysvétlil prezident. Trva ale na tom, aby "Francie zlistala otevienou zemi,
protozZe takova je francouzska tradice".

V Londyné 6. srpna 2011 vypukly nepokoje, které zachvatily ¢tvrt’ Hackney na
severovychod¢, stejné jako oblasti Peckham a Lewisham na jihu mésta. V Hackney
hazeli vytrznici na policisty kameni, odpadkové koSe a nakupni voziky. V Peckhamu
byl zapélen autobus. Postupné se tyto nepokoje ptenesly i do dalSich ¢éasti Velké
Britanie. Podle informaci britské policie pifevazna cast rebeli byli potomci
pristé¢hovalct z byvalych britskych kolonii.

Soucasna podoba miru v Bosné a Kosovu je zaloZena na do nebe volajicim
rozporu mezi zasadami a praxi. Kosovo si mir udrzuje diky tomu, Ze jeho mezinarodné
uznavany statut je fikci. Hlavnim ustupkem Bélehradu bylo odstranéni ultimata
z Rambuillet, jeZ zakladdalo suverenitu nad Kosovem na vysledku ptipadného
plebiscitu — Slo tedy o piikaz k umoznéni nezavislosti. Druhy doplnék Rozhodnuti
Rady bezpecnosti ¢. 1244 z10.6. 1999 potvrzuje cil ,,vyznamné samospravy pro
Kosovo“, ale uznava ,,princip suverenity a uzemni celistvosti Federativni republiky
Jugoslavie* a pozaduje ,,demilitarizaci UCK®. Tenhle rozpor je jesté vyrazngjsi nezli
v Daytonské smlouvé.

Kosovsti  Srbove neuznavaji nezavislost Kosova, které je nejmladSim
evropskym statem. Od Srbska se odtrhlo pfed ctyfmi lety. Srbové Zijici na severu
Kosova v dvoudennim referendu (15. a 16. 2. 2012) dali jasn€ najevo, ze neuznavaji
vladu a ufady v Pristin€. Uvedlo to 99,74 procenta lidi, ktefi se zcastnili hlasovani
kritizovaného ze strany kosovské vlady, Bélehradu i Evropské unie, napsala agentura
DPA s odvolanim na srbskou agenturu Beta.

Nestabilni situace je i v arabskych zemich po svrzeni dlouholetych diktatur jako
napt. v Egypté ¢i Tunisku, nebo v nich probihd ob¢anska valka, coz je ptipad Syrie.
Odtud mohou smétovat dalsi velké uprchlické viny, pfedev§im do Turecka.

Varujici je stanovisko libyjské Pirechodné narodni rady, zer zemé jiz nadale
nebude jako za Kaddafiho garantovat zadrzovani uprchlikt z africkych zemi miticich
do Evropy s odivodnénim, ze je to financné velmi narocné. Jejich pocet v Libyi nyni
dosahuje podle odhadii Mezinarodni organizace pro migraci asi 1,5 milionu.
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1.3 EKONOMICKE VLIVY

Co je pti¢inou dnesni krize, at’ jiz finan¢ni, hospodatské nebo dluhové? Neni to
kapitalismus, ale zasahy statu a politikdi do systému, ktery zde fungoval po staleti.
Rozpoctové deficity vznikaji proto, Ze z vefejnych rozpocti jsou financovany naprosto
nesmyslné projekty. Dalsim divodem je zvySujici se podil pierozdélovani hrubého
doméciho produktu. Stat blahobytu vytvaii obrovsky tlak, ale jiz desetileti neodpovida
vykonnosti jednotlivych ekonomik. Nejlépe je to vidét na financovani rGznych
projektt z fondti Evropské unie. A v neposledni fadé nemtzeme pominout ani selhani
nejsilngjiich centralnich bank svéta v podob& expanzivni ménové politiky.”

Roky tfecké dluhové krize a s ni spojend nekone¢na zasedani evropskych lidr
se podepsaly i na samotném vztahu Rekd a Némci. 81 procent Rekl také uvedlo, Ze
podle nich se Némecko pokousi dominovat evropské ekonomice. Zatimco 77 procent
uvedlo, ze se Némci pokouseji vybudovat silnou a autoritafskou Ctvrtou ¥i3i. Podle
posledniho priizkumu jsou pocity feckych obyvatel smérem k Némctim a jejich
kancléice témet vyhradné negativni. Prevazuje zloba a rozhoiceni, ale také strach.®

Bankrot Recka neni mozné Gplné vylougit. Jednim z disledkda mtize byt velké
oslabeni fecké armady, policie. Vznika nebezpeCi , ze se vytvori "okno" na jihu
Evropy pro snadngjs$i migraci z arabskych zemi. Ekonomickd pomoc Evropské unie
Recku ma tak i svoji bezpe¢nostni dimenzi.

Chorvatsku zbyvaji ke vstupu do EU jen formality. Chorvati v lednovém
referendu schvalili vstup své zemé do Evropské unie. Po secteni skoro vSech hlasi ho
podpotilo 66 procent voli¢t, 33 procent bylo proti. Souhlas Chorvati s ¢lenstvim v
Evropské unii v referendu se vSeobecné ocekaval.

Je nutno konstatovat, ze balkdnské staty mitici do EU patii spiSe k "dolni
poloving" v ekonomické vyspé€losti unie. Unie by to méla brat v uvahu. "... aby nebyly
vSechny zékony a politiky Sity na miru jen tém nejbohatsim a ekonomicky
nejvyspelejsim evropskym zemim," podotkl Klaus. Doufd rovnéz, ze se tyto staty

stanou spolubojovniky “proti fale$né politické korektnosti*.”

Kategorie vnitroevropskych ekonomickych rizik také zahrnuje Sirokad Skala
probihajicich i potencialnich konfliktd rozptylenych na uzemi byvalého SSSR.
Vladimir Putin pokrac¢oval v rozdavani pfedvolebnich slibu riznym skupinam volicu.
Demonstrace po prezidentskych volbach v Rusku nedosahuji takové masovosti jako po

® Miroslav Sevéik: z upravené verze autorova piispévku predneseného na konferenci Euro versus koruna 17.
fijna 2011 na padé Senatu Parlamentu Ceské republiky.

® Podle vyzkumu institutu VPRC provedeného ve dnech 10. a7 13. unora 2012. Zahrnoval odpovédi 800 Reki.
’'V. Klaus na jednéani prezidenti CR, Slovenské republiky, Srbska a Chorvatska 18. 2. 2012 v Lanech (CR).
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hlasovani o sloZeni nové Dumy. Putin sice piipustil, Ze doSlo k ojedinélému naruSeni
voleb, které ale mohla ovlivnit vysledek nejvyse o desetiny procent.®

Nékteré rozpory mezi zékonodarnou a vykonnou moci v Rusku, zahrnuji
ekonomickou krizi a rusky nacionalismus (25 milioni Rusi Zije na uzemi stath
byvalého Sovétského svazu), daldi etnické konflikty v Arménii, Azerbajdzanu,
Cetensku, Gruzii, Moldové a Tadzigistanu, se mohou snadno rozsifit na nejméné 15
dalSich oblasti.

ZAVER

Pravicovy extremismu v Ceské republice ma v poslednich letech nékolik
hlavnich ryst, které jsou spolu vzijemné provazané. Prvnim ideovym rysem byla
velka heterogenita extremné pravicovych proudd. Druhym rysem, organizacnim, byla
pro ultrapravici situace, Ze vedle sebe existovaly, ¢i se navzajem piekryvaly rizné
organiza¢ni formy pravicového extremismu. Tretim Casovym rysem je fakt, Ze po roce
1989 Ceskd pravicova scéna prochazela kratkymi stadii vzniku, zaniku, pfeskupovani
do jinych subjektt s ¢asto se ménici ideologii . Jako posledni, ¢tvrty rys pravicového
extremismu je uvadén rys geograficky, kdy se extremistické subjekty formovaly na
zakladé mista jejich existence °. Takto definuje desky extremismus Miroslav Mares,
ktery se, jakozto soucasny akademik vyprofiloval ze sdruzeni Mladych konzervativct.

Pro extremistické skupiny je pfiznacné, Ze jsou presvédceny o své vyjimecnosti
a nadfazenosti vi¢i ostatni ¢asti spole¢nosti. Kritizuji stavajici spole¢nost a statni
zfizeni a zpochybniuji smysl jejich existence. S tim souvisi i zpochybiiovani zékladnich
lidskych prav, jimiz jsou diistojnost, rovnost a svoboda viech bez rozdilu.™

Pro nasi bezpecnostni politiku, prevenci vlivl terorismu a extremismu ¢i mozny
vznik mimotadnych situaci by mél byt poucenim i Afghanistan. Nemélo by se
zapominat, ze fada Ceskych vojakli byla v misi nékolikrat a Ze se objevily i excesy.
Nemadame sice a nastésti serzanta Balese, ale varovanim mohou byt nacistické symboly
na prilbach vojaki slouzicich v Afghanistinu nebo chovéni pfislusnikii dnes jiz
rozpusténé elitni jednotky policie SOG, ktefti si chtéli "zasttelit svého teroristu".

Bude nutné se v Ceské republice pFipravit také na to, Ze v "postafghanské dobg"
bude muset ¢eska bezpecnostni politika fesit pfipadnou nutnost nasazeni vojenskych
sil nejen na ochranu spole¢nych hranic Unie, ale 1 na humanitarni operace, které budou
nezbytné ke zvladnuti pfilivu imigranta.

® Pravo, 8. 3. 2012, s. 13.

% Mare$, M.: Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Barrister a Principal: Praha, s. 175 - 176.

19 pjdrmanové T.: Mediélni reprezentace extremismu a ,,romského problému* v Ceské republice. Bakalatskéa
préce. Plzei : Zapadoeska univerzita v Plzni 2011 s. 17
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17. medzinarodna vedecka konferencia

RieSenie krizovych situacii v Specifickom prostred;, : Fé' oy
Fakulta Specialneho inZinierstva ZU, Zilina, 30. - 31. maj 2012 “Wrygar”

Strategickou zasadou pii posuzovani rizik ptfichazejicich ze zahranici, je jejich
neoddélitelnost od vnitrostatnich faktorti. Pfitom je tfeba zdiraznit, ze uvedené
premisy, tvofici principy bezpecnostni politiky statu je tfeba vidét 1 v opaéném gardu.
Maji charakter rovnice a ten se neméni, at' jsou ¢teny zprava doleva nebo z leva
doprava.

Samotné posuzovani rizik, stanoveni jejich charakteru a stupné zdvaznosti proto
nezavisi jenom na &nnosti potencialniho nositele agresivnich aktivit vici Ceské
republice, ale i na linii zahrani¢ni politiky Ceské republiky, na jejich cilech a ispé&sich,
resp. neuspésich, kterych na cesté za jejich splnénim dosahne.
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