17. medzinarodna vedecka konferencia fh\ﬂFéI%’fA
Riesenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi, RN
Fakulta Specialneho inzinierstva ZU, Zilina, 30. - 31. maj 2012 Wivers”

FINANCOVANIE OCHRANY KRITICKEJ
INFRASTRUKTURY

r r r . r r *
Katarina Buganova, Maria Hudakova )

ABSTRAKT

Clanok sa venuje problematike legislativneho rdmca a zdrojov financovania kritickej
infrastruktary na Slovensku. Financovanie ochrany kritickej dopravnej infraStruktary
je vel'mi narocné, pretoze si vyzaduje aktivnu spolupracu verejného a sukromného
sektora.
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ABSTRACT

The article deals with problems of the legislative framework and funding sources of
critical infrastructure in Slovakia. Financing of critical infrastructures is very difficult
because it requires the active cooperation of public and private sectors.
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1 FINANCOVANIE OCHRANY KRITICKEJ INFRASTRUKTURY
V SR

Kritickd infrastruktira Slovenskej republiky je definovand ako t4 ¢ast’ narodne;j
infrastruktary (vybrané organizacie a institicie, objekty, sustavy, zariadenia, sluzby a
systémy), ktorej zniCenie alebo znefunk¢nenie v dosledku posobenia rizikového
faktora spOsobi ohrozenie alebo narusenie politického a hospodarskeho chodu Statu
alebo ohrozenie Zivota a zdravia obyvatel'stva. Kolaps kritickej infrastruktiry moéze
ohrozit’ samotni vyrobu potravin, vykurovanie, priemyselni vyrobu a v podstate
narusit’ a rozvratit' chod spolo¢nosti. Utok na ktorykol'vek $tat moze mat’ za nasledok
zlyhanie infraStruktar v regiondlnom rozsahu, resp. aj v SirSom geografickom
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priestore, ktory je navzajom prepojeny rdéznymi sietami. Pokial zlyhd zaistenie
zékladnych funkcii Statu, znovu bude potrebné si uvedomit’ ich dolezitost’ a poznat’
dovod, preco je tomu tak a preco zodpovedné institiicie tomuto nest’astiu nezabranili.
[3]

Od statu sa ocCakava, Ze zabezpeCi nepretrziti ochranu rozsiahlej kriticke;j
infraStruktary. Problémom vSak zostdva, Ze nie vSetky objekty kritickej infrastruktary
su jeho majetkom. Objekty kritickej infraStruktury v sikromnom vlastnictve mézu byt
z tohto pohladu znevyhodnené, pretoZze prvoradym cielom sukromného sektora je
dosahovanie zisku ainvesticie do preventivnych opatreni a ochrany kriticke;j
infrastruktary nie s prioritou, najmé v ¢asoch hospodarskej krizy, ked’ sa presadzuje
¢o najvacsie znizovanie nakladov.

Udrziavanie a financovanie ochrany kritickej infrastruktary je finan¢ne narocné
a preto je potrebné, aby boli jednoznacne urcené ulohy rezortom, Gstrednym organom
Statnej spravy ako aj konkrétnym prevadzkovatelom . Slovenska republika ako ¢len
Eurdpskej unie sa zGcastiiuje na tvorbe dokumentov tykajucich sa kritickej
infraStruktiry a najmaé na ich zakomponovanie do pravneho ramca.

V oblasti ochrany kritickej infrastruktury st v SR schvalené tieto pravne normy:

o Vyhlaska Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. 353/2004 Z.
z., ktorou sa ustanovuju kritérid na zaradenie objektov obrannej infrastruktury do
kategorie objektov osobitnej dolezitosti a do kategorie d’alSich dolezitych objektov.

o Koncepcia kritickej infrastruktiary Slovenskej republiky (2006) —
vytvara zékladny rimec na rieSenie problematiky kritickej infrastruktiry. Ugelom
koncepcie je vymedzit' terminologiu, stanovit' sektory ndrodnej infraStruktiry, z
ktorych sa na zéklade stanovenych kritérii urcia sektory kritickej infrastruktiry.
Taktiez su tam stanovené zéasady, nastroje a konkrétne spOsoby ochrany a obrany
prvkov kritickej infrastruktary. [1]

Koncepcia neriesi problematiku financovania ochrany a obrany prvkov kriticke;j
infrastruktary, ale odvolava sa v ¢asti Odporucania na Narodny program pre ochranu
kritickej infrastruktuary.

o Nérodny program pre ochranu kritickej infrastruktary SR (2007) -
Cielom vypracovania narodného programu je zhodnotenie suCasného stavu a
identifikécia najdolezitejSej infrastruktiry spolu so stanovenim programovych krokov
pre skvalitnenie jej ochrany a obrany. [3]

V nidrodnom programe sa uvadza, ze financné zabezpecenie kritickej
infrastruktary nie je mozné kvantifikovat’ z dovodu nedostatocnej legislativnej Gpravy
a nejednoznacne stanovenym ulohdm rezortom a ustrednym orgédnom S$tatnej spravy.
Narodny program sa odvolava na buduci zakon o kritickej infrastruktire, v ktorom by
mala byt problematika financovania rozpracovand a taktiez na potrebu vytvorit
medzirezortny program pre plnenie uloh obrany a ochrany kritickej infrastruktiry.
Z dovodu sukromného vlastnictva mnohych sektorov a podsektorov by mali byt
vydavky $tatu zamerané v prevaznej miere na organizacné zabezpecenie a informacné
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technoldgie v procese riadenia opatreni suvisiacich s ochranou a obranou kriticke;j
infrastruktary v SR.

o ZiaKon ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infraStruktire (2011) - Tento zakon
ustanovuje organizaciu a pdsobnost orgdnov Statnej spravy na Useku kritickej
infrastruktary, postup pri urcovani prvku kritickej infraStruktiry,  povinnosti
prevadzkovatela pri ochrane prvku kritickej infrastruktary a zodpovednost za
porusenie tychto povinnosti.

Vldda na useku kritickej infrastruktury schvaluje koncepciu kriticke;j
infraStruktary, v ktorej ur€uje na prislusné obdobie ciele, priority a ulohy, ako aj
sposoby ich uskuto¢niovania, schval'uje medzirezortny program kritickej infrastruktury
na finan¢né zabezpeclenie uloh vyplyvajucich z tohto zdkona, urcuje sektorové
kritéria, europske sektorové kritéria, prierezové kritérid a eurdpske prierezové kritéria,
rozhoduje o urceni prvku a jeho zaradeni do sektora, ako aj o vyradeni prvku zo
sektora. [5]

Financovanie kritickej infraStruktary je upravené v § 9 Povinnosti
prevadzkovatela v odseku 4, kde sa uvadza, ze prevadzkovatel (pravnicka, fyzicka
osoba — podnikatel’ a fyzicka osoba, ktora je vlastnikom prvku kritickej infrastruktary),
ma narok na finanény prispevok na plnenie povinnosti suvisiacich s vykonanim
bezpecnostnych opatreni na ochranu prvku podla bezpecnostného planu, a to voci
ustrednému organu na useku kritickej infrastruktury, do sektora ktorého patri
prevadzkovatel’, ak mu to ustredny organ urci a tato povinnost’ mu nevyplyva z iného
vSeobecne zavizného pravneho predpisu. Pravidla poskytnutia finanéného prispevku
budt uréené osobitnym predpisom, ktory vyda prislusny ustredny organ.

FINANCOVANIE ZO ZDROJOV EUROPSKEJ UNIE

Na financovanie ochrany kritickej infraStruktury sa vo velkej miere vyuzivaju
zdroje Europskej unie. Slovenska republika sa podiel'a na vyuzivani financnych
zdrojov z rdmcového programu Bezpecnost a ochrana slobod, ktory prebieha od roku
2007-2013. Sucastou tohto programu je zlepSovanie bezpeCnosti a fungovania
kritickej dopravnej infraStruktiry. Na ochranu kritickej infrastruktury sa taktiez mozu
pouzit’ zdroje zprojektu Boj s terorizmom, ktoré predstavuji 2/3 celkovych
prostriedkov na pripravu Eurdpskeho programu na ochranu kritickej infrastruktiry
(EPCIP).

Dalsie zdroje st finan¢né prostriedky na rozvoj transeurdpskej dopravnej siete — TEN-
T, pod ktort spadaju aj projekty vystavby a modernizacie kritickej infrastruktury.
Finan¢né prostriedky pridelené na tieto projekty v EU predstavuji 170 miliénov Eur.
V roku 2010 bolo vybranych na financovanie 51 projektov z 24 clenskych Statov.
Clenské $taty mozu pridelené zdroje vyuzit' na vybudovanie chybajtcich dopravnych
spojeni, odstranenie kapacitnych problémov a zlepSenie bezpecnosti dopravy,
prepojenie roznych druhov dopravy, budovanie udrzatel'nosti dopravy, ekologickejSiu
dopravu a najmi prepojenie verejného a stkromného sektora. Zakladna dopravna siet,
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ktora by mala byt vytvorena by mala byt hotova do roku 2030. Zakladna siet’ ma
prepojit 83 Europskych pristavov so Zeleznicnymi a cestnymi spojeniami.
Prepojenych ma byt 37 kl'acovych letisk so zeleznicnymi prepojeniami smerujucimi
do najvyznamnejSich miest, o predpokladd modernizaciu 15 000 km zelezni¢nych
drah na vysokorychlostné spojenie. [4]

Rozvoj sektora dopravy podmieiiuje hospodarsky rast, vyznamne prispieva k
fungovaniu ekonomiky Slovenska a jednotlivych regionov a vytvéara tak podmienky
pre optimalne vyuzitie hospodarsko-spolocenského potencialu. Doprava umoznenim
vol'ného pohybu o0sob, tovarov, slobodného poskytovania sluzieb a voI'ného pohybu
kapitdlu podmiefiuje fungovanie jednotného vnutorného trhu EU. Sektor dopravy
vytvara priblizne 8,2 % hrubého domaceho produktu SR a asi 4,2 % pracovnych miest.

Sektor dopravy je ovplyviiovany Sirokym spektrom vonkajSich socialnych a
ekonomickych faktorov, ako st demografia, zivotna Urovenn obyvatelstva, izemné
planovanie, organizacia produkcie, Strukturalne zmeny spoloCnosti, pristupnost k
dopravnej infraStruktire a integracia krajiny do medzinarodného obchodu. Tieto
faktory ovplyviiuju dopyt a ponuku dopravnych sluzieb. Doprava patri k odvetviam,
ktoré vyrazne ovplyviiuju socialno-ekonomicky rozvoj a rast zivotnej irovne. [2]

Ochrana kritickej infrastruktiry ma velky vyznam, preto je potrebné aby sa rozvijala
spolupraca medzi Stdtom a sikromnym sektorom, ako aj medzi jednotlivymi $tatmi
navzajom, ¢o je aj jednym zo zamerov Eurdpskej Unie.
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