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ABSTRAKT

Prispevok predstavuje vyznam a Strukturu ucasti Slovenskej republiky na akciach
Spoloénej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU. Prezentuje prieskum nazorov
vybranej vzorky obyvatel'stva 0 poznatkovej urovni a podpore ucastti SR vo
vojenskych a civilnych operéciach krizového manazmentu EU.
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ABSTRACT

The article represents the importance and the structure of the Slovak participation at
the actions of the Common Foreign and Security Policy of the EU. It presents a
survey of views of the selected population about the knowledge level and their support
of the Slovak Republic participation at the military and civilian crisis management
operations.
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UvoD

Slovenska republika sa od svojho vzniku aktivne podiela na upeviiovani
bezpecnosti a prehlbovani mieru vo svete nielen politickymi a diplomatickymi
aktivitami, ale i aktivnou uéastou jej ozbrojenych sil a civilnych prostriedkov na
operaciach medzinarodného krizového manazmentu, vratane misii krizového
manazmentu EU.
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Slovenska republika ako plnohodnotny ¢len EU od 1. aprila 2004 zaujima
postavenie v stalych a nestalych organoch a institlciach, vyboroch a komisiach EU
vratane krizového manazmentu EU.

Svoje postoje k spolo¢nej bezpec¢nostnej politike a k spoloénej bezpecnostnej
a obrannej politiky EU deklaruje v Bezpecnostnej stratégii SR kde uvadza, Ze ,,prijatim
za Glena EU ziskala SR zaruky politickej a ekonomickej stability ako aj moZnost
aktivne sa podielat’ na formovani, plneni a posiliiovani eurdpskej bezpecnostnej
a obrannej politiky* [1]. V ¢lanku 47 Bezpec€nostnej stratégie je tiez uvedené, ze ,,SR
bude prispievat’ vojenskymi a civilnymi prostriedkami a rozvojovou pomocou umerne
svojim moznostiam azaujmom, zavazkom a prioritdm, v sulade s prislusnymi
koncepciami ucasti SR v medzindrodnom krizovom manazmente.

Vztah SR ku krizovému manazmentu EU je deklarovany aj medzi
strategickymi ciel'mi Strednodobe; stratégii zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky
do roku 2015. V casti Europska dimenzia sa uvadza, Ze ,,postavenie Eurdpskej Unie
bude slovenska diplomacia posiliiovat’ predovSetkym v oblastiach krizového
manazmentu, prevencie konfliktov, energetickej bezpe¢nosti, boja proti medzinarodne;j
organizovanej zloCinnosti a ilegalnej migracii, ako aj v inych oblastiach bezpecnosti*

[2]

V shvislosti s fungovanim krizového manazmentu EU, vlada SR vo svojom
programovom vyhlaseni deklarovala podporu vytvorenia Struktdr krizového
manazmentu a preventivnej diplomacie vramci Europskej sluzby pre vonkajSiu
¢innost’ [3] .

1 PRISPEVKY SR DO VOJENSKYCH MiISIl  KRIZOVEHO
MANAZMENTU EU

Od ustanovenia nastrojov krizového manazmentu EU vroku 2003, bolo
doposial’ uskuto¢nenych 25 vojenskych, civilnych a kombinovanych misii krizového
manazmentu EU. Najviac z uvedeného podtu sa ich uskuto¢nilo na Eurépskom
kontinente na Balkéane, v Gruzinsku a Moldavsku. Dalsie sa uskuto¢nili v Izraeli av
Palestine, v Iraku a v Afganistane, v Indonézii a napokon aj pat misii na Africkom
kontinente.

Slovenska republika sa od svojho vzniku aktivne podiel’a, v stlade so svojimi
zaujmami a prioritami bezpe¢nostnej a obrannej politiky Statu, na prehlbovani mieru a
upevilovani bezpecnosti v Eurdpe aj vo svete nielen svojimi politickymi a
diplomatickymi aktivitami, ale aj aktivnou ucastou svojich ozbrojenych sil na
operaciach medzinarodného krizového manazmentu vratane EU.

Jedinym prispievatelom Slovenskej republiky do vojenskych misii krizového

manazmentu EU st Ozbrojené sily SR, ktoré pdsobia v ramci rezortu Ministerstva
obrany SR.
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Podl'a doktriny Ozbrojenych sil SR, ozbrojené sily musia byt pripravené plnit’
ulohy v operaciach vedenych i mimo Uzemia Statu [4]. Zabezpeéit schopnost
pdsobenia ozbrojenych sil v rdmci mierovych a humanitarnych akcii a zabezpecovat’
plnenie medzinarodnych zavéazkov SR, vyclenovat sily a prostriedky do zahraniénych
operacii je ulohou veliteI'stva pozemnych sil. Rozhodovacie kompetencie o vyslani
ozbrojenych sil mimo Gzemia Slovenskej republiky upravuje Ustava Slovenskej
republiky, snadvdznostou zakona NR SR ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
Bezpecénostnej rady v ¢ase mieru a zakona NR SR ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych
silach Slovenskej republiky [5]. Navrh na schvalenie Gcasti ozbrojenych sil v operacii
medzinarodného krizového manazmentu predklada Ministerstvo obrany SR
v sucinnosti s Ministerstvom zahrani¢nych veci SR a Ministerstvom financii SR
Bezpecnostnej rade SR a vlade SR. O schvaleni tGcasti rozhoduje vlada a NR SR, na
zaklade odbornej analyzy.

SR prispieva do vojenskych nastrojov  krizového manazmentu EU
prostrednictvom expertov na monitorovanie bezpecnostnej situacie aj prostrednictvom
vojenskych expertov v dvoch bojovych skupinach EU.

Od roku 2003 po stcasnost SR prispela do $tyroch vojenskych misii EU
v Macedonsku, Sudane, Gruzinku av krajindch byvalej Juhoslavie. Prehl'ad
0 ukonc¢enych operacidch uvadzame v tabulke 1.

Tabulka 1 Prehlad o prispevkoch SR v ukoncenych vojenskych misidch EU

Nazov missie Pocet prislusnikov Doba Miesto pbsobenia
OS SR trvania
CONCORDIA 1 2003 Macedonsko
AMIS 11 2 2006 Sudan
EUMM 2 2000 - 2007 Uzemie byvalej Juhoslavie
EUMM Gruzinsko 1 2010 Gruzinsko

Zdroj: Upravené podla http://www.mosr.sk/,

V sti¢asnosti pdsobia prislusnici Ozbrojenych sil SR v Bosne a Hercegovine
pod ndzvom EUFOR ALTHEA?Z

SR prispieva do vojenskych nastrojov krizového manazmentu EU aj
prostrednictvom dvoch projektov:

« spolocnd bojovd skupina s Ceskou republikou bola v pohotovosti v druhej

polovici roka 2009. Veducou krajinou je CR, pritom SR mé v ramci tejto

2www.foreign_politika/bezpecnostna_politika_misie_krizoveho_manazmentu_eu online cit. 21.3.2011]
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bojovej skupiny pripravenych k nasadeniu viac ako 420 prislusnikov
Ozbrojenych sil SR

e spolocna bojova skupina pod vedenim Polska, za ucasti Nemecka, Litvy a
LotySska, ktora je v pohotovosti od prvej polovice roka 2010. Prispevok SR do
tejto bojovej skupiny je 347 prislusnikov Ozbrojenych sil SR.

SR v spolupréci s ostatnymi Statmi V-4 pripravuje vytvorenie d’alSej bojovej
skupiny, kde okrem Ceska, Mad’arska a Pol'ska sa uvazuje aj o zapojeni Ukrajiny.
Bojova skupina by mala byt’ vytvorena v prvom polroku 2016 a SR planuje prispiet’ do
tejto eurdpskej bojovej skupiny veliacimi déstojnikmi, mechanizovanou rotou s
bojovymi vozidlami a Specialistami na vybusniny.

Zaverom je mozné vyslovit nazor, ze Slovenska republika v sucasnosti plni
svoje zéavizky v oblasti vojenskych néstrojov krizového manazmentu EU. Ma dostatok
vycvicenych a vybavenych vojenskych expertov schopnych plnit’ ulohy vojenskych
misii mimo Gzemia SR v ramci mechanizmu rychlej reakcie EU.

P6jde o to, dokazat udrziavat’ vysoku vycvicenost, vybavenost” a pohotovost
vojenskych prispevkov do EU bez toho, aby to negativne ovplyvnilo uroven vycviku
a vybavenosti ozbrojenych sil SR, ktoré plnia ulohy na teritoriu vlasti.

2 PRI'SPEVVKY SR DO CIVILNYCH NASTROJOV KRIZOVEHO
MANAZMENTU EU

Pri stanovovani Struktiry apocétov civilnych expertov SR do civilnych
nastrojov krizového manazmentu na planovacej konferencii EU vroku 2004 sa
vychadzalo z dostupnych personalnych zdrojov relevantnych rezortov a zaroven aj
z redlnej schopnosti vysielania, ktord bola aje determinovana existenciou (resp.
absenciou) potrebnych mechanizmov a finanénych zdrojov. Cielom bolo predist’
tomu, aby sa SR zaviazala k niecomu, ¢o by neskor v pripade konkrétnej poZiadavky
EU nedokézala splnit. SR deklarovala svoj prispevok v ramci jednotlivych oblasti
civilného krizového manazmentu EU v roku 2004 nasledovne:

Rezort Pocet expertov
Ministerstvo vnutra SR

Policia 69
Civilna administrativa 1
Civilna ochrana 3+ 4 timy
Ministerstvo  financii SR / Colné 2
riaditel'stvo

Ministerstvo spravodlivosti 5
Ministerstvo zahrani¢nych veci 4
Generalna prokuratira 2
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SR participuje na civilnych misiach EU od roku 2003 a neustale sa usiluje
posiliiovat’ svoj prispevok aj v tejto relativne novej, dynamicky sa rozvijajucej oblasti
civilného krizového manazmentu. Z celkového poétu desiatich prebiehajucich
civilngch misii EU v Eurdpe, Afrike, Azii a na Blizkom vychode, SR priamo

participuje na piatich z nich. Prehl'ad uvadzame v tabul’ke 2.

Tabulka 2 Prehlad iicasti SR na civilnych misidch krizového manazmentu EU

a Hercegovina

a Hercegovina,

Hercegoviny, reforma policajného
systému v krajine a pomoc v boji s
organizovanym zlo¢inom.

Nazov Posobenie a Ciel operacie Pocet 0sdb pdsobiacich
operécie zatiatok v operacii
operacie
EUPM Bosna | Bosna Vycvik policajnych zloZiek Bosny a | Celkovy podet 0sdb v misii je

priblizne 360 z 23 ¢lenskych krajin
EU, 6 neclenskych krajin a zo
samotnej Bosny a Hercegoviny.

EULEX™
+x

o ke s

16. februara
2008

institdcii vo vSetkych oblastiach
tykajlcich sa pravneho Statu,
predovsetkym policie, sidnictva a
colnej spravy, rovnako aj v oblasti
boja proti korupcii a
organizovanému zlo¢inu. Misia
posobi na zaklade Rezollcie 1244
OSN.

1. januéra SRi S )
je v misii pritomnéa
2003 prostrednictvom 4 policajnych
expertov.
EUBAM Moldavsko a Napomahat’ pri zvySovani Gi€innosti | V sucasnosti v misii EUBAM
Moldavsko Ukrajina, a spolupréace moldavskych a pdsobi priblizne 200 osob z21
a Ukrajina pohrani¢na ukrajinskych zloZiek pri vykone ¢lenskych krajin EU, Moldavska a
oblast’ hraniénych  a colnych funkcii na | Ukrajiny, ako aj z UNDP.
Podnestersko, | spolo¢nej hranici s dorazom na V tejto misii pdsobia aj 3 policajni
30. novembra | Podnestersku oblast’, zavadzanie a 2 colni experti zo SR.
2005 eurdpskych Standardov.
Supnt
EUMM Gruzinsko, Monitorovanie implementécie V misii EUMM momentalne
Gruzinsko dohody medzi Gruzinskom posobi viac ako 340 expertov z
1. oktébra a Ruskom z 8. septembra 2008 a 26 &lenskych krajin EU, z toho 3
2008 stiahnutia vojsk, zniZovanie napatia, | zo SR (2 policajti a jeden vojak).
stabiliz&cia a normalizacia situécie v
konfliktom postihnutych oblastiach,
ako aj monitorovanie politického
vyvoja a dodrziavania 'udskych
prav.
Kosovo, Poradenstvo a vycvik miestnych V misii EULEX pdsobi viésina

¢lenskych krajin EU spolu so 6
d’al§imi neclenskymi krajinami.
SR ma v tejto misii 9 policajnych
expertov.

SR neuznava samostatnost’
Kosova.

EUPOL
Afganistan

Afganistan,

15. jana 2007

Poméhat’ vlade Afganistanu pri
vybudovani udrzatel'nej a
dbveryhodnej afganskej policie v
stlade s principmi pravneho Statu a
dodrZiavania Pudskych prav, t.].
oblasti reformy policie a pravneho
Statu.

SR participuje na misii
prostrednictvom 2 policajnych
expertov.

(Zdroj: Upravené podla http://www.mzv.sk/sk/zahranicna_politika/
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3 VYSLE,DVKY PRIESKUMU O POZNATKOCH A PODPORE
OBCANA V UCASTI SRV OPERACIACH KRIZOVEHO
MANAZMENTU EU

Uspech ¢&i neaspech misii EU Gasto krat zavisi aj od podpory obyvatel'stva
Clenskych statov. Prikladom su rozdielne nazory a nesuhlas obyvatel'stva ¢lenskych
Statov EU s planovanymi akciami v krizovych oblastiach mimo Gzemia EU. Svoju
nespokojnost’ davaju najavo verejnymi vystupeniami, Strajkami, referendami a nie raz
su pricinou padu vlady clenskych Statov.

Zaujimalo nas, ako ob&an SR vnima vyznam misii krizového manazmentu EU
aako je ochotny podporovat prispevky Slovenskej republiky v civilnych aj vo
vojenskych misiach krizového manazmentu EU [6].

Ako nastroj skimania uvedenych problémov sme vyuzili anketu, ktorou sme
oslovovali dostupny vyber respondentov vo vybranych regionoch Slovenska.

Na interpretaciu vysledkov prieskumu vyberame len niektoré reprezentativne
nazory respondentov na vojenské aj civilné prispevky SR.

Na otdzku o miere informovanosti obyvatel'stva o prispevkoch ozbrojenych sil
SR do vojenskych misii krizového manazmentu EU, iba 5 % opytanych odpovedalo,
ze je dostatocne informovanych. Az 50 % respondentov uvadza, Ze nie je dostatocne
informovanych a 30 % konstatuje, Ze je malo informovanych. Celkom prekvapivo
vyznieva skutoCnost, ze az, 15 % opytanych sa nezaujima o aktivity OS SR vo
vojenskych misiach EU. Prehl'ad uvadzame v grafe na obrazku 1.

15% 5%

30% m je dostatocne
informovany

® je informovany, ale
len malo

nie je dostatocne
infornmovany

® nezaujima sa

Obrazok 1 RozloZenie respondentov podla znalosti 0 aktivitdch Ozbrojenych sil SR vo vojenskych
misiach EU

LepSie vysledky moOZeme pozorovat Vv miere poznania respondentov

0 prispevkoch SR do civilnych misii krizového manazmentu EU. Na otazku: ,Mate
znalosti o prispevkoch SR do civilnych misii krizového manaZmentu EU? az 12 %

130



opytanych, tvrdi, Ze pozanju prispevky SR do civilnych misii EU a 28 % respondentov
uvadza Ze skor poznaju ako nie. Vysledky uvadzame v grafe na obrazku 2.

® ano
m skor ano
= skor nie
H nie

B neviem

Obrazok 2 Podiel respondentov podla miery informovanosti o prispevkoch SR do civilnych misii
krizového manaZmentu EU

Na otazku: ,,Ste ochotny podporovat ucast’ SR v misiach krizového manaZmentu
EU?*, kladne odpovedalo 54 % opytanych. Iba 15 % respondentov uviedlo odpoved’
ano a 39 % respondentov uviedlo, Ze skor ano. Zaporne reagovalo 37 % opytanych,
ktori uviedli, Ze skor nepodporia prispevky SR do misii EU. V tejto stvislosti az 12 %
respondentov sa kategoricky vyslovilo, ze prispevky SR nie je ochotnych podporit.
Vysledky su uvedené v grafe na obrazku 3.

9%

B ano
m skor ano ako nie
m skor nie ako ano
H nie

H neviem

Obrazok 3 Pomer respondentov podla miery ochoty podporovat prispevky SR do misii krizového
manazmentu EU

Ciastkové vysledky vyskumu potvrdili, Ze problematika ucasti Slovenskej
republiky v misiach krizového manazmentu EU je spoloéensky aktualna a vyznamna.
Potvrdili aj to, Ze nie je l'ahostajna obyvatel'om v mestach ani na vidieku. Priebeh
ankety odhalil rozdielny zdujem o skumana problematiku. Pomerne velka cast’
respondentov sa 0 iiu nezaujima vobec, alebo sa zaujima len Ciastoéne, resp. okrajovo.
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Podl'a informacii anketarov vyskumu, vacsi zaujem bol citeI'ny na obyvatel'stva na
vidieku ako v meste.

Z c¢iastkovych vysledkov ankety mimoriadne negativne vyznieva zistenie, Ze iba
13% opytanych pozna problematiku krizového manazmentu EU, €o jasne potvrdzuje
opodstatnenost’ d’alsicho skimania uvedeného problému

ZAVER

Ucast’ Slovenskej republiky na operaciach krizového manazmentu EU ba mala
byt trvalou témou na odbornd diskusiu aj na skimanie miery solidarity a podpory
obyvatel'stva &lenskych §tatov EU pre tspech ¢i netspech vyuZivania nastrojov SZBP
a krizového manazmentu EU, pri rieSeni medzinarodnych kriz.

Vysledky Statistického prieskumu signalizuji potrebu zaoberat’ sa touto otazkou
seriozne. Ob¢an ¢lenského §tatu EU, by mal poznat problematiku krizového
manazmentu natol’ko, aby si dokazal osvojit’ nazor o potrebe solidarity a spolutCasti
kazdého ¢lenského $tatu riesit’ krizy aj mimo tuzemia EU. Ob&an by mal byt solidarny
a mal by podporovat’ vladu pri financovani prispevkov do spolo¢nych misii krizového
manazmentu EU. Z vyhodnotenia vyskumu v3ak je moZné pozorovat, Ze situacia v SR
0 informovanosti ob&ana ako aj o jeho ochote podporit’ u¢ast $tatu v misiach EU nie je
najlepSia. Dospelo sa k nazoru, Zze vel'mi déleZitou otazkou sa stala informovanost’
obCana a jeho vychova. Je preto nevyhnutné aj v tomto smere pOsobit’ na obcana
v ramci vychovno-vzdelavacieho procesu aj s vyuZitim masmedialnej podpory.
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