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ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problematikou podielania sa Ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky na plneni asistencnych uloh, pricom pozornost' autora je sustredena na
otazky spojené s ich pripravou na rieSenie krizovych situdcii a mimoriadnych udalosti
vramci ndrodného krizového manazmentu. KedZe pocCas nasadenia na plnenie
asistenénych uloh sa vysielany persondl dostdva do nebezpecnych situdcii na
zvladnutie ktorych je potrebnd okrem ucinnej logistickej podpory, funkénej vyzbroje
a techniky aj dostatocna pripravenost’ prisluSnikov ozbrojenych sil, pozornost’ autora
sa v ¢lanku d’alej upriamuje na oblast’ vycviku profesiondlnych vojakov pre takyto typ
nasadenia. Posledna cast’ prispevku je venovana prieskumu ndzorov profesiondlnych
vojakov na ich pripravenost’ na plnenie danych tuloh.
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ABSTRACT

This paper deals with the issue of the providing assistance tasks of the Armed Forces
of the Slovak Republic. The main attention of the author is focused on the activities
related to preparation of the SAF for crisis response deployment within the national
crisis management. During crisis response deployment soldiers can get into dangerous
situations. To manage these situations is necessary in addition to the effective logistics
support, functional equipment and techniques also sufficient readiness of members of
the SAF. Therefore, the author focuses her attention on the training of professional
soldiers for this type of deployment. In the last part of the paper the author presents
views of professional soldiers on their readiness to fulfil those tasks.
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1 UVOD

Ako naznacuju skusenosti z poslednych rokov, sucasny vyvoj l'udskej populacie
je pomerne Casto sprevadzany zivelnymi pohromami, alebo prirodnymi, technickymi
¢1 technologickymi katastrofami, ktorych dopady na spolo¢nost’ sa prejavuja v podobe
obrovskych Skod a strat, ktoré si vyzaduju okamzité rieSenie — okamzity zasah.
V doésledku zmien bezpecnostného prostredia sa preto aj na Slovensku v poslednom
obdobi zdoraziiuje vyznam narodného krizového manazmentu, vramci ktorého
zohravaju svoju nezastupitelnu tlohu aj Ozbrojené sily Slovenskej republiky (d’alej
len OS SR). Prispdsobenie sa novému bezpecnostnému prostrediu znamena pre OS SR
(okrem iného) aj vyraznejSie angazovanie sa v nebojovych operaciach (t. j. pri rieSeni
krizovych stavov a situécii) a to najmé formou plnenia asistenénych uloh v su¢innosti
sorganmi verejne] moci a poskytovania pomoci obyvatel'stvu pri odstrafiovani
nasledkov vzniknutych krizovych situacii. Silnejica potreba venovat danej
problematike ovela vyraznejSiu pozornost podnietila pracovnikov Katedry
manaZmentu Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi
k rieSeniu projektu vyskumu a vyvoja s nazvom ,,Potencial a limity logistickej podpory
OS SR voperaciach nevojenského charakteru®, ktorého parcidlne vysledky
prezentujeme v nasledujuce;j Casti prispevku.

2 SPOSOBILOSTI OZBROJENYCH SIiL. SR NA PLNENIE
ASISTENCNYCH ULOH A SPOSOB ICH NASADENIA

Nasadenie prisluSnikov OS SR na rieSenie krizovych stavov a krizovych situacii
nadvdzuje na zdkon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov a na zdkon ¢. 321/2002 Z. z. o Ozbrojenych silaich Slovenske;j
republiky v zneni neskorSich predpisov, ktory ustanovuje ulohy, pouzitie, riadenie
a velenie ozbrojenych sil aich pripravu. V zmysle daného zakona ulohy OS SR
postihuju celé spektrum moznych vojenskych ohrozeni, vratane pouzitia ozbrojenych
sil na odstraiovanie nasledkov vynimo¢ného alebo nudzového stavu, na rieSenie
mimoriadnych udalosti ina boj proti terorizmu. ,,OS st rozhodujucou zlozkou
zabezpecenia obrany. Ich tlohou je branit’ slobodu, nezavislost’, suverenitu, uzemnu
celistvost SR a pomahat’ pri odstraiovani nasledkov zivelnych pohréom a katastrof
ohrozujucich T'udské Zivoty alebo majetok vo velkom rozsahu* [2]. Medzi hlavné
ulohy OS SR patri aj poskytovanie pomoci obyvatel'stvu SR v ramci narodného
krizového manazmentu. V zmysle platnej legislativy SR su profesiondlni vojaci pri
rieSeni pomoci obyvatel'stvu pocas krizovych situacii v sulade so situa¢nymi planmi
nasadzovani: pri hrozbe vzniku vnutornych nepokojov ohrozujucich verejny poriadok
a bezpe€nost’ §tatu, pri hrozbe teroristickych ttokov, pri hrozbe hromadnej migracie
osOb, pri zivelnych pohromdch, pri priemyselnych havaridch, pri rozsiahlych
epidémiach o0s06b, pandémidch a epizootidch zvierat apri rozsiahlych lesnych
poziaroch. Pomoc OS na uzemi SR vychadza zo zésady subsidiarity, to znamena, ze je
moznd az vtedy, ked’ ostatnd pomoc nepostacuje. Rozhodnutie, ¢i o tito pomoc
poziadat’, prinalezi vyhradne §taitnym organom, obciam a vys$§im uzemnym celkom.
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Vzhladom na postavenie OS SR ako zlozky Integrovaného zachranného
syst¢tmu SR mozu byt’ prislusnici OS nasadzovani v rdmci plnenia asisten¢nych uloh
a odstraiiovania nasledkov krizovych situacii v su¢innosti s Policajnym zborom SR
a Hasi¢skym zachrannym zborom SR [7]. Zakladnym predpokladom pre nasadenie
ozbrojenych sil je, Ze Statne organy, miestne organy a miestne obyvatel'stvo nie su
svojimi kapacitami schopné krizu zvladat’ (uplatiiovanie vysSie spominanej zéasady
subsidiarity). ,,Nasadenie sucasti OS SR na odstranovanie krizovych javov v mieri je
mozné az po vycerpani vSetkych sil a prostriedkov prisluSného regionu, prip. Statu ako
celku“ [5]. Rozhoduje o flom prislusny stupeii verejnej spravy, prip. bezpecnostna
rada, ktoré poziadaju o pomoc Generélny §tab OS SR (d’alej len GS OS SR).

Asisten¢né ulohy st vyhradne vykonavané v su¢innosti s organmi verejnej
moci, prip. s humanitdrnymi organizdciami. Sucinnost’ na zaistenie tychto tloh pri
efektivnom a premyslenom vyuziti dostupnych zdrojov je podmienena nepretrzitou
komunikaciou a spojenim so vSetkymi zainteresovanymi organizaciami ako
aj preciznym vymedzenim konkrétnej tlohy jednotkdm. Pdsobenie kazdej jednotky
v kazdej asistencnej ulohe vzdy bude pod drobnohladom mnohych ziujmovych
skupin, ¢o mo6ze mat’ neprimerane negativny efekt na tspech jej Cinnosti. Preto sa
popri vysokej disciplinovanosti, urovni vycviku auplnom pochopeni ulohy
zdorazituje potreba vysokej prepracovanosti nariadenia (operacného rozkazu) pre
kazdu asistencnu ulohu ako aj potreba uplatiiovania nasledovnych poziadaviek pri
plneni tychto tloh [4]:

1. Koordinovat kazdu svoju ¢innost’ s ostatnymi ti€astnikmi operacie.
2. Definovat objektivne kritéria uspesnosti.
3. Odovzdat’ zodpovednost’ za asisten¢nt ulohu, hned’ ako je to mozné.

3 PRIPRAVA AKO DOLEZITY PREDPOKLAD EFEKTIiVNEHO
PLNENIA ASISTENCNYCH ULOH

Predpokladom pre efektivne a u€inné plnenie asistenénych tloh ozbrojenymi
silami je nielen ich adekvatna vybavenost’, teda disponovanie modernou vyzbrojou,
funk¢nou technikou, vhodnou vystrojou, vratane ochrannych prostriedkov a pomécok
[bliz§ie 1], ale aj dosledna priprava na plnenie uvedenych tuloh. Otazky spojené
s pripravou na rieSenie krizovych situdcii ako aj sich samotnym rieSenim upravuji
Smernice Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. 39/2009 o priprave na rieSenie
krizovych situacii a o ich rieSeni. V zmysle uvedenych smernic priprava na rieSenie
krizovych situdcii vzniknutych na tGzemi §tatu si vyZzaduje realizaciu celého radu
¢innosti, ako su [6]:

- monitorovanie a analyzovanie rizik a hrozieb, ktoré moézu spdsobit’ krizové
situacie,

- vyhodnocovanie bezpecnostnej situacie SR,

- koordinovanie uloh pri priprave na rieSenie krizovych situdcii s ministerstvami
a ostatnymi Ustrednymi organmi §tatnej spravy,

- zabezpeCovanie podpory inych riadiacich avykonnych prvkov krizového
manazmentu na narodnej Grovni pri odstrannovani bezpecnostnych rizik a hrozieb,
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- zabezpeCovanie odbornej pripravy vojakov a zamestnancov na rieSenie krizovych
situacii,

- spracovanie planov rieSenia krizovych situécii,

- koordinovanie pripravy, realizacie a vyhodnotenia cviceni krizového manazmentu.

Osobitnd pozornost’ sa vramci pripravy venuje prave problematike planovania
realiz4cie asistencnych uloh a vycviku vojakov na plnenie tychto uloh.

3.1 PLANOVANIE VYKONANIA ASISTENCNYCH ULOH

Napriek tomu, ze pri planovani vykonania asisten¢nych tloh sa pouziva
rovnaky proces operaéného planovania ako pri planovani inych druhov vojenskych
aktivit, osobitosti charakteristické pre asisten¢né ulohy sa premietajii v nasledovnych
osobitnych poziadavkach kladenych na toto planovanie [4]:

1. presne Specifikovat’ pojmy pouzivané pri planovani asistencnych uloh;

2. jasne vymedzit' vztahy podriadenosti a nadriadenosti s ostatnymi ucastnikmi
asistencnych uloh, najmi s civilnymi organizaciami;

3. vyhodnotit’ politicku, ekonomickll a vojensku situdciu v priestore vykonéavania
asistenc¢nej tlohy;

4. vyhodnotit miestne zvyklosti, kultiru, nabozenstvo, néarodnostné a etnické
skupiny;

5. stanovit’ presne definované opatrenia na ochranu vlastnych sil;

6. vymedzit’ zakédzané zony;

7. vyhodnotit’ terén, pocasie, infraStruktiru priestoru a povahy samotnej asistencnej
ulohy;

8. vnadvdznosti na asistenénu ulohu naplanovat mozné Cinnosti na zabezpecenie
ochrany jednotiek;

9. vziat do tivahy moznost potrebnosti Specidlnych jednotiek, ako napr. jednotiek
RCHBO, zenijnych jednotiek, jednotiek vojenskej policie a pod.;

10. ur¢it’ zodpovednost’ za kontakt s médiami a zasady ich informovania';

11. stanovit’ spdsob informovania vietkych prislugnikov o stave a vyvoji situacie’.

32 VYCVIK VOJAKOV NA PLNENIE ULOH NARODNEHO
KRIZOVEHO MANAZMENTU

Pocas nasadenia na plnenie asistencnych uloh sa vysielany personal dostava do
nebezpecnych situdcii na zvladnutie ktorych musi dostat’ adekvatny vycvik. Mozno
konStatovat’, ze prave systém vycviku a vycvikové programy v OS SR vytvaraju

"Pozn.: V priebehu plnenia asistenénych tloh je zaujem médii vzdy vysoky, pripadné nehody a spdsobenie $kod
vzdy vyvolavaju velku pozornost a mdézu ovplyvnit(v negativnom zmysle) vnimanie prislusnikov OS SR
verejnostou. Negativne javy vyskytujice sa v bezpecnostnom prostredi a v spolo¢nosti vobec mdézu negativne
nastrbit’ aj doveryhodnost’ ozbrojenych sil.

% Pozn.: Dobré porozumenie situacii umoZiuje nielen predvidat’ jej d’alsi vyvoj, ale aj predchadzat’ pripadnym
incidentom a chranit’ vojakov iobyvatel'stvo. V¢as informovat vsetky svoje jednotky o relevantnych
udalostiach je teda vyznamnou ulohou.
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vyznamny predpoklad pre u¢inné rieSenie takychto situacii. Skusenosti z nasadenia OS
SR pri rieSeni pomoci obyvatel'stvu poc¢as krizovych situdcii v minulosti ukazali, ze ak
nasadeny vojak nepozna legislativnu, prvky systému zéachrany, zasady sucinnosti,
zivot ohrozujice predmety anebezpecné latky, pravidla bezpecnosti, ochranné
prostriedky a pomdcky, sposoby sebaistenia a zachrany, ale aj spdsoby prekonavania
prekazok a unik z nebezpecenstva, mdéze ohrozit’ seba, svoj tim ale aj zdravie, zivot
a majetok zachrafiovanych osob. Preto jednou z priorit, ktord stanovil naéelnik GS OS
SR na vycvikovy rok 2011, bolo ,,posilnit’ pripravenost’ sposobilosti jednotiek OS SR
vyclenovanych na plnenie uloh krizového manazmentu SR v rozsahu podrla situa¢nych
planov na podporu orgénov verejnej moci pri rieSeni krizovych situdcii v podmienkach
OS SR a monitorovani radiacnej a chemickej situdcie.“ Reflexiou na potrebu udrzat’
nevyhnutné sily a sposobilosti OS SR na Urovni pripravenosti umoziujucej splnit’
ulohy néarodného krizového manazmentu vratane pripravenosti velitel'stiev a Stdbov
riadit’ ich pouzitie v rozsahu situa¢nych planov na podporu organov verejnej moci pri
rieSeni krizovych situacii a monitorovani radiacnej a chemickej situdcie, bolo v roku
2011 schvalené Nariadenie nadelnika GS OS SR na vykondvanie vycviku pre
nasadenie OS SR pri rieSeni pomoci obyvatel'stvu pocas krizovych situdcii. V zmysle
tohto nariadenia prebehol v roku 2011 vycvik jednotiek pozemnych sil zamerany na
zvladnutie domaceho krizového manazmentu, ktory zahfiial ako pripravu velitel'ov
a Stabov, tak aj pripravu jednotiek na plnenie tloh v rdmci rieSenia krizovych situdcii,
teda komplexntl pripravu na vyssie Specifikované hrozby, ktoré mézu na tzemi SR
nastat’.

S ciel'om zistit’, aké su nazory profesiondlnych vojakov na ich pripravenost’ na
takyto typ nasadenia, bol vnovembri 2011 v ramci rieSenia spominané¢ho projektu
vyskumu a vyvoja uskutocneny empiricky dotaznikovy prieskum. Prieskumu sa
zucCastnilo 106 profesiondlnych vojakov vykonavajucich rézne funkcie v ramei 22
zvazkov, utvarov, uradov a zariadeni OS SR. Vyber respondentov bol zamerny,
pricom 47% respondentov (50 profesionalnych vojakov) bolo €astnikmi 3-mesa¢ného
Zakladného velitel'sko-§tdbneho kurzu® a 53% respondentov (56 profesionalnych
vojakov) bolo prislusnikmi Praporu vycviku v Martine®. S ohladom na obmedzeny
rozsah tohto prispevku prezentujeme len parcialne zistenia z uvedeného prieskumu.

Na otazku ¢i je pre profesionalnych vojakov potrebny vycvik pre nasadenie
v ramci poskytovania asisten¢nych sluzieb a odstranovania nasledkov mimoriadnych
udalosti odpovedalo takmer 92% respondentov kladne. S cielom zvysit objektivitu
vysledkov skimania sme sa rozhodli zistovat’ d’alSie ndzory na dant problematiku len
u tych respondentov, ktori uz maju osobné sktisenosti s nasadenim. Tento podsubor
tvorilo 34 profesionalnych vojakov (t. j. 68% pdvodného suboru respondentov).
Uvedenu skupinu respondentov sme poziadali, aby Specifikovali mimoriadne udalosti,

3 Pozn.: Kurz je sacastou kariérneho vzdelavania déstojnikov OS SR a je organizovany Centrom vzdeldvania
Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi.

* Pozn.: Prapor predstavuje unikatne pracovisko, ktoré realizuje prakticky vietky délezité vycviky. Organizuje
a vykonava vstupny odborny vycvik profesionalnych vojakov, ako aj Specializacné kurzy. Uskutocniuje tiez
zakladné kariérne vzdelavanie a d’alsi odborny vycvik podddstojnikov.
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pri ktorych boli v minulosti nasadeni, vysledky ukazali, Ze najCastejSie iSlo o nasadenie
pri Zivelnych pohromach, najéastejsie pri povodniach’. Bliz§ie pozri obrazok 1.
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Obrdzok 1 Pomoc vojakov pri povo

Dalej sme respondentov poziadali, aby oznagili oblasti, v ktorych povaZzuju
pripravu vojakov na vykon cinnosti spojenych stymto typom nasadenia za
nedostatocni. Vysledky ukézali, ze je to najmd priprava zamerand na osobnu
bezpecnost’ (napr. pouzivanie pomdcok pri zachrannych pracach), potom nedostatok
vSeobecnych informdcii o nasadeni prislusnikov OS pocas krizovych situacii (znalost’
prislusnej legislativy a pod.) a d’alej nedostatocné psychicka priprava vojakov. Naopak
najlepSie pripraveni sa respondenti citia byt v oblasti radiacnej, chemickej
a biologickej ochrany.
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