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ABSTRACT

The contribution analyses cooperation of the local self-government units with business
entities in creation of critical infrastructure. On the detail of studied number of
municipalities and business entities it gives an instruction for creating of critical
infrastructure of the self-government territorial units, for use of critical standards and
normative to achieve sustainable development.
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UvoD

Spolupraca miestnych samosprav s podnikatel'skymi subjektmi nadobudla novy
obsah. Uréujicimi determinantami tohto obsahu je rozvoj vidieka a narastanie
vyznamu vidieckych sidiel pri zabezpeCovani rastu ekonomickej vykonnosti
a zvySovani zamestnanosti vidieckeho obyvatel'stva v samospravnych UGzemnych
celkoch.

Aktivizovanie spoluprace miestnych samosprav a podnikatel'skych subjektov
vyGstilo do ekonomickych a verejnoprospeSnych partnerstiev, ktoré smeruju
Kk udrzatel'nému rozvoju obci, k budovaniu technologickych parkov a rozsirovaniu
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komunalnych sluZieb, k vytvaraniu novych pracovnych prilezitosti a vyuZivaniu
verejnoprospesnych aktivit vidieckeho obyvatel'stva na obnovu vidieckych sidiel.

Vo vSeobecnosti mozno doterajSiu spolupracu miestnych samosprav evidovat’ v
niekol’kych oblastiach. Su to nasledovné oblasti:

e spolupraca pri konstituovani samospravnych organov obci,

e spolupraca pri zabezpecovani komunalnych sluzieb miestnemu obyvatel’stvu,

e spolupraca pri zabezpecovani a podpore individualnej bytovej vystavbe,

e ochrana Zivotov a majetku fyzickych a pravnickych osob,

e Ucast’ na rozvoji miestnej infrastruktury,

e aktivna podpora podnikatel'skej a Zivnostenskej cinnosti, rozvoj remesiel
a vidieckeho turizmu,

e spolupraca na useku Skolstva, kultiry asocialnej starostlivosti o starSich,
zdravotne hendikepovanych a socialne slabsich ob¢anov.

Popri uvedenych oblastiach spoluprace kooperujuce strany hl'adaju kompromis
v danovej oblasti, v priprave obecnych nariadeni a vykonavacich predpisov. Pocetné
prieskumy obci ukazali, Zze vtych obciach, v ktorych miestna samosprava
spolupracovala s podnikatel'skymi  subjektmi sa vzdy dosiahol konsenzus
V rozhodnutiach obci, vzajomna spokojnost’ a reSpekt obidvoch zainteresovanych
stran. Naopak tam, kde verejnd samosprava nespolupracovala s podnikatel'skymi
subjektmi alebo sa pripravované rozhodnutia verejne nepodporili tam sa prijimali
neucinné rozhodnutia.

Ukazalo sa, ze hlavnym iniciatorom a nositel'om uvedenej spoluprace musi byt
miestna samosprava, ktora je povinna vyzvat’ podnikatel'ské subjekty a verejno-pravne
institacie k spolupraci, predlozit’ programy hospodarskej a socialnej spoluprace obce
a pripravit’ subor vecnych opatreni na ich realizaciu v stanovenom obdobi.

Podpora multifunkéného vidieka mocenskymi organmi si vyziadala uplatnit’
kvalitativne noveé pristupy k rozvoju vidieckych sidiel. Zna¢ny doéraz je kladeny na
obc¢iansku bezpecnost’ a ochranu verejného a stkromného vlastnictva. Stupriuje sa
poziadavka na dosahovanie udrzateI'ného rozvoja obci, ich ekonomickej a sociélnej
bezpecnosti. 'V neposlednom rade na dosahovanie potravinovej, energetickej
a environmentalnej bezpec¢nosti slovenského vidieka.

Ciel'om nasho prispevku je preto zhodnotit” spolupracu miestnych samosprav
s podnikatel'skymi subjektmi pri kreovani Kritickych infraStruktir obci a vySSich
Uzemno-spravnych celkov.
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Material a metdda prace

Realizacia predznaéného ciel'a si vyziadala uskuto¢nit’ prieskum v sibore 120
miestnych samosprav a 210 podnikatel'skych subjektov. Podkladové tidaje sme ziskali
dotazovacou metddou, v ramci ktorej sa pouzila technika dotaznika a riadeného
rozhovoru. Navratnost’ dotaznikov Cinila 57 %. Vysledky prieskumu sme verifikovali
na detaile 43 obci a 67 podnikatel'skych subjektov.

Z obsahového hl'adiska sme sa pri analyze vysledkov zamerali na:

e kreovanie kritickych infraStruktar obci,

e tvorbu kritickych noriem a normativov,

e spolupracu miestnych samosprav s podnikatel'skymi subjektmi a

e na vecné opatrenia k rozvoju dlho dobej spoluprace v oblasti komunélnej
bezpecnosti vidieckeho obyvatel'stva.

Dosiahnuté vysledky a diskusia

Zabezpectenie novych tloh moZu miestne samospravy realizovat’ len v Uzkej
sucinnosti s obanmi avo vzajomnej spolupraci s podnikatel'skymi subjektmi.
Specifickou oblastou spoluprace musi byt vytvorenie efektivnej infradtruktdry obce,
schopnej zabezpeCovat’ udrzatelny rozvoj vo vSetkych oblastiach zivota vidieckych
sidiel. Vzrastajici vplyv svetovej finan¢nej a hospodarskej krizy, vSak nepriaznivo
ovplyvituje Cinnost’ slovenskych obci. Dokumentuje to vySe 280 obci do 500
obyvatel'ov, ktoré existuji pod nttenou spravou. Stupiiuje sa deficit verejnych financii
a rastie zadlzenost’ obci, zniZzuje sa ekonomicka vykonnost’ a zvySuje nezamestnanost’
miestneho obyvatel'stva. Inymi slovami povedané infrastruktiry pocetnych obci
stracaju na svojej ekonomickej a socialnej vykonnosti. Z uvedeného dévodu sa
nastoluje pred miestne samospravy a podnikatel'ské subjekty poziadavka, aby sa
vramci spoluprdce vsulade spravnou normou objavila aj tvorba kritickych
infraStruktar obci a vy3Sich Uzemno-spravnych celkov.

1. Kreovanie kritickych infraStruktar obci

Kritické infraStruktdry obci su miestne infrastruktury, ktorych jednotlive prvky
obsahuju minimalne hrani¢né hodnoty normativov, dosahovanim ktorych sa
zabezpecuji minimalne funkcie obci v kritickych podmienkach.

Kritické infrastruktury teda predstavuji minimélne ¢innosti nevyhnutné na
udrzanie vSetkych funkcii miestnych samosprav vo vztahu k obciam a miestnemu

169



obyvatel'stvu. Struktaru uvedenych funkcii aich prvkov ilustrujeme na detaile
Tabul’ky 1, ktora je prikladom pre tvorbu hrani¢nych noriem a normativov kritickych
infrastruktur samospravnych uzemnych celkov.

Prvky a normativy kritickej infraStruktury obce do 1 000 obyvatelov (vSeobecny priklad) Tab. 1.

Podsystém -
¢ funkcia Prvky Kritické normy a normativy
1. Obyvatel’stvo e obyvatelia e 70 % predchadzajdceho 10
obce ro¢ného priemeru
2. Potravinova e Samozasobovanie potravin e 70 % obyvatel'stva
bezpecnost’ e Nakup obchodnej siete e 90 % obyvatel'stva
e Predaj z ruky e 20 % obyvatel'stva
3. s e Zemny plyn e 80 % v pripade plynofikovanej
Ezsl:iz::sl:j *  Elektrina dodavatel'sky obce,
e Fosilne paliva e 80 % obyvatel'stva
e 70 % obyvatel'stva
4, e Zdravotne nezavadna voda e 100 % vSetkych domécnosti
. . o Kvalitné Zivotné prostredie e 100%
EnV|ronnJenta’In e  Skladky komunalneho odpadu e Centralna skladka
a bezpecnost e Pravidelna tdrzba ciest e kazdoroéne
e  Separacia komunalneho e Podl'a moZnosti
odpadu
5. e  Pravnické osoby e 1 -3 stredne vel'ké podniky
Podnikatel’ska e Fyzické osoby e 10 % ekonomicky ¢inného
¢innost’ obyvatel'stva
e SHR a pridomové e 30 % ekonomicky ¢inného
hospodarstva obyvatel'stva
6. e Vobci e 40 % ekonomicky ¢inného
, obyvatel'stva
Zamestnanost e Mimo obce e 20 % ekonomicky Ginného
obyvatel'stva X
obyvatel'stva
e Verejnoprospesné prace e 40 % ekonomicky ¢inného
obyvatel'stva
7. e  Obchodné sluzby e 1-2zariadenia
e  Zdravotné sluzby e 0-2 zariadenia
e Cirkevné sluzby e 0-1drady
Komunalne e  Sprava cintorinov e 0-1cintorin
sluzby e Sluzby penaznych tstavov e 0-1dstav
e Ubytovacie a restauracné e 0-1reStaurdcia
sluzby
e  Zber atriedenie komunalneho
odpadu
8. Skolské e  Z&kladné Skolstvo v rdmci e 1 z&kladna Skola
a kultdrno- predskolskych zariadeni
spolocenské e  StredoSkolstvo e 0-1stredna Skola
zariadenia e  Kultdrne a socialne zariadenia e 1 zariadenie
e Sportové zariadenia e 1 zariadenie
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Obyvatelia obce
Zakladna dokumentacia

V3etci obyvatelia
V3etky protikrizové plany

a opatrenia
Obcianska e  ZAachytné centra a priestory e 1-2centra
bezpecnost’ rozmiestnenia evakuovaného
obyvatel'stva
¢ Policia a bezpeénostna sluzba e 0-1sluzba
10. Cestna e  Cestné komunikacie e Udrziavané komunikacie
a telefonna siet’ e Telefonna siet e UdrZiavanie siete
e Internetova siet’ e UdrZiavanie siete
11. e Budovy e Vo vlastnictve obce
e  Obecné urbary e Vyuzivat pre obecné ucely
e Obecné pasienkové e Vyuzivat pre obecné ucely
Majetok obce hospodarstvo
e Financny majetok e Vvprepocte 100 eur na 1
obyvatela
e Podniky a prevadzky e  Aktivizovat’ pre podnikatel'ska
miestneho hospodarstva ¢innost’ obce
12. Obecny . Samospr/évne/orgény e 51 % normovaného poctu
! e Pomocné organy
samosprava

Obecny Urad

60 % normovaného poctu
zamestnancov

Poznamka — Uvedena Struktura prvkov a normativov kritickej infrastruktiry ma ilustra¢ny charakter.
Zdroj: navrh autora.

je

nevyhnutné

Vzhl'adom na potrebu udrzania funkcii izemnych samosprav na kritickej tirovni

zintenzivnit'  spoluprdcu  samospravnych  organov  obci

s podnikatel'skymi subjektmi a to v nasledovnych oblastiach:

a) Potravinovej

f) V Skolstve,

bezpecnosti  vidieckeho obyvatel'stva ato aktivovanim
pol'nohospodarskych podnikov, samozasobitel'skej funkcie obyvatel'ov zijucich

vo vidieckych sidlach a rozSirovanim predaja potravin z domu.

b) Energetickej bezpe¢nosti obyvatel'stva ato zabezpeCovanim dostatoéného

mnozstva konvencnych a alternativnych zdrojov energii
spdsobom alebo vyuzivanim prirodnych zdrojov.

dodévatel'skym

c) Environmentalnej bezpecnosti obci ato budovanim centralnych skladok

komunalneho odpadu, regulaciou vodnych tokov a budovanim vodnych zdrzi a
reten¢nych nadrzi v katastralnom Gzemi obci.

d) V podnikatel'skej ¢innosti podporou malého a stredného podnikania, rozvoja

I'udovych remesiel a vidieckeho turizmu s cielom zvysit’ celkovu zamestnanost’
vidieckeho obyvatel’stva.

e) V komunalnych sluzbach ato rozvojom obchodnych ¢innosti, obecnych

podnikov a prevadzok miestneho hospodarenia.

kultire asporte aktivovanim mimoskolskej c¢innosti Zziakov
a dospievajacej mladeze v tzkej
a podnikatel'skymi subjektmi.

sucinnosti so Skolskymi zariadeniami
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g) Obcianskej bezpe€nosti ato uplatnenim systémovych prvkov ochrany Zivota

h)

)

2.

amajetku obcanov, podnikatel'skych subjektov a majetku obci, udrzanim
funkcie kritickych infrastruktar a ¢innosti samospravnych organov obci.

Udrzby aochrany obecnych komunikécii v $pecifickych podmienkach,
v efektivnom vyuZzivani samospravnych funkcii arozhodovacich procesov
obecnych zastupitel'stiev.

V neposlednom rade pri zabezpeCovani kritického objemu finanénych
prostriedkov prostrednictvom danovej, podnikatel'skej a projektovej ¢innosti.

Tvorba kritickych noriem a normativov

Urcujucim cCinitelom efektivnych infrastruktir samospravnych uzemnych

celkov je subor kritickych noriem a normativov, plnenie ktorych zaru¢uje udrzanie
vsetkych funkcii obecnych samosprav. Podmienkou uvedenej efektivity s optiméalne
vybrané a nasadené hodnoty kritickych noriem a normativov. Z uvedeneho dévodu je
potrebné unifikovat’ Standardy a ich merné jednotky. V tejto suvislosti odpori¢ame
nasledovnu Struktdru kritickych noriem:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

Normy celoro¢nej spotreby potravin na jedného obyvatel'a vyjadrené podla
druhu v kg.

Normy celoro¢nej spotreby energii, pitnej a Uzitkovej vody na jedného
obyvatel'a v KW respektive m®.

Normy celoro¢nej kapacity skladok komunélneho odpadu v prepoéte na
jedného obyvatela.

Ekonomicka vykonnost’ obce vyjadrend miestnym hrubym domacim produktom
Vv prepocte na jedného obyvatel'a v tisic eur. /MHDP/

Zamestnanost’ respektive nezamestnanost’ vyjadrena percentudlnym podielom
zamestnanych osdb na celkovom pocte ekonomicky ¢inného obyvatel'stva obce.
Komundlna vybavenost’ obce vyjadrena podielom poctu obyvatel'ov na jedného
lekéra, poctu ziakov na jedného ucitel’a, kapacitu hotelovych a restauraénych
zariadeni a podobne.

Uroveti technickej infrastruktiry vyjadrend diZkou chodnikov, cestnych
komunikacii, centrdlnej kanalizacie, vodovodnej a plynarenskej siete ako aj
celkovou diZkou regulovanych vodnych tokov a kapacitnou retenénych nadri.
Hmotna a finanéna vybavenost’ v prepocte na jedného obyvatel'a obce v tisic
eur.

Vypracovana kriticka infrastruktura obce je otvorenym dokumentom s ktorym

samosprava obce musi sustavne pracovat, vyhodnocovat a V su¢innosti
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s podnikatel'skymi subjektmi a verejnoprdvnymi zariadeniami v katastrdlnom Uzemi
obce, odstranovat’ vyrazné odklony od kritickych normativov.

Nemenej dblezitou stcast'ou prace miestnych samosprav musia byt regulacné
procesy zalozené na sustavnom a cielavedomom prispdsobovani hraniénych hodnot
kritickych infrastruktar, na udrZiavani samospravnych, zasobovacich, bezpe¢nostnych
a komunalnych ¢innosti obci.

ZAVER

Uvedeny postup pri tvorbe kritickych infraStruktdr v obci je v sulade s prijatym
zakonom zroku 2011 o kritickych infrasStruktirach. Je metodickym prispevkom
k ploSnému uplatneniu kritickych infraStruktur v podmienkach Slovenskej republiky.

Tvorba kritickych infrastruktir obci vSak musi reSpektovat’ prirodné, socialno-
ekonomicke a geografické odliSnosti vidieckych sidiel. A preto bude kazda
infraStruktura obce odlisna a Specifickd v danych podmienkach. Najvac¢sim prinosom
kritickych infraStruktir vSak budd moznosti zhodnotenia ekonomickeho potencialu
obci, sustavného monitorovania zivotnych podmienok azamestnanosti miestneho
obyvatel'stva ako aj hl'adania rieseni k udrzatel’nému rozvoju vidieckych sidiel.

V tejto suvislosti sa musi stat kazdodennou pracou miestnych samosprav
monitorovanie a komparovanie existujuceho stavu obci s normami a normativmi
kritickych infraStruktdr, hodnotenie krizovych javov a prijimanie rozhodnuti
k udrzaniu rovnovaznych ekonomickych, socialnych abezpecnostnych stavov
uzemnych celkov.

V spolupréci s podnikatel'skymi subjektmi a na béaze utvorenych partnerskych
vztahov realizovat’ vecné opatrenia na dosiahnutie udrzate'ného ekonomického
a socialneho rozvoja Uzemnych celkov ako aj na uplatnenie bezpecnostnych
a ochranarskych opatreni k vidieckemu obyvatel’stvu.

SUHRN

Prispevok analyzuje spoluprdcu miestnych samosprav s podnikatel'skymi
subjektmi pri tvorbe kritickych infrastruktir. Na detaile skimaného poctu obci
a podnikatel'skych subjektov dava navod na kreovanie kritickych infrastruktar
samospravnych Gzemnych celkov, na vyuzitie kritickych noriem a normativov
k dosiahnutiu udrzateI'ného rozvoja obci.
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