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ABSTRAKT

V fadé zemi Evropské unie — v posledni dobé i v ramci Ceské republiky — Ize nalézt
celou fadu ptipadi, kdy policejni slozky ,,vyklizeji pole* a do uprazdnéného prostoru
se (mimo jiné) pokousi proniknout soukromé bezpe¢nostni sluzby. V jakych zemich
(Rakousko, Svédsko, Malta, Spojené kralovstvi, Ceska republika a dalsi) & v jakych
oblastech aktivit se jim to dafi a jaka mohou byt potencidlni uskali nebo slabiny
takového postupu — na to si klade za cil odpoveédét tento prispévek.
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ABSTRACT

In many countries of the European Union — recently also in the Czech Republic — is
possible to find a number of cases where police forces ,,withdraw* from some areas or
activities, and the vacant space is occupied (among others) by the private security
companies. This article wants to describe, in what countries (Austria, Sweden, Malta,
United Kingdom, Czech Republic and others) in what areas or activities we can see
such trends, and what could be potential pros and cons of this approach.
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1. UvoD
V soucasném svéte, Clenské zemé Evropské unie nevyjimaje, se ,,roztrhl pytel*

s kroky, oznalitelnymi za ,privatizaci bezpecnosti“. Jednim zjeho aspektd je
1,,vyklizeni pozic* ze strany statu a jejich ,,obsazovani“ soukromymi bezpecnostnimi

! Kontaktni udaje: katedra krizového Fizeni Policejni akademie Ceské republiky v Praze, ,.kkriz@polac.cz*.
Tato studie je vystupem z grantu P408/11/0395 financovaném Grantovou agenturou Ceské republiky, jiz autofi
timto d€kuji za finan¢ni podporu vyzkumu problematiky privatizace bezpecnosti.
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agenturami. Sledovany trend neni mozné oznacit za objektivné dobry nebo objektivné
Spatny. Vzdy zavisi na celé fad¢ okolnosti. V Evropé je mozné narazit na celou fadu
pfistupt, kdy nckteré¢ agentury (které naptiklad splni urcité statem stanovené ,,vyssi
standardy* atd.) mohou plnit fadu funkci na pomezi ,,statni* a ,,nestatni* bezpecnosti.
Najmuti soukromé firmy muze byt pro konkrétni obec nebo sdruzeni obci levnéjsi
1 jinak vyhodnéjsi, nez zfizovani sboru obecni policie.

2. RAKOUSKO: MERENI RYCHLOSTI I BOJ S VANDALY

Pro prvni piiklad neni tfeba chodit daleko. Otazku bezpecnosti fesi
,dodavatelsky* cela fada obci v Rakousku.

Konkrétné roku 2004 obce v alpské oblasti Montafon (ve Vorarlbersku) najaly
soukromou bezpecnostni sluzbu s cilem provozovat mobilni radary a pokutovat fidice
za dopravni piestupky. Policejni sily se vyjadiily, ze kviili nedostatku kapacit nedokazi
garantovat dopravni bezpecnost. V pribéhu kazdého dne obsluha stiida stanovisté tak,
aby mohla kontrolovat rychlost projizdé€jicich vozii na co mozno nejvétSim poctu
kritickych mist. V ptipad€ poruSeni ptedpisti pak bezpecnostni firma ohlasi prestupek
fidice 1 se zaznamem o piekroCeni maximdlni povolené rychlosti okresnimu
hejtmanstvi v Bludenz. Provinilci pak muZze byt vyméfena pokuta. Spolkové
ministerstvo vnitra proti ndvrhu nevzneslo zaddné ndmitky. Pokud vSak oznédmeni
o prestupku ucini soukromd firma, mize ftidi¢ nicméné rozhodnuti okresniho
hejtmanstvi napadnout u nezavislého spravniho senatu.”

O rok pozdéji nékterd alpska strediska (naptiklad Zell am See a Westendorf)
najala soukromé bezpecnostni sluzby jako ndstroj proti stoupajici agresivité¢ nékterych
lyzata. Policejni sbor pry postrada dostatek sil, aby v hlavni turistické sezon¢ dokézal
dikladné kontrolovat celou oblast. Radnice rovnéz investovaly do kamerovych
systémi, snimajicich déni ve vefejnych prostranstvich.’

A do tfetice — roku 2007 ucinila stejny krok obec Tulln, konfrontovana se
skokovym nartstem détské kriminality a vandalismu (pro rok 2006 byly zaznamenany
Skody na obecnim majetku ve vysi 100 000 eur). ,,Statni“ policisté totiz odmitli
v ramci obce navysit své kapacity.

3. SVEDSKO: AGENTURA STREZi BEZPECNOST POLICISTU

Pon¢kud jiny model se vyskytuje v nékterych severskych zemich. Konkrétné ve
Svédsku operuji zvlastni typy strdzct (tedy personalu soukromych bezpecnostnich
agentur), disponujicich omezenymi ,,policejnimi* pravomocemi (a casto i najaté

2V kvétnu 2009 sdruZeni obci v oblasti Montafon navrhlo situaci zménit a z¥idit vlastni »regionalni* policejni.
Spolkova policie se proti této vizi ohradila, s tim, Ze sbory tohoto druhu mohou ziidit pouze obce, nikoli jejich
asociace. Montafonsti tak budou muset zlstat u soukromé agentury.

Rakouské obce cht&ji méfit rychlost aut a udavat provinilce. In.: CTK, 16. IV. 2004.

* BOBOK, A.: Rakouska zimni stfediska se potykaji s Fadénim podnapilych hosti. In.: CTK, 1. III. 2005.
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policejnimi  slozkami) predstavuji tzv. ,poradkové straze“ nebo stevardi
(,,Ordningsvakt<)* a ,,ostrahy objektu® (,,Skyddsvakt“)’ (jejich Elenové mohou
podezielé osob¢ nasadit zelizka nebo ji jinak zadrzet do piijezdu policejnich sil.

Jedna se o specifickou ,,podmnozinu“ osob na pomezi ,stitni“ a nestatni
bezpecnosti. Na prislusnych odznacich a dalSich doplicich je motiv ze statniho znaku
(tfi korunky) coz dokresluje to, ze jejich nositelé jsou ,,prodlouzenou rukou statu®,
svym zpusobem stat representuji a jsou pravomocemi nadifazeni ,,obyCejnym*
strdzcim. Osoba, kterd usiluje o pozici ,stevarda® musi jiz disponovat licenci
pracovnika soukromé bezpecCnostni agentury, projit nadstavbovym dvoutydennim
kursem, garantovanym okresnim policejnim feditelstvim. Nejprve ziskdva pravomoci
na zkuSebni dobu 1 roku, pozd¢€ji je obnovovana na tfilety interval. Bez ohledu na
zaméstnavatele nosi stevardi zfejme podobnou ¢i stejnou uniformu (zluté a Sedocerné
prvky) a odznak (pouze doplitkky se vztahuji ke konkrétni agentuie). Existuji i zminky
o tom, 7¢ do konce roku 2012 ,,oby&ejni* straZci ve Svédsku zmizi a pro viechen
personal soukromych bezpecnostnich sluzeb bude nastolen tento standard (delsi
vyevik, jednotna uniforma).’

Jednim z ptikladd o ,,suplovani statu soukromymi firmami miize byt najmuti
neupiesnéné soukromé bezpecnostni agentury pro stiezeni policejni stanice a dalsi
vypomoc v dominantné¢ muslimské (osoby ptivodem z Irdku, Libanonu, Somalska atd.)
,.problémové lokalitd“ Rosengard v aglomeraci Malmo. Castou ,,zabavou* mistni
populace je zapalovani vozidel. HasiCské zasahy jsou nicméné zpravidla nemozné bez
asistence policisti nebo personalu soukromych bezpeénostnich agentur.”

4. MALTA: STRAZNICI S RUCENIM OMEZENYM

Historie ,,obecni policie® (,,mistnich strazct*, local wardens) na Malt¢ sahd do
roku 2000. Tehdy byl zrozhodnuti pfedsedy vlady spusStén ,,pilotni projekt™, ktery
déaval obcim do rukou néstroj pro efektivnéjsi udrzovani porfadku na jejich teritoriu.
Jednalo se o dal$i krok v ramci procesu budovani ,,mistniho systému prosazovani
norem* (Local Enforcement System, LES), jehoz legislativni zdklady byly polozeny
uz roku 1995.° Doménou mistnich strazcti byla nejprve oblast silni¢niho provozu

* Hranice mezi t&mito skupinami osob je nejasnd — ostraha objektu disponuje zfejm& pravomocemi jen v jeho
ramci a vjeho bezprostfedni blizkosti, pficemz je zpravidla ozbrojena. V oblasti soukromé bezpecnosti se
nejcastéji jedna o piislusniky agentur, stfezici vyznamné objekty a instituce, napfiklad vojenskd zafizeni,
zastupitelské urady atd.

Sveriges Forenade Ordningsvakter [cit. 12. IV. 2012]. <http://www.ordningsvakt.se>.

Asociace stevardil, udajné zastupujici vSechny osoby tohoto druhu v zemi (avizuje ,,pojistny fond* pro stevardy).
> Ostraha objektu je popisem &innosti, nemusi ji nutné vykonavat pracovnik soukromé bezepénsotni agentury,
ale mize se jednat napiiklad o vojaka.

% Ordningshallning — en viktig faktor i vart samhille [cit. 12. IV. 2012].
<http://www.nordsecurity.net/ordning.html>.

” Apotheosis of Eurabia: Swedish Police Hire Protection to Enter Muslim enclave. In.: Jihad Watch, 2. I. 2009
[cit. 12. TV. 2012]. <http://www.jihadwatch.org/2009/01/apotheosis-of-eurabia-swedish-police-hire-protection-
to-enter-muslim-enclave.html>.

¥ Local Enforcement System [cit. 12. IV. 2012]. <https:/les. gov.mt>.

Ministry of Justice and Home Affairs [cit. 12. IV. 2012]. <http://www.mjha.gov.mt/justice/les.html>.
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(tfizeni dopravy na problematickych mistech). Od roku 2003 spadd do jejich
kompetence 1 odtahovani vozidel, jejichz majitel je nezjistitelny, nebo nereaguje na
vyzvy ufadl k odtazeni vozidla. V fijnu 2005 byl akéni radius strazct rozsifen i na
dohled nad dodrzovanim zdkona o odpadech, o chovu psti a o reklamé.

Stézejnim télesem pro koordinaci a daldi smé&fovani celé agendy je Ridici
vybor pro mistni bezpe¢nost, kterému piredsedd prezident Asociace obci Malty,
a jehoz cleny jsou zastupci deviti spoleénych vyboria (sdruzujici vzdy nékolik
sousedicich obci), delegat Ministerstva spravedlnosti, zainteresované soukromé firmy
a dals$i subjekty. Cely mechanismus nasazovani ,,strdznik(“ je pfitom pomeérné
komplikovany a stézejni roli v ném sehrava soukromy sektor.

Obecni zastupitelstvo na svém jednani stanovi, jaké sluzby bude pozadovat
(kolik osob, zhruba v jakém Casovém tuseku a na jakém misté, jaké Cinnosti jsou
potfeba a jakou sumu je obec za takovou sluzbu ochotna zaplatit). Tento pozadavek
piimo nebo cestou regiondlniho povéreného urednika v alespon dvoudennim
predstihu adresuje soukromé bezpefnostni agentufie, sniz uzaviela smlouvu
o spolupraci (dnes v této oblasti podnikaji tfi certifikované a navzdjem si ostie
konkurujici agentury: Guard and Warden Service House; Sterling Security a Aurelia
Asset Protection).

Povéteny ufednik shromazduje pozadavky obcei v ramci konkrétniho regionu
a pokousi se je sladit tak, aby jednotlivi strazci mohli pozadavky plnit kontinualnég, pti
piesunu z jedné obce do druhé. Neni tomu pfitom nutné vzdy tak, Ze by obce v jednom
mikroregionu najaly pro vykon ¢innosti mistnich strazct stejnou agenturu. Sviij navrh
pak povéfeny ufednik projedna s konkrétni agenturou (agenturami) a dohodne fixni
itinerai budouci ¢innosti. Je presné urceno, ktera konkrétni osoba — strazce — se
bude kdy (dny, hodiny) a kde (obec, ulice) nachazet. Dohodnuty rozpis pak
povéfeny ufednik v terénu priibézné kontroluje.

Jakékoli odchylka je neptipustnd. Strazci mohou (naptiklad) vybirat pokuty, jen
pokud jsou splnény vSechny nalezitosti (nachéazeji se v ur€eném case na ur¢eném miste
a vybér pokut jim byl v planu uréen jako pozadovand Cinnost). A to ani nemluvé
o mozném napéti mezi obcemi, pokud by pokuta za prestupek spachany na tzemi obce
X omylem skoncila v rozpoctu obce Y.

Pokuty, vybran¢ mistnimi straZzci se ostatn¢ jiz staly nezanedbatelnou Casti
obecnich rozpoéti. Udaj za rok 2008 hovoii o 5,8 milionu eur. Sampionem se stalo
mondénni letovisko San Giljan. Strazci zde vybrali asi 551 000 eur (tedy skoro 13,8
milionu korun), coZ je na zhruba 7 700 zde trvale bydlicich osob slusnéa suma.

Jen malokteré, a to spiSe ty odlehlejsi obce, se rozhodly jit cestou najimani
,Vvlastnich strdzniki“ — formou konkursi na zaméstnani na ¢asteCny nebo zkraceny
uvazek (30 hodin tydné¢).

Firma Guard and Warden Service House Ltd. [cit. 12. IV. 2012]. <http://www.localwardens.com/warden.htm>.
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5. SPOJENE KRALOVSTVIi: VYHROCENA DEBATA

Politické a bezpecnostni diskuse na pocatku roku 2012 akcelerovala policejni
reditelstvi West Midlands a Surrey, ktera vypsala tendr na poskytovani bezpe¢nostnich
sluzeb za 1,5 miliardy liber (44,5 miliardy korun) v sedmiletém obdobi (pocinaje
lednem 2013). Soukromé agentury by mély pomoci policistim dohlizet na vefejny
potadek.” Skala poptavanych sluZeb je Sirokd, od vysetiovani zlo&ind, pies vysetfovani
prestupkii a poskytovani pomoci obétem a svédkiim, aZ po nakladani se
zpravodajskymi informacemi a forensni ¢innosti. ,,Skutecni policisté” se pak budou
moci soustiedit na blize nespecifikované ,,zékladni policejni ¢innosti‘.

Od tohoto kroku si policejni feditelstvi slibuji Gspory. Neni divu, protoze se
musi vyrovnat s dvacetiprocentnimi Skrty a rusenim vice nez 3 000 ,,tabulek®.

Proti planu na pfesun tolika ¢innosti do soukromych rukou se oste postavily
policejni odbory a politickd opozice. Mimo jiné neni udajné ziejmé, jak by se
kontrolovala kvalita poskytovanych sluzeb.

6. CESKA REPUBLIKA: USPORY A EFEKTIVITA

Pracovnici bezpe¢nostnich agentur v Ceské republice dnes dopliuji (Ci
nahrazuji) ,,statni* 1 obecni policii na fadé mist. Jedna se naptiklad o Terezin (3 000
obyvatel, okres Litoméfice), Novy Bydzov (7 000 obyvatel, okres Hradec Kralové,
3 osoby béhem nékolika exponovanych vikendl dopliuji mistni obecni policii),
Janovice nad Uhlavou (2 220 obyvatel, okres Klatovy), Namé&st nad Oslavou (5 000
obyvatel, okres Ttebi¢, dvouclennd hlidka béhem nékterych vikendi), Stonava (1 900
obyvatel, okres Karvina), Bolatice (4 300 obyvatel, okres Opava) nebo méstska cast
Praha 10 (ktera na n&kolik mé&sicii v roce 2010 najala firmu ABL)."

Vedeni obce Novy Bydzov, kde doSlo v roce 2011 k napéti mezi ,,vétSinovou
populaci a ,,nepfizplisobivymi obyvateli* konstatuje: ,,Policie néco zacne resit, az
kdyz uz vylozené hori, a my si nemiuzeme dovolit cekat ... Pri ndboru do méstské
policie je potreba délat vybérové rizeni. Novackim se pak musi zajistit vystroj
a Skoleni, coz cely proces protahne az na pil roku. U soukromé agentury mdte
vysledky okamzite“."" Agenturu je pfitom mozné pii zklidnéni bezpednostni situace
odvolat, neni tieba ji platit permanentné.

Radnice v Namésti najimanim soukromé agentury vyrazné Setii. Soukroma
vikendova hlidka ji ro¢né vyjde na necelych 170 000 korun. ,,Kdybychom si misto toho

? Poprask v Britanii. Hrabstvi chtéji privatizovat policii. In.: Tyden, 4. III. 2012.

Britské opozice odmita snahy o privatizaci policejnich sluzeb. In.: Novinky.cz, 5. III. 2012 [cit. 12. TV. 2012].
<http://www.novinky.cz/kariera/260870-britska-opozice-odmita-snahy-o-privatizaci-policejnich-sluzeb.html>.
V Britanii vyvolava spory snaha o privatizaci policejnich sluzeb. In.: CTK, 4. III. 2012.

'Y PLACHY, J.; FAMFULIKOVA, D.: Stonavu hlid4 ochranka. In.: CT1, 20. III. 2012.

Pouta by mohli nasazovat i soukromi detektivové. In.: Pravo, 28. V. 2011.

" SNIDL, V.: Policie poméhala a chréanila aneb Do akce vyrazeji soukromi straZnici. In.: Ekonom, 15. III. 2012.
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chteli zridit obecni policii, ndklady by dosahovaly Sesti az sedmi milionii. Obecni
policii bychom museli financovat non-stop. V pripadeé firmy ale platime pouze tehdy,
kdyz ji potrebujeme. Pokud napriklad vime, zZe o vikendu bude Spatné pocasi, a lidé

. . : 12
zustanou doma, tak si hlidku nepronajmeme*.

Dalsim ptikladem vetejno-soukromé spoluprace je Prostéjov. Tam od roku
2006 meii rychlost soukroma firma Czech Radar. Polovina pfijmu z pokut jde firmé,
polovina obci.

A to neni zdaleka vSechno. Od dubna 2012 piestala v Ceské republice na
Zeleznici puisobit Policie Ceské republiky. Nahradila ji agentura Securitas. Jejich 500
¢lent provadi ostrahu viech vlaka i budov pro Ceské drahy. Roéné za to bude
inkasovat okolo 80 milionii korun.

7. ZAVER

Je ziejmé, ze soukromé firmy pilisobici v oblasti bezpecnosti jsou nyni v Evrop¢
na vzestupu a ,,obsazuji‘“ mnohé nové pozice. Kritici tohoto konceptu poukazuji na
celou fadu uskali tohoto trendu. Ve vétSiné zemi neni persondl soukromych agentur
naddn zddnymi zvlastnimi pravomocemi. Sméji tedy dé€lat jen to, co kazdy jiny ¢lovek,
tedy zabranit pachani trestného ¢inu nebo zadrzet Cloveka, ktery néjaky ¢in spachal.
Mira proskoleni konkrétniho personalu mtize byt rovnéz znacné€ proménliva.

Dalsi vrti hlavou nad tim, jak snadno se stit vzdava svého ,,monopolu na
legitimni organizované nasili“ piipadné¢ se obavaji riistu propasti mezi osobami
a obcemi které budou a které nebudou dostate¢né solventni, aby si mohli dodate¢nou
ochranu dovolit zaplatit.
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