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ABSTRAKT

Ropné bezpecnost predstavuje souhrn zasad, opatfeni a vytvareni strategickych
nouzovych zasob ropy a ropnych produktd, primarné uréenych pro piekondni stavi
ropné nouze. Tento piispévek analyzuje soucasny stav ropné bezpec€nosti v systému
bezpecnosti a seznamuje s aktualnimi trendy ve sledované oblasti (s dirazem, ale
nikoli pouze ve vztahu k Ceské republice).
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ABSTRACT

Oil security can be understood as a set of principles, creating strategic stocks of crude
oil and petroleum products, primarily designed to overcome the states of oil
emergency. This paper analyzes the current state of oil security and safety system and
describes the current trends in the respective area (primarily but not only in relation to
the Czech Republic).
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1. UVOD: ROPA JAKO PREDMET MEDIALNICH SPEKULACI

Tento pfispévek neni od véci zahdjit nékolika zkrdcenymi citacemi, které
spolecnost v Ceské republice zneklidnily na pocatku dubna leto$niho roku:

wRusko v dubnu dodd do Ceské republiky jen kolem 80.000 tun ropy, zatimco
bézny mesicni prideél dosahuje asi 400.000 tun ... Rusko bude podle obchodnikii béhem
ctvrtleti krdtit i dodavky do Polska a do Némecka.«?

! Kontaktni udaje: katedra krizového Fizeni Policejni akademie Ceské republiky v Praze, ,.kkriz@polac.cz*.
? Reuters: Rusko v dubnu doda do CR o 80 procent ropy méné. In.: CTK, 4. IV. 2012.
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»'Uz ted’ je zde nedostatek (ropy typu Urals)," Fekl jeden z obchodnikii ... Urals
je referencnim typem ruské ropy, podobnée jako napriklad ve Spojenych stdtech je to
West Texas Intermediate (WTI) anebo v zdpadni Evropé Brent.*

»Za poklesem doddvek ropovodem Druzba stoji transport ropy do ropovodu
IKL a nizsi poptavka. Cesku nedostatek ropy v blizké dobé nehrozi. Za omezenim
dodavek ropovodem Druzba nestoji podle ministerstva priumyslu a obchodu nedostatek
ropy v Rusku. Firmy jen k jeji dopravé do Ceska vyuzivaji jiné cesty. NiZsi prepravu
zapFicinila i klesajici poptdvka po palivech.«’

LRusky prepravce ropy Transnéft dnes sdélil, ze je pripraven zajistit Ceské
republice veskeré dohodnuté objemy dodavek. Uvedl to poté, co v pondeéli oznamil, Ze
ma pro Cesko zdsoby ropy pro piepravu ropovodem Druzba uz jenom na tii dny,
protoze ruské ropné spolecnosti mu nepredlozily nové pozadavky na dodavky do
Ceska. "Spolecnost je pripravena dodat veskery nasmlouvany objem ropnych
uhlovodiku v souladu se schvalenym harmonogramem dodavek na druhé ctvrtleti roku
2012, .... Informace o nedostatku ropy byly zmatecné, rikd odbornik.*’

Z citovanych informaci, které byly casto spojovany s agenturou Reuters,
vyplynula celé fada spekulaci. Mohou to byt Gcelové informace, k jejichz ,,vypusténi*
mohlo dojit z celé fady divodia. Ackoli se ziejmé nakonec jednalo spiSe o ,,famy*
a Ceské republice akutné 7adné negativni dopady nehrozi, zlistava piipravenost
kazdého statu na vykyvy v oblasti dodavek ropy velmi diilezitd. Tento ptispévek se
proto zabyva otazkou ropné bezpe¢nosti v Ceské republice, véetné novych sméri
spoluprace v této oblasti.

2 ROPNA BEZPECNOST V CESKE REPUBLICE

Systém bezpe¢nosti Ceské republiky nebude efektivni pokud by nebyla
kvalitativné feSena problematika ropné bezpecnosti. Ropa je v dneSni dobé velmi
vyznamna komodita a predstavuje surovinu, kterd se fadi mezi neobnovitelné a nutno
podotkonout velmi vyznamné zdroje. Nedostatek této suroviny muze zptlisobit fadu
vyznamnych rizik (zejména ekonomickych, spolecenskych ¢i socialnich), které mohou
mit dopad pro celou spolecnost.

Definovani ropné bezpecnosti vychazi z terminologického slovniku krizového
fizeni a planovani obrany statu a jedna se o ,,opatreni, ktera slouzi ke snizeni spotreby
nedostatkovych surovin, vyrobkii a energii nebo usmerneni spotieby téchto komodit v

? Rusko utahne kohoutky. Do Ceska pote¢e minimum ropy, tvrdi Reuters. In.: Lidovky.cz, 4. IV. 2012.

* LUKAC, P.; PETR, M.: Rusko ma ropy pro &esky trh dost. Jeji nedostatek Cesku nehrozi. In.:
Hospodatské noviny, 11. IV. 2012, s. 18.

> Konec ropy z Ruska nehrozi, je ji vic neZ na tii dny. In.: Lidovky.cz, 10. IV. 2012.
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souladu s krizovymi plany v pripadech, kdy krizovad situace nabyva rozsahu, ze bézné
rec 6

ekonomické nastroje nejsou pri zajistovani nezbytnych dodavek dostatecné ucinné®.

Ropna bezpednost se se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vyznamng
pfiblizila evropskych standardim bezpec¢nosti. Tento fakt podtrhl dal§i vyznamny
milnik, kterym je ¢lenstvi v Mezinarodni energetické agentuie (International Energy
Agency, IEA).” Hlavnim pozadavkem této Agentury bylo vytvofeni strategickych
zasob ropy a ropnych produktti ve vySi 90-denni primérné spotieby vychazejici
z lofiského roku. Ceska republika tuto podminku splnila spolu se svym vstupem do
Evropské unie v roce 2004.

3. SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV A JEJI ROLE

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR)® je v ramci Ceské republiky tstfednim
spravnim ufadem, odpovédnym =za oblast statnich hmotnych rezerv. Ziizen byl
zékonem ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy,
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Samotna pusobnost ufadu je ur¢ena zdkonem ¢. 97/1993
Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpisi.

SSHR vytvafi a udrzuje nouzové zasoby ropy a ropnych produkt podle zdkona
¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavli ropné nouze a o zméné
nekterych souvisejicich zdkond (zdkon o nouzovych zasobach ropy). Konkrétni
¢innosti fesi odbor SSHR, ktery se nazyva Oddéleni ropné bezpecnosti a statistiky.
Jeho ukolem je zabezpeleni nouzovych zasob ropy a ropnych produkti v Ceské
republice a dale v rdmci mezinarodni spolupréace, vykon €innosti na tirovni Mezina-
rodni energetické agentury, Severoatlantické aliance ptipadné dalSich platforem.

V ramci Evropské unie je nutné zminit smérnici 2006/67/ES, ktera navazuje na
instrumenty, které¢ byly aplikovany v Sedesatych letech XX. stoleti, v kontextu tzv.
,ropnych Sokt*“. Pro soucasné podminky v oblasti ropné bezpecnosti Evropska komise
vydala na konci roku 2008 navrh nové smérnice. Jedna se o smérnici 2009/119/ES, ze
dne 14. zati 2009, kterou se Clenskym statim uklad4d povinnost udrzovat minimalni
zasoby ropy nebo ropnych produktd. Cilem nové smérnice je harmonizace unijni
metodiky s metodikou Mezindrodni energetické agentury.

S tim také souvisi pfipravovana novela zdkona ¢. 189/1999 Sb., ktera je jiz pred
schvalenim. Dilezité je pfitom zminit, ze novelizovany zdkon nefesi jen problematiku

® Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu, schvaleny usnesenim
Vyboru pro obranné planovani ze dne 22. zati 2009 ¢islo 38.

7 Mezinarodni energeticka agentura (IEA) je mezivladni organizaci, ktera je svym 28 &lenskym statim, majicim
zajem svym obcantum zajistit spolehlivou, cenové dostupnou a Cistou energii, poradcem v oblasti energetické
politiky. Jeji ptivodni roli byla koordinace opatfeni v dobach, kdy byla nouze o dodavky ropy. Clenem Agentury
je Ceska republika od roku 2001. Oil and Gas Security, Emergency Response of International Energy Agency
Countries. International Energy Agency, 2010. [cit 8. IV. 2012]
<http://www.okd.cz/cz/eu/mezinarodni-organizace/the-international-energy-agency-iea-/>.

¥ Dalsi informace dostupné na webovém portalu Spravy statnich hmotnych rezerv. [cit 8. IV. 2012]
<http://www.sshr.cz/stranky/default.aspx >.

189



vypoctl skladovanych zasob podle Mezinarodni energetické agentury, ale také urcitym
zpusobem aplikuje efektivitu ropné bezpecnosti Ceské republiky diky zvyseni
celkovych zédsob ropy a ropnych produktii oproti povinné minimalni hranici 90 dna
¢istého dovozu o 30 dnd. Tim dojde k zapojeni podnikatelské sféry do financovani
energetické bezpecnosti statu, ¢imz zaroven nevzniknou zvySené naroky na statni
rozpo&et spojené se zvysenim ropné bezpecnosti Ceské republiky’.

4. DIVERZIFIKACE ROPNYCH ZDROJU V CESKE REPUBLICE

Diverzifikace je jednim ze stéZejnich aspektli v oblasti ropné bezpecnosti.
Ceska republika v sou¢asné dobé aplikuje své snahy o diverzifikaci prostiednictvim
vyuzivani dvou vé&tvi ropovodil. Vychodni vétev piedstavuje ropovod Druzba'
(zhruba dvé tfetiny ropy, putujici do zem¢), a zdpadni vétev ropovod Ingolstadt-
Kralupy-Litvinov (IKL, zbyvajici jedna tietina).''

Ropovod Druzba se vine zRuské federace pies Bélorusko, Ukrajinu
a Slovensko az do ukonéeni v Ceské republice (v Litvinové). Narodni sekce ropovodu
Druzba vykazuje prito¢né kapacity 9 miliont tun ropy za rok (cca 180 000 bareld za
den). Kapacita ropovodu IKL piedstavuje vice nez 10 milionti tun ropy za rok (cca 200
000 barelti za den). Nova linka byla uvedena do provozu v roce 2009. Tento krok pfi
bézném provozu zvysi kapacitu linky na 11,5 miliont tun ropy za rok (cca 230 000
bareli za den). Ropovod IKL je napojen na mezinarodni ,transalpsky* ropovod
(Trans-Alpine Pipeline, TAL), ktery vychazi z Terstu a ktery nabizi dalsi potencial pro
diverzifikaci dovozu.'

5. STAV ROPNE NOUZE"

Velmi vyznamnym pravnim ndstrojem v piipad¢ nedostatku ropy a ropnych
produktl je vyhlaSeni tzv. stavu ropné nouze'*. Stav ropné nouze vyhlasuje vlada
Ceské republiky na navrh piedsedy SSHR vyhlasit a to tehdy pokud primérny mési¢ni
dovoz ropy a ropnych produkti je vyznamné omezen ve srovnani s pramérnymi
meésicnimi dovozy z piredchoziho kalendarniho roku, nebo v pfipad€, Ze je mozné toto
snizeni divodné ocekavat a nasledky z toho plynouci nelze odstranit nebo se
neobejdou bez pfijeti regulac¢nich opatieni.

Strategické zasoby této komodity v Ceské republice se jsou navrzeny tak, aby
pokryvaly devadesdt dni primérné spotieby pozadované zakonem ¢. 189/1999 Sb.,

? Je dulezité zapojit privatni sféru do systému bezpeénosti. Tento model funguje nap. v Némecku & Polsku.

' Druzhba Pipeline. In.: Pipeline International, 2009. [cit 8. IV. 2012]
<http://pipelinesinternational.com/news/druzhba pipeline/008045/>.

" Ropovod IKL. In.: Petroleum.cz. [cit 8. IV. 2012] <http://www.petroleum.cz/doprava/ropovod-ikl.aspx>.

2 Trans-Alpine Pipeline. [cit 8. IV. 2012] <http://www.tal-oil.com/>.

1 Stav ropné nouze neni krizovy stav, jedna se o pravni stav na zakladg, kterého mohou byt vyhlaSovana
obligatorni opatieni. Nicméné vyhlaSeni krizového stavu se primarné nevylucuje, mtize byt vyhlaSen nezavisle
na stavu ropné nouze nebo spolecné se stavem ropné nouze.

1 Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy ve znéni pozd&jsich predpisii.
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pficemz opatieni, kterd vedou ke snizeni spotieby ropy a ropnych produktl jsou
definovana v § 5 tohoto zdkona. Jedna se o tyto kroky:
e omezit maximdlni rychlosti jizdy motorovych vozidel na pozemnich
komunikacich;
e omezit pouzivani nékterych druhi, kategorii a tiid silnicnich motorovych
vozidel v urc¢itych dnech nebo pro urcity druh ptepravy;
e omezit nebo zakdzat ve stanovenych dnech pouzivani silni¢nich motorovych
vozidel se sudymi nebo lichymi koncovymi ¢isly statnich poznavacich znacek;
e omezit pouzivani draznich motorovych vozidel;
e omezit obchodni leteckou dopravu, letecké prace a dalsi letecké Cinnosti;
e omezit oteviraci doby Cerpacich stanic a zakédzat prodej pohonnych hmot do
nadob;
e stanovit regulacni opatfeni pro cCerpani zasob ropy a ropnych produkti
u rozhodujicich dodavatelu;
o zavést pridélovy systém, nebo docasné omezit nebo zakazat vyvozy ropy
a ropnych produkti.

6. DALSI PODPORA ZVYSOVANI EFEKTIVITY V OBLASTI
ROPNE BEZPECNOSTI

Ne nadarmo se pravi, ze §tésti preje pripravenym. Oblast ropné bezpecnosti se
neustale vyviji a hledaji se neustdle nové a nové moznosti, jak efektivné zdokonalovat
systtm ropné bezpeCnosti. V oblasti teoretické pfipravenosti je jednd zejména
o aplikaci bezpecnostnich vyzkuma v této oblasti. Téma energetické ¢i ropné
bezpecnosti (respektive reakce vefejnosti na piipadné komplikace, souvisejici se
zasobovanim strategickymi surovinami) se opakované objevily 1 v ndvrzich
dokumentu ,,Priority 2030%," jehoz zvefejnéni se pedpoklada v Gervnu 2012. Pokud
bude dokument v uspokojivém znéni finalizovan, mohlo by to znamenat dalsi
usnadnéni vyzkumu (modelovani scénafi atd.) v této oblasti. Analyza moznych
(strategickych) trendli vyvoje se v rdmci projektu zaméii na tii vécné (v souvislosti se
sledovanymi komoditami: voda, potraviny, energie) a Ctyfi praiezové dimenze:

e Environmentalni dimenze (napiiklad dopady dlouhodobéjsich zmén klimatu).
e Demograficko-spolecenska dimenze (dopad na homogenitu populace).

e Mezinarodné-politickd dimenze (scénafe s mezinarodnimi piesahy).

e Vyvoj védy (preklenuti existujicich vyzev novymi védeckymi feSenimi).

" Jednim z cili Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009 az 2015, schvalené
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. dervna 2009 &. 729 je prehodnoceni priorit aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci ve vazbé na potieby udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Odpovédnost za uskute¢iiovani
tohoto opatfeni ma Rada pro vyzkum vyvoj a inovace, ktera ptipravila zakladni principy, podle kterych budou
pfijimany nové priority. Odpovédnost za piipravu priorit je Rad¢€ pro vyzkum a vyvoj dale dédna ustanovenim
§ 35 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni
zdkona &. 110/2009 Sb., a Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice schvalenou
usnesenim vlady ze dne 26. biezna 2008 ¢. 287. Priprava narodnich priorit vyzkumu, experimentdalniho vyvoje

a inovaci. [cit 8. IV. 2012] <http://www.priority2030.cz/>.
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7.  REGIONALNI DOHODY

Dalsi mozZnosti je vznikajici spoluprace nejen v ramci uskupeni Evropské unie
¢1 Mezinarodni energetické agentury, ale i mimo tyto subjekty. Konkrétnim piikladem
muiiZze byt tzv. regionalni spoluprace Ceské republiky se zemémi stiedni a vychodni
Evropy.'® V duchu této tzv. rozsifené form& zemi Visegradské &tyiky jsou v soutasné
dobé diskutovany problémové okruhy, které se mohou tykat zabezpecCeni ropné
bezpe€nosti. V ramci skupiny byly diskutované opatieni, tykajici se néckterych
zékladnich moznych scénaiti: a) za bézné situace; b) béhem kratkodobych vypadk;
¢) béhem dlouhodobych vypadki. 7

Regionalni spoluprace by byla prospé€sna a mohla by byt hlavné efektivni
v piipadech, kdy nedostatecné dodavky ropy vykazuji regiondlni charakter, a neni
nutné vyuzit mechanismii Mezinarodni energetické agentury. Nicméné 1 toto
regiondlni naruSeni mize zpUsobit vyznamné poSkozeni konkrétnich ekonomik.
Mezivladni dohody tak mohou pfedstavovat efektivni zplsob, jak se vypotadat
s regiondlnimi riziky v oblasti ropné bezpec¢nosti. Prvni a zasadni problém je v prav-
nim zaklad¢ v rdmci spoluprace, aby nebyly naruseny dohody v rdmci IEA. Proto je
tieba k tomuto tématu pfistupovat citlivé, napt. formou memoranda o porozuméni.

8. ZAVER

Ropné bezpecnost piedstavuje soubor bezpecnostnich postupd, které maji
spolecny cil eliminovat dopady krizové situace plynouci z nedostatku ropy a ropnych
produktl a dale vytvaret takové nastroje tak, aby se krizovym situacim piedchézelo.
Zcela vyznamny prilom v oblasti bezpecnosti je vétSi zapojeni podnikatelské sféry do
systému ropné bezpec€nosti a to zejména v piipadé vladnich navrhii, kdy by postupny
proces navySovani zadsob na 120 dni by pravé podnikatelskéd sféra pokryla 30 denni
lhiatu. VSe je otdzkou financnich prostiedkli a priorit, nicméné pfipravenost je
zakladnim piedpokladem uspéchu.

LITERATURA, ODKAZY

o Druzhba Pipeline. In.: Pipeline International, 2009. [cit 8. IV. 2012]
<http://pipelinesinternational.com/news/druzhba_pipeline/008045/>.

e Konec ropy z Ruska nehrozi, je ji vic nez na tfi dny. In.: Lidovky.cz, 10. IV.
2012.

e LUKAC, P.; PETR, M.: Rusko ma ropy pro &esky trh dost. Jeji nedostatek
Cesku nehrozi. In.: Hospodai'ské noviny, 11. IV. 2012, s. 18.

o Qil and Gas Security, Emergency Response of International Energy Agency
Countries. International Energy Agency, 2010. [cit 8. IV. 2012]

16 ve skuping jsou CR, Rakousko, Chorvatsko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko.
""" 0il Working Group meeting on North-South Interconnections in Central Eastern Europe, Brussels, 16. II.
2011, Working Minutes.

192



<http://www.okd.cz/cz/eu/mezinarodni-organizace/the-international-energy-
agency-iea-/>.

Oil Working Group meeting on North-South Interconnections in Central
Eastern Europe, Brussels, 16. II. 2011, Working Minutes.

Priprava narodnich priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. [cit 8.
IV. 2012] <http://www.priority2030.cz/>.

Reuters: Rusko v dubnu dod4 do CR o 80 procent ropy méné. In.: CTK, 4. V.
2012.

Ropovod IKL. In.: Petroleum.cz. [cit 8. IV. 2012]
<http://www.petroleum.cz/doprava/ropovod-ikl.aspx>.

Rusko utdhne kohoutky. Do Ceska potede minimum ropy, tvrdi Reuters. In.:
Lidovky.cz, 4. IV. 2012.

Sprava statnich hmotnych rezerv.<http://www.sshr.cz/stranky/default.aspx>.
Terminologicky slovnik pojml z oblasti krizového fizeni a planovani obrany
statu, schvaleny usnesenim Vyboru pro obranné planovani ze dne 22. zafi 2009
Cislo 38.

Trans-Alpine Pipeline. [cit 8. IV. 2012] <http://www.tal-oil.com/>.

Typovy plan Naruseni dodavek ropy a ropnych produkta velkého rozsahu.
Zékon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Clanok recenzoval:
Ing. A. Velas, PhD.

193



194



