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ABSTRAKT

Sytuacja kryzysowa rozumiana jest jako stan narastajacej niepewnos$ci napigcia
spolecznego, stwarzajacy zagrozenie dla integralnosci terytorialnej, Zycia, zdrowia,
mienia, strategicznej infrastruktury, dziedzictwa kulturowego czy srodowiska. Dotyczy
to rowniez zdarzen o charakterze terrorystycznym. Chodzi jednak o taki stopien
zagrozenia, ktory nie wymaga wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych
(stanu wyjatkowego lub stanu klgski zywiotowej). Zarzadzanie kryzysowe jest
elementem bezpieczenstwa narodowego realizowanym przez wszystkie poziomy
administracji publicznej. Obszar wojewoOdztwa w zadaniach kompetencyjnych
przypisany jest wojewodzie- administracji rzadowej. Na poziomie lokalnym
realizowane jest w powiecie przez starostg. W gminie zadania powyzsze wykonuje
wojt.

Stowa kluczowe: Zarzadzanie, kryzys, bezpieczenstwo, gmina, powiat

ABSTRACT

The crisis is understood as a state of uncertainty increasing social tensions, creating a
threat to territorial integrity, life, health, property, critical infrastructure, cultural
heritage or the environment. This also applies to a terrorist event. But the point about the
level of risk that does not require the introduction of one of the states of emergency
(state of emergency or state of emergency). Crisis management is an element of national
security implemented by all levels of public administration. The region of competence
in the tasks assigned to the governor-government. At the local level is carried out in the
county by the County Head. In the village mayor performs these tasks.
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Zarzadzenie kryzysowe to dziatalno$¢ organoéw administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym lub
przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, oraz na
odtwarzaniu infrastruktury lub przywrocenia jej do pierwotnego charakteru. We
wspoiczesnych czasach wzrastaja zagrozenia zycia, zdrowie, mienia ludzi
wywolywane sitami natury lub dziatalnoscia czlowieka. Czgsto jest wynikiem
postepu cywilizacyjnego. Sytuacja ta wymusza na odpowiednich wtadzach podjecia
stosownych dziatan poczawszy od zagrozen zapobiegania, do pomocy i zarzadzania
sitami kryzysowymi adekwatnie do rodzaju 1 rozmiaru zagrozenia.

Najczesciej jednak dziatania w obrgbie zarzadzania kryzysowego odnosi sig
do zdarzen losowych, na ktére nie mamy wptywu. Wsrdd dziatan koniecznych do
podjecia w ramach zarzadzanie kryzysowego podejmowanego przez jednostki
lokalne, wojewodzkie 1 centralne. Poczawszy od dziatan zapobiegawczych
realizowanych przez zdarzeniem i ratowniczym w trakcie zdarzenia. Organizowanie
pomocy W czasie katastrof jest niezmiernie istotne dla wielkiego miasta. Konieczne
jest opracowanie planu zarzadzania kryzysowego, ktéry umozliwi sprawne
reagowanie roznych jednostek ha zaistniate wydarzenia.

Cata kompleksowa budowa zasadniczego planu sktada si¢ na cztery fazy reakcji.

Przygotowd

Poczawszy od wlasnie od wspomnianego zapobiegania, nast¢pnie
przygotowywania, reagowania az na odbudowie konczac. Uwzglednienie 1
realizowanie planu przed zdarzeniem jest niezmiernie istotne. Zwlaszcza okreslenie
szacunkowe mozliwych ,strat" w razie powodzi, pozaru, czy innych nieszczes¢
ktore mozna uniknad, a jesli nie to zniwelowac ich efekty.

Podstawa budowy systemu zarzadzania kryzysowego jest poziom samorzadu
gminnego i powiatowego. Wynika to przede wszystkim z przyjetego podziatu
administracyjnego kraju jak i rowniez zespoleniu czesci administracji publicznej, a

? Kozera L, Finansowanie samorzadu terytorialnego. Regulacje prawno-ekonomiczne, Pificzéw 2009, s.68-69,
Konieczny B., Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan- Warszawa 2001
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im nizszy jej szczebel tym mamy do czynienia z wigkszym zakresem reagowania. W
szybszych partiach administracyjnych rola skupia si¢ na zapewnienia funkcji
koordynacji dziatan i udzielania wsparcia.

W hierarchii prawa administracyjnego aktem normatywnym najwyzszej wagi
jest Konstytucja, ktéra okresla podstawowe zasady ustroju politycznego 1 spoteczni-
gospodarczego panstwa, strukture¢ 1 kompetencje naczelnych, centralnych i
lokalnych organow panstwa, a takze zasady 1 tresci stosunkow migdzy panstwem a
obywatelem. Aktem nizszego rzedu sa ustawy uchwalane przez parlament, ktére nie
moga by¢ sprzeczne z Konstytucja 1 maja charakter zrodta prawa powszechnie
obowiazujacego. W doniesieniu do systemu bezpieczenstwa (zarzadzanie
kryzysowego) mozna wymieni¢ akty prawne, takie jak:

- ustawy: o stanie wojennym, o stanie wyjatkowym 1 o stanie kleski

zywiotowej, w ktorych miedzy innymi okresla si¢ tryb wprowadzenia 1

- zniesienia odpowiedniego stanu, a takze zasady dzialania organdéw wiladzy
publicznej oraz zakres ograniczen wolno$ci i praw cztowieka.

- Ustawa o administracji rzadowe] w wojewodztwie

- Ustawy o samorzadzie wojewodzkim

- Ustawy o samorzadzie powiatowym

- Ustawy o samorzadzie gminnym

W 2002 roku pojawitl si¢ akt prawny w zakresie prawa kryzysowego w
randze rozporzadzenie Rady Ministrow. Jest to akt w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego 1 wojewodzkiego zespotu
kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej 1 ich
funkcjonowania.®

Rozporzadzenie to okresla migdzy innymi:
- sposob funkcjonowania zespotow
- usytuowanie oraz sposéb finansowania
- warunki techniczne 1 standardy ich wyposazania
- tryb pracy zespotow
- sposob dokumentowanie dziatan i prac zespotu oraz odpowiedzialne za
kierowanie dzialaniami w czasie klgski zywiotowe;j

Odpowiedzialnymi za kierowanie dziataniami sa :
« Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jesli stan klgski zywiotowej jest
wprowadzany na obszarze gminnym,
« Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)- jezeli stan kleski
wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w skiad
powiatu,

® Jarosinski B, Ursachen der krise im, socialen dialog in Polen,[w:] ,,Riesienie krizowych situacii” red. Simak
L., Zylina 2009, s. 281-287, Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Ochrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
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«  Wojewoda( jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa.

Zakres zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego , wykonywany przez
organy administracji samorzadowej powiatu, gminy i wojewodztwa wynikajacy z
przepisow:

Wojewoda
e kierowanie dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie wojewodztwa;
¢ realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
e zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolef, ¢wiczen 1 treningdw z
zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;

e wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
Kryzysowego;

e wykonywanie przedsigwzi¢¢ wynikajacych z dokumentdéw planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w
wojewaddztwie;

e realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym
przygotowywanie i przedktadanie w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa
wojewodzkiego planu

e ochrony infrastruktury krytycznej

Zadania wojewody z zakresu planowania cywilnego to:

e wydawanie starostom =zalecen do powiatowych planow reagowania
Kryzysowego,

e zatwierdzanie powiatowych planéw reagowania kryzysowego

e przygotowywanie 1 przedkladanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngtrznych wojewodzkiego planu reagowania kryzysowego,

e realizacja wytycznych ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych do
wojewodzkich plandéw reagowania kryzysowego.

Starosta( prezydent miasta na prawach powiatu)

Wykonuje zadania publiczne okre§lone wustawami o charakterze
ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpozarowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, oraz $srodowiska. Opracowuje plan operacyjny
ochrony przed powodzia oraz oglasza i odwoluje pogotowie 1 alarm
przeciwpowodziowy . Zadania ochrony przeciwpozarowej wykonuje przy pomocy

* L. Witold, W. Krzeszowski, W. Wigcek: Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, Wyd. Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2010, s. 34-37
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powiatowego zespotu reagowania kryzysowego dziatajacego na podstawie ustawy o
stanie kleski zywiotowej. "Moze wydawa¢ polecenia wiazace wojtom, burmistrzom
I prezydentom miast nie bedacych na prawie powiatu. Wszystkie organy pomocy
przy stanie klgski zywiotowej podlegaja jego kierownictwu, dotyczy to rowniez
jednostek skierowanych tymczasowo do pomocy przy dziataniach na terenie
powiatu. W czasie wystapienia stanu klgski zywiotowej dzialaniami na tym terenie
kieruje starosta, odpowiedni dla tego obszaru. Moze wystapi¢ do kierownikéw
innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze powiatu, z wnioskiem o
wykonanie czynnosci niezbednych. W razie odmowy wykonania czynnosci lub jego
niewlasciwego wykonania niezwtocznie powiadamia kierownika 1 organ ktéremu
dana jednostka podlega.

W czasie kleski zywiotowe podlega wojewodzie, a w razie jakichkolwiek
przeszkod do sprawowania lub zaniechania obowiazkdéw, wojewoda moze zawiesi¢
uprawnienia starosty, oraz wyznaczy¢ petnomocnika do wykonywania tych dziatan.

Wojt( burmistrz, prezydent miasta)

Realizuje zadania obejmujace sprawny przeplyw porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli gminy, oraz ochrony przeciwpozarowej, W tym
wyposazanie magazynoéw. Opracowani planu operacyjny ochrony przed powodzia,
oraz oglasza 1 odwotluje pogotowie 1 alarmy. Jezeli w inny sposob nie mozna usunac
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, moze zarzadzic¢
ewakuacje obszaréw bezposredniego zagrozenia.

W czasie klgski zywiotowej wlasciwy dla miejsca zdarzenia wojt (burmistrz,
prezydent miasta), kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu
zapobiezenia skutkom kleski, lub ich usunig¢ciu. Moze wydawac polecenia wiazace
organom jednostek pomocniczych, kierownikiem jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gming, jak 1 rowniez jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych do dyspozycji gminy. Moze wystapi¢ do kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskiem o
wykonanie czynno$ci niezbednych. W razie odmowy wykonania czynnosci lub jego
niewlasciwego wykonania niezwtocznie powiadamia kierownika 1 organ ktéremu
dana jednostka podlega. W zakresie dziatan kleski zywiotowej wojt podlega
staro$cie. W przypadku jakichkolwiek przyczyn nie moznos$ci sprawowania przez
wojta swoich obowiazkow, wojewoda z wiasnej inicjatywy, lub na wniosek starosty
moze zawiesi¢ uprawnienia wojta( burmistrza, prezydenta miast). Wowczas
wyznacza petnomocnika do wykonywania jego dziatan.

Do zapobiegania, reagowania lub usuwania sutkow klgski zywiotowej
kreujacy dziataniami wykonuja je przy pomocy odpowiedniego gminnego,
powiatowego, wojewodzkiego Zespolu Reagowania Kryzysowego.

5 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z pdzniejszymi
zmianami)

6 Tamze, s. 38
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Do zadan Zespotu Reagowania Kryzysowego, nalezy:

e Monitorowanie wystepujacych klgsk zywiotowych 1 prognozowania
rozwoju sytuacji
Realizowanie procedur i programéw reagowania w czasie klegski
zywiotowej
Opracowywanie i aktualizowanie planow reagowania kryzysowego o
Planowanie wsparcie organow kierujacych dziataniami na nizszym
szczeblu administracji publicznej
Przygotowywanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje pomocy
humanitarnej
Realizowanie polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem kleski
zywiolowe;j.
W czasie klgski zywiotowej, jesli uzycie innych sit i $rodkow jest
niewystarczajace, wowczas Minister Obrony Narodowe] moze przekaza¢ do
dyspozycji wojewody, an ktorego obszarze dzialania wystepuje klgska,
pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan zwiazanych z zabezpieczeniem skutkom klgski
zywiolowej lub ich usunigciu. Zostaja wowczas pod dowddztwem
przetozonych stuzb i wykonuja zadania okreslone przez wojewodg.

Gminny Zespot Zarzadzania kryzysowego:

Sktada si¢ z szefa zespotu, zastgpcy oraz gru roboczych o charakterze statym
1 czasowym. O ich wybraniu decyduje wojt, musza to by¢ osoby posiadajace
wyksztalcenie  specjalistyczne w  odniesieniu  do' ratownictwa, ochrony
przeciwpozarowej, inzynierii bezpieczenstwa cywilnego lub zarzadzania
kryzysowego. Absolwentow szkot wojskowych, a tak ze sposrod funkcjonariuszy
pozarnictwa, wyznaczonych do pelnienia zadan poza jednostkami organizacyjnymi
Panstwowej Strazy Pozarnej. O charakterze stalym stanowi grupa planowania
cywilnego, oraz grupa monitorowania, prognoz i analiz. Stanowia one Gminne
centrum Reagowania, bedace organizacyjna urzedu gminy. Ich siedziba powinny
by¢ odpowiednio oznakowana, a jego lokalizacja podana do publicznej wiadomosci
w sposOb umozliwiajacy poinformowanie wszystkich mieszkancow gminy.

Grapami o charakterze czasowym sa, grupa operacji 1 organizacji dziatan,
grapa zabezpieczenia logistycznego, oraz grupa zajmujaca si¢ opieka zdrowotna i
pomocy socjalno- bytowej.

Grupy te tworza si¢ sposrdd osdb zatrudnionych w urzgdzie gminy, gminnych
jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych. W skiad grap
roboczych czasowych moga wchodzi¢ réwniez specjalisci, eksperci, osoby zaufania
spotecznego, a takze przedstawiciele organéw administracji publicznej lub
spotecznych organizacji ratowniczych.’

7 S. Mazur, F.R Kryjnowski, G. Mikrut, P. Tchorzewski, Zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna kraju, ochrona
informacji niejawnych. Wyd. AWF, Katowice 2003, s.45-47
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