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ABSTRAKT

Clanok v prvej ¢&asti informuje o aktualnom stave v oblasti Gpravy existujucich
pravnych noriem pre oblast’ hospodarskej mobilizacie, najmd o procese pripravy
novely zakona ¢. 179/2011 Z.z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni
zakona ¢. 387/2002 Z. z o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov, so zretel'om na vyvoj bezpe¢nostného
prostredia vo svete.

Druha Cast’ je zamerana na popis suc¢asného stavu, vyuZitia a vyznamu Specifického
aplika¢ného programu Jednotného informacného systému hospodarskej mobilizacie
sochrannou zndmkou EPSIS®JISHM (dalej len ,program EPSIS“) v ramci
hospodarskej mobilizacie.
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ABSTRACT

The first part of the article informs about the current status of modifications to existing
legislation in the field of economic mobilization, particularly the process of preparing
the amendment of the Act. N0.179/2011 Coll. of economic mobilization and amending
of the Act. 387/2002 Coll. of governance in crisis situations outside time of war as
amended later, with regard to the development of the security environment in the
world.

The second part focuses on describing of the current situation and the importance of
using of the specific application program of The Unified Information System of
Economic Mobilization with trademark EPSIS® JISHM within the economic
mobilization.
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1 PRAVNA UPRAVA HOSPODARSKEJ MOBILIZACIE

1.1 HOSPODARSKA MOBILIZACIA A SUCASNE BEZPECNOSTNE
PROSTREDIE

Oblast’ hospodarskej mobilizacie, vratane opatreni a néstrojov na zmiernenie
nasledkov krizovej situacie, sa za nickol'’ko rokov svojho vyvoja a etablovania sa na
slovenskej scéne krizového manazmentu, stala jej neoddelitelnou sucastou.
Hospodéarska mobilizacia predstavuje subor hospodarskych a organiza¢nych ¢innosti
a opatreni, pripravovanych v stave bezpecnosti ako suéast’ pripravy Statu na obranu
a rieSenie krizovych situécii, vykonavanych v oblasti vyroby, sluzieb a financovania.
Hospodarska mobilizacia predstavuje zaroven zdrojovd podporu pre oblast
zabezpeCenia v rdmci jedného z podsystémov Bezpe¢nostného systému Slovenske;j
republiky, resp. ma svoje nezastupite'né miesto ako zdrojova podpora pripravy Statu
na obranu. Je to systém so Specifickymi vnatornymi a vonkajSimi vézbami, ktoré je
vSak potrebné vnimat’ v kontexte vyvoja okolitého bezpecnostného prostredia, najmé
s ohladom na skutoCnost, Ze Slovenskd republika je sucastou medzindrodnych
zoskupeni Eurdpskej Unie a Euroatlantickej Aliancie.

Bezpecnostné  vyzvy 21. storoCia sa nadalej vyvijaju. Niektoré
z najdolezitejsich vyziev, ktorym &elia, resp. budu &elit NATO a EU v najblizsich
desatroCiach, s terorizmus, S$ireniec zbrani hromadného niCenia, pocitatova
bezpeCnost’ na rieSenie Kkyberterorizmu, piratstvo, hrozba raketového Utoku
a energeticka bezpecnost. Vzhl'adom k uvedenej skutocnosti je potrebné sucasnym
trendom bezpecnostného prostredia prispdsobit’ aj smerovanie koncepcie a celkovl
filozofiu domaécich vnatornych navzajom previazanych systémov (vratane
hospodarskej mobilizacie).

Bezpecnostné prostredie je cast’ spolocenského prostredia, v ktorom su
podmienky existencie a vyvoja socialnych subjektov, ich Cinnosti, vztahy a zaujmy
determinované v prvom rade bezpecnostou. Bezpecnostné prostredie sa charakterizuje
prostrednictvom vy¢lenenia urcitého uzemia, geopoliticky relativne uceleného, ktoré je
spravidla podmienené aj d’alsimi socialno-ekonomickymi, vojensko-strategickymi
a kulttrnohistorickymi ¢initel'mi.

V poslednych niekol’kych rokoch medzindrodné trendy vyvoja bezpecnostného
prostredia, ako aj rézne medzinarodné spory, prispievaju k zvySenym obavam Aliancie
0 bezpecnost’ zdrojov. Pocas studenej vojny sa v rdmci politiky NATO surovinova
bezpecnost’ obmedzovala len na zabezpecenie dodavok paliva pre spojenecké sily,
pri¢om za tymto tcelom bol zriadeny potrubny systém NATO. So zretelom na posun
globalnej politickej a strategickej reality sa pojem energetickej bezpecnosti, resp.
bezpecnosti energetickych dodavok, rapidne meni. V kruhoch odbornikov prebiehaju
podetné rokovania za uéelom definovania Glohny NATO a EU v oblasti energetickej
bezpecnosti, s dorazom na ochranu kritickej infrastruktdry v tranzitnych krajinach,
vratane vymeny poznatkov ohl'adne osved¢enych postupov v oblasti ochrany kritickej
infrastruktdry. Vyvoj zaujmovych bezpecnostnych oblasti vo svete potvrdzuje
skuto¢nost, ze problematika vplyvu bezpecnostného prostredia na kritickd
infrastruktaru (€o je aj nosnou témou plenarneho rokovania tohtorocnej konferencie),
je téma nanajvys aktualna.
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V novembri 2011 sa v Bruseli konala medzinarodna konferencia ,,Nové vyzvy
pre svetova bezpecnost™, na ktorej sa odbornici na otazky bezpe¢nosti z ¢lenskych a
partnerskych krajin NATO zamerali na nové oblasti bezpecnostnych hrozieb od
kybernetickych 1tokov na pocitacové siete a medzindrodny terorizmus, cez
bezpecnost dodavok energii az po otazky zabranenia Sirenia zbrani hromadného
ni¢enia. Uvedené oblasti naznaCuji potrebu pruzne reagovat na moderné novo
vznikajice bezpecnostné vyzvy, hrozby a problémy a mnohé z uvedenych vyziev
vyZaduja zameranie na prevenciu a posilnenie odolnosti infraStruktary jednotlivych
¢lenskych krajin.

Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2011 sa v svojej zavere¢nej
Casti zaobera predpokladanymi trendmi vyvoja bezpe€nostnej situdcie s navrhmi
opatreni na zvysenie efektivnosti bezpe¢nostnej politiky Statu. Jednym z navrhovanych
opatreni je revidovat koncepciu bezpecnostného systému SR, vratane komplexného
zosuladenia legislativy savisiacej s problematikou bezpe¢nosti. To predpoklada Gpravu
celého radu pravnych noriem aslvisiacich predpisov, pricom novela zakona
¢.179/2011 Z.z. o hospodarskej mobilizacii aozmene adoplneni zakona
¢. 387/2002 Z. z o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o HM*) a jeho vykonavajucich
predpisov bude jednym z ¢lankov retaze legislativnych uprav. Nie je vSak mozné
udalosti predbiehat’ a vykonavat’" komplexni novelu zakona o HM, kym nie sU
ujasnené aupravené d’alSie nadradené vizby v pravnych predpisoch, suvisiacich
s problematikou bezpecénosti. V kazdom pripade ma vSak ministerstvo hospodarstva,
ako gestor hospodéarskej mobilizacie, zdkladné oblasti Upravy zakona o HM predbezZne
rozpracované a prebehli prvé medzirezortné rokovania, tykajluce sa Upravy zakona
0 HM.

1.2 PREDPOKLADANE UPRAVY ZAKONA O HM

Hospodarska mobilizacia je sucastou bezpecnostného systému v Slovenskej
republike, pokryvajuca takmer vSetky sféry hospodarskeho, ekonomického
a socialneho fungovania Statu. Hospodarskou mobilizaciou sa vytvaraju predpoklady
na zabezpeCenie potrieb nevyhnutnych na preZzitie obyvatel'stva ana zabezpecenie
¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov a zchrannych zloziek
Integrovaného z&chranného systému v obdobi krizovej situacie. Mechanizmy
vykonavania opatreni hospodarskej mobilizacie je potrebné v najblizSom obdobi
podrobit’ opatovnému preskiimaniu, analyze. TaktieZ je potrebné ich aktualizovat
a pripravit’ ich pouzitie tak, aby plnili svoj Gc¢el v obdobi krizovej situacie alebo pri
odstrafiovani, ¢i minimalizovani jej nasledkov.

Z vysSie uvedenych Gvah je zrejmé, Ze do popredia svetového zaujmu sa
dostava oblast’ ochrany Zivotne dodlezitych zdrojov, energetickej bezpecnosti, resp.
ochrany kritickej infrastruktiry. Pri priprave novych funkénych mechanizmov
a nastrojov na realizaciu opatreni hospodarskej mobilizacie sa ideme v najbliZ3ej
budicnosti zamerat’ najmé na tie oblasti, ktoré odrazaji medzinarodny zaujem, okrem
in¢ho aj na oblast’ ochrany kritickej infrastruktury, s ¢im uzko stvisia opatrenia na
zachovanie energetickej bezpecnosti (regulacia rozvodu a spotreby elektriny a tepla
a regulacia distriblcie a spotreby plynu, ochrana Zivotne doélezitych zdrojov, tvorba
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Statnych hmotnych rezerv a hospodarenie s nimi vratane tvorby 90-drovych zdsob
ropy , rieSenie stavu ropnej nudze, organizacia dodavok pohonnych hmét). Zaroven je
vSak potrebné sfunkénit’ a sprehladnit’ mechanizmy realizacie vecného plnenia
a pracovnej povinnosti, vratane jednotlivych podrobnosti a moznych vynimiek
zZ pracovnej povinnosti a vecného plnenia.

NajdolezitejSim podnetom na ,otvorenie* len nedavno schvaleného zakona
0 HM bol podnet Uradu na ochranu osobnych Gdajov SR (z decembra roku 2011)
a potreba zosuladenia zakona o0 HM so zdkonom ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych
Udajov v zneni neskorSich predpisov. Ide o potrebu Upravy ustanoveni, tykajlcich sa
najma spracuvania a poskytovania osobnych Gdajov do programu EPSIS, poskytovania
osobnych Gdajov z iného IS do programu EPSIS, spractvania osobnych Gdajov za
iného prevadzkovatela, ucelu spraclvania a poskytovania osobnych Udajov
v programe EPSIS, ako aj spristupfiovania osobnych (dajov. TaktieZz je potrebné
zadefinovat), resp. zjednotit’ terminoldgiu vo vztahu ,,prevadzkovatel’ — poskytovatel
z pohl'adu zakona ¢. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych Gdajov v zneni neskorSich
predpisov a vo vztahu ,,spravca — prevadzkovatel z pohl'adu zakona ¢. 275/2006 Z. z.
0 informa¢nych systémoch v zneni neskorSich predpisov. Totiz podla zakona
¢. 275/2006 Z. z. o0 informacnych systémoch v zneni neskorSich predpisov je spravcom
programu EPSIS MH SR a prevadzkovatelom programu EPSIS je systémovy
integrator, spolo¢nost’ VUJE, a.s. Podl'a zakona ¢. 428/2002 Z. z. 0 ochrane osobnych
udajov v zneni neskorsich predpisov prevadzkovatelom programu EPSIS je MH SR
a sprostredkovatel'om programu EPSIS je systémovy integrator, spolocnost’ VUJE, a.s.

Dalej predpokladame zadefinovanie pojmov ,informéacia“ a ,Udajovy
dokument®, vratanie ujasnenia rozdielov medzi nimi, priom na zvazenie ostava
zadefinovanie tzv. ,,nezverejiiovanej informécie* v oblasti HM. V ramci ochrany
kritickej infraStruktary sa pouZiva pojem ,citlivd informécia“ v savislosti s
vyhotovovanim a manipuldciou pisomnosti, obsahujucich informécie o kritickej
infraStrukture.

Okrem uvedenych zmien vyvstava potreba nanovo zadefinovat' subjekty
hospodarskej mobilizacie, resp. stavajucu definiciu rozsirit’ o kritéria na urCenie
subjektov hospodarskej mobilizacie. Subjekty hospodarskej mobilizacie su definované
v 84 zakona o HM. Subjekty hospodarskej mobilizécie typu podnikatelia, rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, verejné vysoké Skoly, prip. neziskové
organizécie, poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, su urcované v stave bezpecnosti
na ucel pripravy zabezpecenia dolezitych zdrojov, ktoré sliZia na zakladné prezitie
obyvatel'stva a zabezpeCenie potrieb nevyhnutnych pre cCinnost' ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnych zborov, spravodajskych sluzieb a zachrannych zloziek
alebo inych subjektov hospodarskej mobilizacie v obdobi krizovej situacie. Ako
ucelné sa javi zadefinovat’ aj kritéria na urCenie subjektov, a to z pohl'adu ich vplyvu
na zachovanie bezpe¢nosti a obrany Statu alebo ich strategického vyznamu pre chod
hospodarstva Statu. Zamyslat' sa je vhodné aj nad tym, ¢i subjekt hospodarske;
mobilizacie ma nejaké Specifika, ktoré je potrebné zohladnit’ pri vybere, ako je
naro¢nost’ na vyrobny proces, dostupnost’ pozadovaného zdroja na domacom trhu,
pdsobenie na ohrozenie obyvatel'stva, vplyv na Zivotné prostredie, pripadne dopad na
ekonomiku Statu.
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V stave bezpe¢nosti bude moct’ podnikatel’, rozpoctova organizacia, prispevkova
organizacia, verejna vysoka skola alebo neziskova organizacia, poskytujica vSeobecne
prospesné sluzby podat’ na prisluSny ustredny orgén alebo vysS$i uzemny celok
pisomne podnet na zacatie spravneho konania s oddvodnenim poziadavky na uréenie
za subjekt hospodarskej mobilizacie (tzv. rozhodnutim vsulade so zakonom
&. 71/1967 Zb. o spravnom konani). Ustredny organ alebo vy3si Gzemny celok posudi
podany podnet a v pripade potreby za¢ne so Ziadatel'om spravne konanie. V pripade
nesthlasu surcenim ziadatela ako subjektu hospodarskej mobilizacie ho pisomne
informuje 0 neakceptovani poziadavky na uréenie za subjekt hospodarskej
mobilizacie.

V obdobi krizovej situdcie bude moct podnikatel, rozpo¢tova organizacia,
prispevkova organizacia, verejnd vysoka Skola alebo neziskovd organizécia,
poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby podat’ na prislusny ustredny organ, vyssi
uzemny celok alebo obvodny urad pisomne podnet na urcenie za subjekt hospodarske;j
mobilizacie s odOvodnenim poziadavky nauréenie za subjekt hospodarskej
mobilizacie tzv. prikazom. Ustredny organ, vy3si tzemny celok alebo obvodny drad
posudi podany podnet a v pripade potreby ho uréi za subjekt hospodarskej mobilizacie.
V pripade nesuhlasu s uréenim Ziadatela ako subjektu hospodarskej mobilizacie ho
pisomne informuje 0 neakceptovani poziadavky na uréenie za subjekt hospodarskej
mobilizécie.

Na zabezpecenie potrieb obyvatel'stva postihnutého krizovou situaciou v tomto
roku budeme pripravovat mechanizmus organizacie dodavok zivotne dolezitych
tovarov aich predaj svyuzitim mimoriadnych regulacnych opatreni. Z uznesenia
vlady SR ¢. 637/2011 z 05.10. 2011 vyplyva pre Ministerstvo hospodarstva SR,
v spolupraci s Ministerstvom vnutra SR, MDVRR SR, MPRV SR a SSHR SR
pripravit’ spolo¢ne metodické usmernenie systému zabezpeCenia zasobovania Zivotne
dolezitymi vyrobkami a Zivotne doélezitymi tovarmi pre obyvatelstvo postihnuté
krizovou situaciou, nakolko v stcéasnosti stale platny Metodicky pokyn MH SR
¢.4/2003 na spracovanie podkladov vyuziteInych krajskymi Uradmi, okresnymi
Gradmi a obcami pri organizécii predaja Zivotne délezitych vyrobkov alebo Zivotne
délezitych tovarov s vyuzitim mimoriadnych regula¢nych opatreni pocas krizovej
situdcie, nespliiia aktualne potreby.

Samostatnou oblastou, ktora si vyzaduje Upravu, je problematika vydavania
pisomného prikazu v obdobi krizovej situacie, vydavaného podla prislusnych
ustanoveni zakona o HM prisluSnym ministerstvom, ostatnym Gstrednym organom
Statnej spravy, vysSim uzemnym celkom alebo obvodnym uradom. V predmetnej
suvislosti existuje Vyhlaska MH SR ¢. 543/2011 Z.z., ktorou sa vykonavaju
podrobnosti 0 nalezitostiach pisomného prikazu na urCenie subjektu hospodarske;j
mobilizéacie v obdobi krizovej situacie. Uvedena vyhlaska, ktora bola vypracovana na
zaklade ustanovenia § 4 ods. 2 zédkona o HM, nadobudla ucinnost’ 1. januara 2012.
Nakol'ko vSak do samotnej vyhlasky nebolo mozné zapracovat’ potrebné podrobnosti
ohl'adne vydavania prikazov, v spolupraci s Ministerstvom vnutra SR pripravilo
Metodické usmernenie, ktoré obsahuje nalezité podrobnosti, vratane vzorov prikazov,
a to vo viacerych typovych variantoch, v zavislosti od toho, ¢i ide 0 prikaz na ucely:

a) pracovnej povinnosti fyzickej osobe,
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b) vecného plnenia pre subjekt HM alebo podnikatela a inu pravnickd osobu, ktora
nebola v stave bezpec¢nosti uréena ako subjekt HM, alebo fyzickej osobe,

c) urcenia podnikatela alebo inej pravnickej osoby, ktora nebola v stave bezpecnosti
urcena ako subjekt HM, vratane rozsahu vykonéavania opatreni HM subjektu HM,

d) spresnenia rozsahu vykonavania opatreni HM subjektu HM,

e) zruSenia vykonavania opatrenia HM, uréeného v prikaze alebo zruSenia ako
subjektu HM ur¢eného v prikaze.

V uvedenom metodickom usmerneni st dalej blizSie popisané formalne
nalezitosti a obsah prikazu, sposob jeho doru¢ovania, mechanizmus samotneho vydaja
prikazu (kto vydava komu), ale aj spdsob zruSenia vydaného prikazu, vratane
zavere¢nych ustanoveni. V pripade, Ze nélezitosti tohto metodického usmernenia bude
mozné zapracovat’ priamo do novely zakona o HM, pravdepodobne bude mozné
samotnu Vyhlasku MH SR ¢. 543/2011 Z. z. zrusit.

Planujeme taktiez doplnit’ a upravit’ ustanovenia zakona o HM, ktoré sa tykaju
zodpovednosti a povinnosti vo vztahu k vykonavaniu opatreni HM, ako pre urcené
subjekty, tak aj pre Statne orgéany, Ustredné organy Statnej spravy, vysSie Uzemné
celky, obvodné urady, obce, Socialnu poistoviu, Statnu pokladnicu, Narodnu banku
Slovenska a Rozhlas a televiziu Slovenska.

Okrem toho predpokladame celkové sprisnenie sankcii za porusenie povinnosti
subjektu HM, podnikatelov a inych pravnickych oséb, ktoré nie sU urenym
subjektom, ako aj fyzickych oséb za nedodrzZiavanie ustanoveni zakona o0 HM.

Nasledne, podl'a schvalenej novely zakona o HM, predpokladame aj Upravu
vykonavacich predpisov k zdkonu o0 HM, konkrétne Upravu:

a) VyhlaSsky MH SR ¢. 385/2011 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zakona ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a 0 zmene a doplneni zédkona

¢. 387/2002 Z.z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny
a vojnového stavu v zneni neskor$ich predpisov;

b) Vyhlasky MH SR ¢. 473/2011 Z. z. ustanovujuca podrobnosti o predaji Zivotne
doélezitych vyrobkov alebo Zivotne dolezitych tovarov s vyuzitim mimoriadnych
regula¢nych opatreni a o odbernych opravneniach;

c) Vyhlasky MH SR ¢. 552/2011 Z. z. o podrobnostiach vydavkov na hospodarsku
mobilizaciu z prostriedkov Statneho rozpoctu.

2. HOSPODARSKA MOBILIZACIA A VYUZITIE INFORMACNYCH
SYSTEMOV

Eps °J HM

2.1 PROGRAM EPSIS

Na ucely spracuvania alebo vyhodnocovania Udajovych dokumentov, informécii
alebo osobnych udajov a na ich zhromazd’ovanie a triedenie na téel rozhodovania
ministerstiev alebo ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy, obci, obvodnych
uradov, vysSich uzemnych celkov a inych subjektov hospodarskej mobilizacie (d’alej
len ,subjekt HM") v stave bezpe¢nosti a v obdobi krizovej situdcie Ministerstvo
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hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*) vytvorilo novy $pecificky aplikacny program
Jednotného informa¢ného systému hospodarskej mobilizacie s ochrannou znamkou
EPSIS® JISHM, ktorej vlastnikom je MH SR (dalej len ,program EPSIS“). Ide
o neverejny informaény systém verejnej spravy (zakon ¢&.275/2006 Z.z.
0 informacénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov).

Tento program sa zacal vyvijat’ od roku 2008 a postupne preSiel svojim vyvojom
ako kazdy informac¢ny systém. Je to centralizovany systém, vyuZivajaci hlavné
pracovisko (VUJE, a.s.), zalozné pracovisko (MH SR), Internet (v on-line rezime),
rozne internetové prehliadace (napr. Internet Explorer 8 avysSSia verzia, Google
Chrome, Opera) a 'ubovol'ny pocet bezpeénych pocitacov, ktoré maju nainstalovany
operany systém Windows XP, Vista alebo Windows 7, ak na nich pouZivatel
programu EPSIS vykonal potrebnu instalaciu certifikatu a ovladac¢a k USB tokenu.

Tento informacny systém neobsahuje utajované skutocnosti, ale je dostatocne
zabezpeceny cez infraStruktaru verejného kl'uca (PKI infraStruktura). Pouzivatelia na
prihlasenie do programu EPSIS potrebuju bezpecnostny prvok, tzv. USB token,
jedinec¢né PIN ¢islo, a prihlasovacie tidaje (pouzivatel’ské meno a heslo).

Program kontroluje vstupy pouzivatelov k datam aceld infraStruktira
informa¢ného systému je nastavena tak, aby pouzivatelia mali pristup k databéze
udajov podla svojich pristupovych prav v rdmci obidvoch pracovisk, ¢i uz zalozného
alebo hlavného. Komunikacia medzi pouzivatelmi (klientsky pocitac) a servermi (na
hlavhom a zaloznom pracovisku) prebicha zabezpecenym protokolom (SSL protokol).
V programe EPSIS subjekty HM okrem iného spracivaju osobné udaje, ktoré sa
chrania v stlade so zakonom ¢. 428/2002 Z. z., vlastny krizovy plan hospodarskej
mobilizécie, kroky postupov realizacie vykonavania opatreni hospodarskej mobilizacie
(dalej len ,,opatrenia HM*) a m6Zu spracovavat’ aj iné postupy na rieSenie krizovej
situacie, ktora nedosiahla charakter vyhlasenia krizového stavu podla tstavného
zdkona &.227/2002 Z.z. Dalej su spracovavané informacie o zdrojoch rizik, o
vlastnych poziadavkach a vlastnych zdrojoch, potrebnych na realizaciu vykonavania
opatreni HM, ktoré st subjektom HM urCené rozhodnutim, prikazom, uznesenim
vlady SR alebo zakonom ¢. 179/2011 Z. z.

Nie je ziaduce, aby Udaje sledované v programe EPSIS, spractivané na tcely
hospodarskej mobilizacie, ktord je jednym z podsystémov Bezpe¢nostného systému
SR, boli verejne pristupné vsetkym pouzivatelom Internetu. Preto je potrebné ich
chranit’ a zabezpecit’ ich dostatoénym mnoZstvom bezpecnostnych opatreni.

KedZze program EPSIS vnimame ako centralizovany systém, kladie na
pouzivatel'ov vicSie naroky ako decentralizovany systém zberu Udajov. PouZivatelia
vnimaju tieto naroky na pracu s programom za nevyhody, ktoré su ale pre aktualny
zber Udajov a celkovu kontrolu a ochranu systému povazované za vyhody.

Zakladnou nevyhodou/komplikéaciou programu EPSIS a celého centralizovaného
systému pre pouzivatelov je, ze musia zvladnut vykonat inStalaciu certifikatu
a ovladaca k USB tokenu (pri internetovom prehliadaci Internet Explorer je potrebné
nastavit’ urovenl zabezpecenia), musia pred vstupom do systému pouzit USB token
a zadat’” PIN c¢islo a prihlasovacie Udaje, prip. Ze praca stymto systémom vyzaduje
lepSie pocitatové vybavenie a lepSie pocitaCové zrucnosti. Pri necinnosti, t.j. ked
nevykonavaju aktivnu pracu s programom EPSIS, si pouZivatelia z bezpe¢nostného
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hl'adiska automaticky po nejakom nastavenom case zo systému odpajani. Je zrejmé, ze
pouZzivatelia potrebuju mat’ k dispozicii internetové pripojenie, ¢i uz cez modem alebo
mobilné pripojenie, bezdrétové alebo kablové pripojenie (délezita je aj prenosova
rychlost’ stahovania dat a obmedzenia prace s Internetom, ¢i uz z bezpe¢nostnych
dévodov alebo inych dévodov stanovenych zamestnavatel'om). Z financného hl'adiska
nie je mozneé v sucasnosti vytvarat adekvatnu nahradu off-line verzie programu
EPSIS. Okrem uvedeného systém umoziiuje viac kontroly jednotlivych pouzivatel'ov
(o moze byt chapané aj ako nevyhoda, prip. ,nevitana“ skutocnost™),
pri¢om nadradené subjekty HM maju pravo aktualnej kontroly niektorych vybranych
Udajov zadavanych subjektmi vo svojej p6sobnosti. Pri vypadku internetového
pripojenia je mozné pracovat len sudajmi, ktoré si pouzivatel zazélohoval ich
exportom na lokalny pocitac, ale nie je mozné ich vSetky importovat’ naspét’, priCom
export udajov je zatial mozné robit’ len separatne pre kazdua datovl tabulku zvlast;
planuje sa vytvorenie exportnych sad alebo hromadny export vybranych tdajov, ¢o je
casovo narocnejSia operacia.

Z&kladnou vyhodou programu EPSIS a celého centralizovaného systemu je, Ze je
prevadzkovany on-line cez Internet (sledovanie a spracovanie Udajov sa vykonava
V redlnom Case na réznej urovni riadenia), pricom udaje je mozné vyuzivat priamo
v teréne (potrebny je prenosny pocita¢ a mobilné pripojenie). Ovladanie programu
EPSIS je jednoduché cez niekol’ko ikon a funkcii s vyuZitim ndpovede a metodickych
priru¢iek a subjekty HM je mozné vyrozumievat cez SMS ae-mailové spravy.
Program je mozné sustavne rozvijat, pricom nie je potrebné, aby si pouzivatelia
vykonavali samostatne up grade. Za vytvorenia kompatibilnych mechanizmov je
mozné vyuzit' udaje aj zinych informacnych systémov atieto Udaje je mozné
aktualizovat’ v nastavenych intervaloch. Medzi d’alSie vyhody programu mozno radit’
fakty, ze je vhodny aj na vytvaranie tlacovych zostav a dokumentov a vkladanie
externych suborov, data je mozné prepojit’ s mapovymi podkladmi, je mozné vyuzit
dostupné cCiselniky a registre a data je mozné vyuzit' pouzivate'mi aj na iné ucely ako
je hospodarska mobilizacia. Udaje je mozné exportovat’ z programu EPSIS na lokalny
pocita¢ pouzivatel'a, a taktieZ je mozné, aj v zavislosti od poziadaviek subjektov HM,
na zaklade vytvorenia novych funkcionalit, importovat uréené udaje z inych
informacnych systémov do programu EPSIS.

2.2  MOZNOSTI VYUZITIA PROGRAMU EPSIS V BUDUCNOSTI

Uvedené nevyhody su skor technického charakteru. Tieto ale nesdvisia so
samotnou pracou Vv programe EPSIS, ale so zvladnutim dkonov, ktoré je potrebné
vykonat’ pred zaCatim prace v tomto programe a so ziskanim praxe s pracou v tomto
programe. Pouzivatelia si vradmci centralizovaného systému viac kontrolovani
samotnym systémom ako aj nadradenymi subjekty HM, ak im cez program poskytuju
svoje data. Spomenuté nevyhody majl u niektorych pouzivatelov za nasledok
negativny postoj k celému systému as prijatim noveého principu spracovania dat,
ked’ze v minulosti boli zvyknuti na decentralizovany systém, pri ktorom mali svoje
data uloZzené na svojom lokalnom pocitaci. Pouzivatelov je potrebné motivovat
a vysvetlovat im mozZnosti vyuZitia programu EPSIS zhladiska zabezpecenia
realizacie vykonavania opatreni HM, jeho vyuzitia na G¢ely krizového riadenia v stave
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bezpe¢nosti, ako aj v obdobi krizovej situdcie, zlepSenia komunikécie, ako aj
poskytovania tdajov bez vyuzitia zbytoénych nosi¢ov a posielania si listinnych
dokumentov. Udaje spracované v programe EPSIS je mozné vyuzit' v roznych sférach
rieSenia bezpeCnosti Statu (napr. rieSenie stavov nudze v elektroenergetike,
plynarenstve, rieSenie ropnej nudze a roznych mimoriadnych udalosti, ktore mozu
prerast az do krizovej situacie, ktoru je potrebné riesit’ vyhldsenim nudzového stavu,
vynimoéného stavu, vojnového stavu az vypovedania vojny a nariadenia opatreni
hospodarskej mobilizacie).

MH SR wvytvara zakladny model vSeobecnych modulov, ktory je mozné
roz§irovat’ o Specifické moduly na zéklade poziadaviek inych subjektov HM. Rozvoj
programu EPSIS je limitovany najmi casom a finanénymi moZnostami jednotlivych
spravcov rozpoctovych kapitol. Do rozvoja programu EPSIS na Ucely zapracovania
sledovania potrebnych udajov vyuziteI'nych na rieSenie opatreni HM sa musia zapojit’
aj iné ministerstva, ktoré su subjektmi HM (po odbornej stranke navrhom novych
Specifickych modulov, ako aj po finan¢nej stranke).

V rdmci Slovenskej republiky su spracované avyuZivaju sa Vv informaénych
systémoch rozne Ciselniky a registre. Niektoré sa vyuZzivaju v sti¢asnosti aj v programe
EPSIS (napr. register organizacii, register obyvatel'stva, ¢iselnik mernych jednotiek).
Zo skusenosti je o¢ividné, Ze pouzitie tychto dostupnych ¢iselnikov a registrov prindsa
svoje problémy, pretoZe si vyZaduju pravidelnu aktualizaciu udajov, ktora vykonavaju
ludia, ktori wvnasaju do ciselnikov a registrov databdzové chyby. V Slovenskej
republike chybaju niektoré vSeobecné registre, ktoré by boli vyuziteIné vo viacerych
informacnych systémoch (napr. register adries). Niektoré registre, ktoré by sa dali
vyuzit, si tazko dostupné, pretoze sa nachadzaji v sukromnych spolo¢nostiach, ktoré
ich nechcu poskytnut’ alebo len za financna nahradu.

Program EPSIS je podporny program pre krizové riadenie subjektov HM,
z ktorych niektoré st aj orgdnmi krizového riadenia. SI0Zi na rozhodovanie organov
krizoveho riadenia pri priprave na rieSenie, ako aj pri samotnom rieSeni Kkrizovej
situécie a zmiernovani nasledkov krizovej situacie. Zatial' nedokaze nahradit’ I'udska
inteligenciu a logické uvazovanie, ktoré sa musi Vv krizovej situacii prisposobit’
vzniknutej udalosti. V stave bezpe¢nosti sa program EPSIS vyuziva v pripravnej faze
krizového riadenia. Bez aktudlnych tdajov je tento informaény systém, ako aj vSetky
iné informacné systémy, neucelny. Preto je potrebné, aby pouZivatelia pravidelne
aktualizovali udaje v iom spracivané. MH SR sa spolu so systémovym integratorom
programu EPSIS snazia zabezpec€it’ dostatocnl ochranu spractivanych udajov, aby tieto
Udaje neboli zneuzité alebo neboli nezelanym sp6sobom zmenené alebo vymazané.

3. ZAVER

Sticasné bezpecnostné vyzvy zahfiiaju situacie, ktoré vyzaduju prisposobenie sa
a adekvatne reakcie na zmeny bezpe¢nostného prostredia. Ich zvladnutie moze
zabranit’ vzniku kriz ¢i ohrozeni a umozni v buddcnosti ich efektivnejSie rieSenie a
zaruCenie  bezpecnosti.  Pripravou a prehodnotenim  vyuzitelnych  opatreni
a mechanizmov hospodarskej mobilizacie zvySujeme pripravenost Slovenskej
republiky reagovat’ na krizové situécie a zabezpecovat’ potreby nielen obyvatelstva,
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ale aj ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov a zachrannych zloZiek
v obdobi krizovej situacie.
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