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PESI EVAKUACE JAKO JEDEN ZE ZPI°J§OB[°J EVAKUACE
PRI OHROZENI NASTRAZNYMI VYBUSNYMI SYSTEMY

Jan Kyselak”

ABSTRAKT

Pesia evakudcia bola dlhu dobu zidkladnym spdsobom zabezpecenia ochrany
obyvatel'stva. Miesto pre jej uplatnenie mozno v stcasnosti ndjst’ hlavne vo vel'mi
Specifickych pripadoch — pri ohrozeni nastrazenymi vybusnymi systémami, kde by
bolo pouzitie inych prostriedkov pre evakuaciu napr. z Casovych dovodov tazké ak nie
uplne nemozné, alebo pri evakuacii z centier vel'kych miest apod. Tento prispevok je
venovany oblasti zakladnych aspektov peSej evakuacie.

KPluacove slova:
Doprava, evakuécia, ochrana obyvatel’stva, peSia evakuacia.

ABSTRACT

Pedestrian evacuation was for the long time one of the basic method how to ensure
protection of population. Now we could find place for its application in very specific
cases-like as risk of explosive systems or evacuation from centers of large cities when
are other methods of evacuation difficult, if not impossible, due to delays. Planning for
these cases by the specialized authorities is still underestimated. This article deals with
basic aspects pedestrian evacuation.

Key words:
Evacuation, pedestrian evacuation, population protection, transport.

1 SOUCASNY STAV VE VYUZITi PROSTREDKU PRO
PREPRAVU V RAMCI EVAKUACE

Pro zabezpeceni evakuace Ize vyuzit celou fadu prosttedkt dopravy, ne vSechny
jsou pro konkrétni ptipady ovSem vhodné. Jejich volba bude vzdy zaviset na predikci

*) Jan Kyseldk, Ing., Ph.D. Katedra ochrany obyvatelstva, Fakulta ekonomiky a managementu, Univerzita
obrany, Kounicova 65, 662 10 Brno, tel.+420 973 443918, jan.kyselak@unob.cz.
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vzniku ur¢ité mimotaddné udalosti a jeji eventudlni gradaci. Mezi zakladni prostiedky
pro piepravu v radmci evakuace patii bezesporu silni¢ni dopravni prostfedky, zejména
pak osobni automobily, autobusy, popt. ndkladni automobily. S témito ve velkém
Vv soucasnosti pocitame i v planech evakuace. S evakuaci v ramci Zelezni¢ni pfepravy
prostiednictvim vlakovych souprav se v souc¢asné dob¢ sice nepocita, jejich vyuziti je
ovSem realné a nemélo by stat na pokraji zajmu odpoveédnych orgdnti. Mezi vzdu$né
dopravni prostfedky pro podporu evakuace bychom mohli zatadit snad jedin¢ letadla,
jejich vyuziti v ramci stiedoevropského regionu by bylo ale spiSe ojedin¢lé. Vyuziti
vrtulnikli je a do budoucna bude také sporadické a bude se omezovat vétSinou na
evakuaci jednotlived ¢i malych skupinek osob ze zaplavenych Gzemi apod. Dalsi
skupinu prostfedkli pro evakuaci, na kterou by se nemélo zapominat, miZze tvofit
vnitrozemska fi¢ni pteprava. V podminkach stiedoevropského regionu jeji vyznam
stejné jako u prepravy vzdusné bude pravdépodobné rovnéz spiSe zanedbatelny.

Sjednocujicim atributem vétSiny uvedenych prostifedkd pro piepravu (aZz na
osobni automobily) je jejich niz§i operativnost nasazeni, coz miize v nékterych
ptipadech komplikovat feSeni mimotadné udalosti nebo krizové situace, a to
predev§im ve vztahu K ochrané zdravi a Zivoti obyvatelstva. Dosti ¢asto se ovsem
V soucasné¢ dobé zapomind na jeden ze zékladnich zplisobl evakuace, ktery lidstvo
realizovalo po cela staleti a ktery muize byt vextrémnich a velmi ojedinélych
piipadech jedinym moznym zptisobem, a to na evakuaci pési.

2 PESI EVAKUACE A MOZNE UPLATNENI

P¢&si evakuaci je mozno v podstaté rozd¢lit na neplanovanou a na planovanou.
Neplanovanou pési evakuaci budeme nuceni realizovat tehdy, kdy na zakladé¢
analyzy ohroZeni napt.:

- prostiedky pro evakuaci nebyly naplanovany a nejsou pii vzniku mimotadné
udalosti k dispozici ani ad hoc;

- prostiedky pro evakuaci nebyly naplanovany, byly vSak dodate¢né aktivovany, tyto
ovSem z jakékoliv pticiny nejsou i tak schopny ukol realizovat z divodu:

- nemoznosti pfistaveni na ur¢ené misto;
- nemoznost dokoncit evakuaci — napt. nepropustnost komunikace apod.;

- pristaveni prosttedkd dle zpracovanych plant bylo zkomplikovano - bylo by
realizovano se znaénym zpozdénim nebo viibec, navic pribéh mimotfadné udalosti
by mohl ¢ekajici obyvatelstvo vyrazné ohrozit na zdravi ¢i Zivotech;

- apod.

Planovanou pési evakuaci bychom méli navrhnout zejména tam, kde na
zakladé analyzy ohrozeni:

- Cas potfebny pro piistaveni prostfedkll piepravy by nebyl adekvatni pribéhu
predpokladané mimoiadné udalosti (mohlo by tak dojit k ohrozeni cekajiciho
obyvatelstva, které by nebylo napf. schopno pouzit k evakuaci vlastni osobni
vozidla nebo je nema k dispozici apod.). Jak ostatné napt. uvadi autor v [1], ,,ned&
se predpokldadat, Ze by vozidla urcend k provedeni evakuace byla ve vychozich
stanovistich trvale pripravena k zabezpeceni evakuace (zpravidla plni jiné ukoly,
napr. v ramci dopravni obsluznosti tzemi.)*;
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- tam, kde v zadném piipadé nebude mozné obyvatelstvo evakuovat prostiednictvim
piepravnich prostfedki pii vzniku velmi specifickych mimotfadnych udalosti
(predpokladané sesuvy v daném mistg);

- apod.

Specifickym pripadem pési evakuace, at’ jiz planované ¢i neplanované, bude
evakuace napft. pii hrozb¢ teroristického utoku:

-z center velkych mést (hromadné pouziti osobnich automobild pracujicimi nebo
navstévniky v téchto center by zplisobilo kolaps);

- zrozséhlych nékupnich center (hromadné pouziti osobnich automobilt
nakupujicimi K urychlenému odjezdu od tohoto centra by zptsobilo opét
kolaps);

- apod.

V mnoha ptipadech tak na zakladé provedené analyzy mtzeme dojit k zavéru,
ze pesi evakuace mize byt v zavislosti zejména na poctech evakuovanych, daném case
a také moznych evakuacnich trasdch rychlejSi a také efektivnéj$i, neZz evakuace
prostiedky pfepravy. Osobni automobily zaméstnancii a navstévnikd, které jsou
zaparkovany v téchto centrech, by tak zistaly nepouzity, a to zejména z divodu
mozného vytvofeni téZce feSitelného dopravniho kolapsu. Pé&si evakuace je timto
myslena ze samotného centra mésta (nebo od nakupniho centra) do mist, kde:

- nasazeni napf. odpovidajiciho poctu prosttedki hromadné dopravy je jiz vice realné
nez v samotném centru (bezprostiedni blizkosti nakupniho centra);

- ohroZeni v tomto misté jiz nemusi byt tak velké (obyvatelstvo se jiz dale evakuovat
nemusi nebo pristaveni prostfedkl napt. hromadné dopravy je zde bezpecné).

Zejména pro tyto ptipady zacina planovani pési evakuace ve velkych svétovych
aglomeracich byt samoziejmosti a soucasti komplexnich plan evakuace obyvatelstva
téchto mést — viz [2]. Za timto G¢elem jsou zpracovavany i podrobné studie, zalozené
na matematickém modelovani, jejichZ vysledky se pak odrdzi v téchto evakuacnich
planech — viz napt. [3].

Primérnim podkladem pro vypracovani téchto plant pési evakuace bude
zejména ziskani a zpracovani udajt, které budou pro feseni daného problému nanejvys
potiebné a uzitecné. Tyto se budou zaroven odrazet ve vétSiné pripadt ve formé
faktorti, které¢ budou cely proces pési evakuace ovlivilovat. Mezi tyto lze zejména
zahrnout aktualni, zejména statistické informace ve vztahu k poc¢tu osob v evakuacni
z6né, kde se tyto udaje mohou v nékterych ptipadech markantné lisit, a to pro:

- denni dobu;

- no¢ni dobu;

- dal$i exponované ¢asové useky, jako napt. nadmérnd pocetni shromazdéni z divodu
konani kulturnich, sportovnich nebo jinych akci v téchto mistech apod.

Specifickym ptipadem, za kterého by mohla byt vyuzita pési evakuace, je
pfipad vzniku zvlaStni povodné. Hromadné pouziti osobnich automobill
obyvatelstvem by opé€t mohlo feSeni nastalé situace ovlivnit spiSe negativn¢ nez
pozitivné (nedostatek casu K opusténi daného prostoru, vznik opét dopravniho kolapsu
apod.). Ne vzdy je ovSem tato problematika feSena v relaci k pfipravé obyvatelstva na
mozny vznik zvlastni povodné dasledné a na odpovidajici Urovni. Jak ostatné uvadi
autofi v [4], ,,Ochrana Zivota ¢lovéka a jeho zdravi musi ziistat v trvalé pozornosti
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nejen provozovatelu vodnich dél, ale také spravnich organii a v neposledni radeé i

vvvvvv

Pési evakuace za valeéného stavu zohrozene oblasti nemusi byt take
vyjimkou. Zde tento zptisob evakuace nalezne uplatnéni zejména v téchto ptipadech:

- vdobé¢, kdy prostfedky pro evakuaci nejsou k dispozici v potfebné kapacité, a to
napt. z divodu jejich vyclenéni pro plnéni kol ozbrojenymi silami, nedostatku
pohonnych hmot pro fyzické osoby (zavedeni ptidélového systému) apod.;

- v obdobi po pouziti jadernych zbrani za valeéného konfliktu nebo pii jejich zneuziti
(vétsina soudobych modernich prostiedkd piepravy muze byt vzhledem ke své
vybave vyfazena elektromagnetickym impulsem z provozu);

- po pouZiti konvenc¢nich zbrani ze skupiny elektromagnetickych zbrani, napt. zbrané
stizenou energii DEW (Directed Energy Weapons), vyuzivajici technologie
mikrovin vysokého rozsahu HPM (High Power Microwave) nebo i dalsi konvencni
prostiedky schopné generovat elektromagneticky impuls, jeZ jsou v soucasnosti
vyvijeny — elektromagnetické zbrané jsou kategorii i tzv. neletalnich zbrani (Non-
Lethal Weapons).

3 OVLIVNENI A SCHOPNOST REALIZACE PESI EVAKUACE

Oblast pési evakuace, jak jiz bylo naznaceno vyse, bude ovlivnéna nejen fadou
faktorti, ale t¢Z samotnymi schopnostmi zacastnénych tento zptsob realizovat.

\v4 r

3.1 MOZNOSTI OVLIVNENI PESI EVAKUACE

Planovani i realizaci pési evakuace budou vZdy ovliviiovat urcité faktory, které
lze rozd¢lit nasledovne:

Faktory primarni:
- maji principidlni vyznam pro realizaci procesu pési evakuace;
- jsme schopni je pfesné vyjadfit a kvantifikovat.
Mezi tyto Ize zahrnout:
- pocet evakuovaného obyvatelstva (a);
- vzdalenost, na kterou jsme nuceni pési evakuaci realizovat (b);
- predpokladana primérna rychlost evakuace (C);
- Sirka evakuacnich tras (d);
- teoreticka propustnost evakuacnich tras vedoucich z mista evakuace (e);
- apod.

Faktory sekundarni:
- vyznam pro proces pési evakuace je v fadé konkrétnich ptipadd rovnéz znacny;
- ptesné Ciselné vyjadieni téchto faktorl je obtiznéjsi, urcitou ovliviiujici hodnotu jim
jsme ale schopni ptisoudit.
Mezi tyto lze zahrnout:
- terén, z kterého, ptes jaky, ¢i do jakého je pési evakuace provadéna (1);
- denni doba (m);
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- meteorologicka situace, za které je evakuace uskute¢iiovana (n);
- technicky stav komunikaci, po kterych je evakuace realizovana (0);
- apod.

Faktory terciarni:

- vyznam pro proces pé&si evakuace je taktéZz nezanedbatelny, i kdyZ jsou tyto faktory
zahrnuty aZz mezi tuto skupinu faktort, neni tim jejich vyznam nijak degradovan;

- presné Ciselné vyjadieni je v podstaté obtizné az nemozné.

Mezi tyto lze zahrnout:

- odbornou pfipravenost organt pro fizeni evakuace (q);

- fyzicka, psychicka a dalsi pripravenost obyvatelstva k pési evakuaci (r);

- informace podavané obyvatelstvu (s);

- pfipravenost zdroji k zabezpeceni realizace tohoto druhu evakuace obyvatelstva, tj.
ptistaveni dopravnich prostfedkl na urc¢end mista v ur¢eném case apod. (t);

- vzajemné ovlivnéni tras (u);

- apod.

Analyza a zpracovani uvedenych Udaji by mély sméfovat ke stanoveni
predpokladané kapacity K dané evakuacni trasy (pocet evakuovanych osob za jednotku
Casu). Bude-li nedostate¢na pro stanoveny pocet osob, bude nutno hledat jiné nebo
dalsi trasy popf. i navrhnout novou celkovou koncepci feSeni evakuace. Tato kapacita
tak bude dana funkci f jednotlivych ovliviiyjicich faktort vztahem (1)

K =f{ab,c,d,el,mn,oq,r,s,tu}. (1)

V zavislosti na hrozbé vzniku konkrétnich mimotadnych udalosti nebo
krizovych situaci, nebudou samoziejmé danou problematiku pési evakuace ovliviiovat
vSechny faktory.

W

3.2 SCHOPNOST REALIZACE PESI EVAKUACE

Vyznamnou otdzkou spojenou s pé&si evakuaci je schopnost obyvatelstva se
s takovou evakuaci vyrovnat. Evakuace na vzdalenost stovek metri nebude jisté (az na
vyjimKy — zdravotné postizeni apod.) ¢init i s odpovidajicim evakuacnim zavazadlem
zadny probléem. Ten mize ale nastat pii evakuaci Vfadu kilometru. V piipadé
neplanované pési evakuace obyvatelstvo nebude doptfedu na tuto formu pfipravovano.
V druhém ptipadé by méla ptiprava obyvatelstva na péSi evakuaci odrazet zejména
dosazeni urcitého stupné schopnosti vyrovnat se s realizaci evakuace predev§im po
strance psychické, fyzické a materialni.

Psychické aspekty pési evakuace lze pracovné (z hlediska krizového fizeni)
Clenit na dvé zdkladni skupiny:
- aspekty souvisejici s hromadnym (davovym) chovanim;
- aspekty souvisejici s individualnimi psychickymi dispozicemi evakuovanych
jedinci.
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Skupinu aspekti souvisejicich s problematikou hromadného chovani bude v
tomto piipad¢ zejména reprezentovat:
- davéra informacim poskytovanych oficialnimi zdroji;
- zapojeni se do aktivit podporujicich feSeni aktudlni situace;
- minimalizace vyznamu informaci z jinych zdroju (Septanda);
- apod.
Skupina aspektl souvisejicich s individualnimi psychickymi dispozicemi miize
pfedevsim zahrnovat:
- akceptaci evakuace jako nutné feseni mimotadné udalosti nebo krizové situace a
vyrovnani se s védomim opusténi ohrozeného domova;
- schopnosti pfizplisobit se dané situaci a z toho plynoucich omezeni napft. ve smyslu:
* nutnosti tolerance vétSiho poctu evakuovanych osob;
» akceptace vedeni urenym pracovnikem (pracovniky) a podfidit se danym
rozhodnutim;
» v uspokojovani potteb rtizné¢ho charakteru, véetné toho, vzit s sebou jen to
nejnutnéjsi a potiebné apod.
Vybranym aspektiim je vhodné z hlediska fizeni procesu evakuace vénovat
zvySenou pozornost z davodu mozného vyskytu piipadti panického chovani, Sifeni
dezinformaci atd.

Fyzické a materialni aspekty pési evakuace bude piedevs§im zahrnovat:

- vlastni fyzickou pfipravenost absolvovat piesun;

- odpovidajici oble¢eni a obuti vzhledem k aktualnimu pocasi;

- vybavenost takovym evakuacnim zavazadlem, které bude vhodné k tomuto piesunu
(zejména zavazadla nesena na zadech, popt. lze vyuzit i zavazadel taZzenych na
vozicich apod. — v zavislosti na terénu);

- vlastni zabezpeCeni potravin a napoji na dobu pifesunu (poptf. pokud mozno
s rezervou na dalSi obdobi) a dalSich véci dle doporu¢eni pro obsah evakua¢niho
zavazadla.

ZAVER

Uvedeny zptsob evakuace v minulosti vicekrat prokazal své opodstatnéni.
Misto ma a bude mit i v budoucnu v nékterych velmi specifickych ptipadech, at’ jiz pii
vzniku mimotadnych udalosti antropogenniho ¢i naturogenniho ptvodu, ¢i pfi feSeni
krizovych situaci at’ jiZ nevojenského nebo vojenského charakteru. Jeji planovani by
nemélo byt ze strany odpovédnych organt v zZadném piipadé podcenovano. P&Si
evakuace ovsem bude vzdy pouze extrémnim druhem evakuace.
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