17. medzinarodna vedecka konferencia

RieSenie krizovych situacii v Specifickom prostredi, : Fé' oy
Fakulta Specialneho inZinierstva ZU, Zilina, 30. - 31. m4j 2012 e

ULOHA PROGRAMOV A PODPROGRAMOV
OBRANNEHO PLANOVANIAV KRIZOVOM MANAZMENTE

Ladislav Las¢ek”

ABSTRAKT

Clanok priblizuje zékladné suvislosti tvorby systému krizového manaZzmentu v ramci
procesov obranného planovania. Poukazuje na niektoré ustanovenia, zavery
a nariadenia Statu na zéklade ktorych sa vytvaraja urcité parametre formovania
krizoveho manazmentu v SR v ekonomickom a materidlnom kontexte. V tychto
procesoch vyznamnu Ulohu zohréva systém obranného planovania jeho jednotlivé
programy a medzirezortné podprogramy s osobitnym postavenim rezortného programu
Obrana a medzirezortného programu Podpora obrany a ekonomicka mobilizacia.
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ABSTRACT

The article deals with basic relationships in the creation process of crisis management
system in the planning process of national defense. Article shows the relevant
provisions, regulations and conclusions on which to create the parameters determining
the formation of crisis management in the Slovak republic in the material and
economic context. The defense planning and the Defense support program play an
inportant role in these processes. Then there are also interdepartmental programs of the
Ministry of Defense of the Slovak Republic and The Economic mobilization.
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1. UVOD

Sucasny civilizaény vyvoj ukazuje, Ze krizy a krizové situacie vojenského i
nevojenského charakteru sa permanentne vyskytuji s réznou intenzitou vo vsetkych
regidnoch a oblastiach sveta , zasahuju do zivota l'udi a vyznamne ovplyviiuju vyvoj v
jednotlivych  Statoch. S0 a mozno predpokladat, Zze aj nadalej budu
neoddelitel'noustucastou vyvoja spoloCenskych podmienok vo svetovom meradle
vratane Slovenska. Po vstupe Slovenska do Euroatlantickych bezpecnostnych Struktir
rieSenie tychto problémov ako je predvidanie rizik ich vzniku a ich eliminécia ziskava
medzinarodny rozmer. V celej rade otazok , ktoré su spéte s tvorbou spdsobilosti a
kapacit krizového manazmentu cestou legislativne inStitucionalnych, organizacnych,
materidlnych, ¢i personalnych podmienok je mozné poukéazat’ na krizovy manazment,
ako sucast’ planovania obrany Statu.

Za pripravenost’ k aktivitdm krizového manazmentu zodpoveda vlada SR,
jednotlivé rezorty a Specializované organizacie Statu pre ktoré sa vytvaraju materialno
technické podmienky prostrednictvom systému planovania s dérazom na obranné
planovanie Statu. Potreba formovania systému krizového manaZmentu vyplyva
z potrieb a z komplexného hodnotenia vyziev , rizik ahrozieb ako su definované
Vv bezpecnostnych dokumentoch §tatu a v podstatnej miere je ovplyviiovana realnymi
ekonomickymi moznostami $tatu, tvorbou potrebnych  zdrojov a materidlnych
podmienok v tejto Specifickej oblasti jeho fungovania.

Cielom tohto ¢lanku je poukézat’ na krizovy manazment ako stcast’ planovania
obrany Statu v systéme jeho bezpecnostnej stratégie. PribliZit obranné planovanie
ajeho programy a medzirezortné podprogramy ,ktoré plnia nezastupitelna ulohu
v tvorbe materialnych podmienok krizového manazmentu Statu.

2. FORMOVANIE KAPACIT A SPOSOBILOSTI  KRIZOVEHO
MANAZMENTU V OBRANNOM PLANOVANI

Jeden z délezitych predpokladov efektivneho fungovania v systéme planovania
obrany Statu predstavuje spravne vymedzenie a urenie vazieb krizového manazmentu,
civilnej ochrany, civilného nadzového planovania, nevojenskej infraStruktdry,
hospodarskej mobilizacie, statnych hmotnych rezerv a d’alSich oblasti vo vojenskej a
nevojenskej sfére obrany . Zvlastnu ulohu v kontexte tychto otdzok zohrava problém
krizového manazmentu, ktory moZno chépat’ ako neoddelitelnti sucast’ riadenia
bezpecnosti Statu na vSetkych urovniach, politickych, vojenskych, bezpecnostnych,
ekonomickych, ekologickych, zachrannych a d’alSich Struktair a zloziek orientovanych
na zabezpeCovanie mieru, stability, bezpecnost’ obyvatel'stva a kvalitu Zivotného
prostredia.

Bezpecnostna stratégia $tatu zdoraznuje, Ze : ,, Z&kladnym predpokladom pre
riadenie ,vystavbu a rozvoj bezpecnostného systému SR su fungujice zadkonodarne,
vykonné astdne organy. Tieto su zodpovedné za pripravenost’ a akcieschopnost’
krizového manazmentu a véasné prijimanie a realizaciu opatreni zameranych na
zaruCenie bezpecnosti obcanov a §tatu. Rozvoj bezpecnostného systému SR zohl'adni
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bezpecnostny potencidl SR a hodnotenie bezpecnostného prostredia. Bezpecnostny
systém SR ma byt sposobily:

- zabezpecovat’ jednotny systém riadenia vo vSetkych krizovych stavoch,

- identifikovat’ vznikajucu krizov situdciu a zabezpecit’ v€asné varovanie,

- analyzovat’ dosah krizovej situacie na bezpecnostné zaujmy SR a navrhovat’

spOsob ucasti SR na ich rieSenti,

- preventivne posobit’ proti vzniku krizovych situécii v pripade ich vzniku ich

eliminovat’ na ich zaciatku,

- reagovat na najpravdepodobnejSie hrozby, prisposobovat sa zmendm

bezpecnostnej situdcie vratane reakcie na neo¢akavané hrozby,

- zabezpeCit' rychle odstranenie nasledkov krizovej situacie a obnovu

pdvodného stavu,

- zarucit kontinuitu svojho fungovania. [4]

Zéakon o riadeni Statu v krizovych situdciach mimo C¢asu vojny a vojnového
stavu, krizovym riadenim v tomto obdobi rozumie suhrn riadiacich ¢innosti organov
a krizového riadenia, ktoré st zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpe¢nostnych
rizik a ohrozeni, planovanie, prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie,
realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych pri priprave na krizové situacie a pri ich
rieSeni. [3]Vykonnym organom systému krizového riadenia, ktorého ulohou je
analyzovat’ rizika krizovej situacie, navrhovat’ opatrenia na jej rieSenie a koordinovat’
¢innost’ zloziek v jeho pdsobnosti v obdobi krizovej situacie je krizovy Stab.

Ku skvalitneniu krizového riadenia Statu prispela vlddou SR schvalena
novelizacia planu pouzitia ozbrojenych sil pre nevojenské ohrozenia ktorou sa rozsirili
moznosti pouzitia ozbrojenych sil v oblasti asistencnych uloh s dérazom na ochranu
zdravia a majetku obcanov a Statu. V nadvaznosti na to boli schvalené situa¢né plany
na pouzitie OS SR pri rieSeni vytypovanych krizovych situacii nevojenského
charakteru. Zintenzivnila sa spolupraca SR s kompetentnymi organmi Statu v oblasti
Specifickej pripravy profesionalnych vojakov ako aj v oblasti vzajomnej
informovanosti 0 moznostiach, rozsahu a spésoboch pouzitia sil a prostriedkov OS SR
na plnenie Gloh v uvedenych situaciach.

V oblasti krizového riadenia obrany boli polozené zéklady systémovéeho
pristupu schvalenim aktualizacie koncepcie krizového manazmentu v rezorte obrany.
Jej cielom je vybudovat funkény systém vcasnej vystrahy identifikujuci vznikajuce
hrozby a umoziujuci v€asné prijimanie efektivnych opatreni prepajajuc narodné a
medzinarodné nastroje v tejto oblasti.

K zefektivneniu medzinarodnej spoluprace v oblasti krizového riadenia
zahfnajucej vyuzitie sposobilosti ozbrojenych sil v oblasti asisten¢nych tloh prispela
aj novad zmluva medzi Ministerstvom vndtra SR a Ministerstvom obrany SR o
vzajomnej spolupréaci, ktora otvara priestor pre vzajomnu spolupracu tychto rezortov v
Sirokom spektre oblasti v stave bezpe¢nosti i v krizovych situaciach vratane
spolupréce pri rieSeni nevojenskych ohrozeni.

S ciel'om integracie narodnych postupov s postupmi krizového riadenia NATO
bol vlddou SR schvéleny Postup pri implementécii systému reakcie NATO na krizy
(NCRS) v podmienkach SR, na ktorého zéklade bol za hlavného koordinatora
implementacie NCRS v podmienkach SR uréeny minister obrany. Vytvorena
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medzirezortna pracovna skupina koordinovala vypracovanie rezortnych analyz a
pripravu navrhov do Zoznamu opatreni narodného systému reakcie na krizoveé situécie.
Zdokonal'ovanie mechanizmov krizového manazmentu pre riesenie krizovych
a mimoriadnych situacii nevojenského charakteru posudenia potreby aktualizéacie
planov pouzitia ozbrojenych sil pre ich rieSenie sa objavuje ako dolezita dloha v
planoch obrany SR. Pri planovani v oblasti podpory obrany je ddlezitd koncepcia
rozvoja nidzového planovania spolu s potrebnymi legislativnymi Upravami a zaroven
ich implementacia na narodnej a rezortnej Urovni so zameranim na komplexné
zabezpecenie zdrojov, sil a prostriedkov nevyhnutnych na zvladnutie nevojenskych
ohrozeni a civilnd podporu ozbrojenych sil a vojenskych operacii. Vyznamnu ulohu
zohrava rozSirenie spdsobilosti OS SR na podporu a pomoc organom verejnej moci s
dérazom na rychlu identifikaciu, kvantifikdciu a hodnotenie rizik a uplatiiovanie
postupov rychleho at¢inného obmedzenia ich nepriaznivého pdsobenia na zdravie,
majetok obCanov a Statu. Obstarat’ nevyhnutné komunikacné prostriedky a materidlne
zabezpecenie vratane udrziavania nevyhnutného pristrojového vybavenia , osobnych
ochrannych prostriedkov, zasob zdravotnickeho materidlu a finanéného zabezpecenia
pravidelnych dodavok Specifickych pripravkov do nevyhnutného pristrojového
zariadenia zo zahranicia.

3. ULOHA PROGRAMOV OBRANNEHO PLANOVANIA
V KRiZOVOM MANAZMENTE

Zodpovedajuce sily a prostriedky ozbrojenych sil v ramci podpory verejnej
spravy asamospravy pri rieSeni krizovych situécii nevojenského charakteru su
zabezpeCované prostrednictvom obranného planovania, ktoré je vSak prioritne
zamerané na potreby rieSenia krizovych situacii vojenského charakteru Pre tieto
situécie ozbrojené sily nepripravuju Specialne kapacity a sposobilosti, ale pouzivaju na
ich rieSenie sily preduréené na plnenie ich hlavnych uloh, ktoré si v dobe vyskytu
krizovych situéacii dostupné. Vystupuji teda ako posila poskytovanad na odstriiovanie
nasledkov , v dosledku prirodnych katastrof ,alebo priemyselnych havarii ak existujuce
sily a prostriedky nie st postacujice. Podporu organom verejnej spravy a samospravy
mozu poskytovat’ i pri udrziavani verejného poriadku, ako aj v boji proti terorizmu.

Na rezortnej urovni MO SR v systéme obranného planovania, ktoré je upravené
komplexnou metodikou obranneho planovania MO SR (2007) pre planovanie sil
a prostriedkov  krizového manazmentu su dolezité ,Pokyny GR SEOP pre
programovanie“ na progamovaci cyklus. Stanovuju programovu Struktaru, zamery
a ciele programov aich ¢asti a planovacie limity pre programovanie na konkrétne
roky. V zadmeroch acieloch programov rezortu MO vystupuji madzi Siestimi
strategickymi ciel'mi a prioritami programovania Vv rezorte potreby narodného
krizového manazmentu. Tento dokument tiez stanovuje planovacie limity a finan¢né
zdroje pre tato Specificki oblast’ aktivit rezortu. VStrukture planovania zdrojov pre
jednotlivé programy a podprogramy rezortu zaujima osobitné miesto vyclenenie
zdrojov pre medzirezortné podprogramy ,,Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu-
06E01“ a ,,Hospodarska mobilizacia Statu-06H02“.
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K prioritnym poziadavkdm programu Obrana 096 rezortu MO SR tiez patri
poskytovat’ pomoc orgdnom verejnej spravy a samospravy pri odstraiiovani nasledkov
Zivelnych pohrébm, havérii alebo katastrof. PoZzadované kapacity a spdsobilosti
krizového manazmentu pre tto oblast’ v podmienkach rezortu su realizované v ramci
tohto programu ,su zabespeCované a realizované manazérom programu ,manazérmi
podprogramov a programovych prvkov a zodpovedjicimi rozpoctovymi disponentami.
V Struktdre planovania zdrojov v ramci tohto programu by malo plnit’ nezastupitel'na
avyznamnu Ulohu tiez strednodobé planovanie spotrebnej logistiky, kde z hl'adiska
ucelu pre tato oblast” aktivit OS SR vystupuji do popredia zasoby pre obdobie krizovej
situdcie. Trvalé podfinancovanie rezortu MO v ostanom obdobi sp6sobuje v tejto
oblasti obranného planovania a tvorby sil a prostriedkov kritické situacie

V krizovom manaZmente a v zabezpeCovani uloh krizového manazmentu v
obdobi krizovych situacii plni doéleziti ulohu medzirezortny program ,, Podpora
obrany- 06E"“.Ma nadrezortny charakter a svojimi podprogramami sa na jeho plneni
podiela viac dustrednych orgdnov Statnej spravy Je financovany spravcami
rozpoC€tovych kapitol dotknutych rezortov . Gestorom tohto programu je minister
obrany Slovenskej republiky a je tvoreny podprogramami, ktorych manazérmi su
vedlci predstavitelia Ustrednych organov Statnej spravy. Medzirezortny program je
zamerany na zabezpeCenie infrastruktiry , tovarov, sluzieb a ¢innosti poskytovanych
ozbrojenym silam na zabespecenie obrany S$tatu, vratane ich udrZiavania, rozvoja
a obrany , ktoré¢ su uhradzované zo Statneho rozpoctu. Do programu st zahrnuté aj
ulohy vyplyvajuce z ¢lenstva Slovenskej republiky v NATO a EU pre oblast’ podpory
obrany.Obrannd infradtruktira, ktoru tvoria pozemky , stavby, budovy
zariadenia,telekomunikacné energetické a dopravné systémy, informacné siete
a zasoby Statnych hmotnych rezerv, sluzby a ¢innosti, ktoré sltzia v Case vojny
a vojnového stavu na zabezpe€enie obrany Statu st vyuZzitelné 1 pri zabezpecovani
potrieb krizového manazmentu nevojenského charakteru.Stucastou tohto programu je
tieZ medzirezortny podprogram MO SR ,, Vyskum a vyvoj na podporu obrany*.

Rezortny podprogram* Hospodarska mobilizacia“ MO SR 06H02, ma rezortny
rozmer. Na jeho plneni sa podielaji vSetky subjekty hospodarskej mobilizacie v
posobnosti Ministerstva obrany SR a vybrané subjekty hospodarskej mobilizacie v
posobnosti Ministerstva hospodarstva SR, ako uchovavatelia vyrobnych schopnosti. Je
financovany spravcom rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR . Rezortny
podprogram je zamerany na zabezpecenie poziadaviek Generalneho $tabu ozbrojenych
sil SR na dodavky materialu v krizovej situacii. . Zakladom vecnej a obsahovej naplne
tohto rezortného podprogramu su poziadavky Generalneho Stabu ozbrojenych sil SR
na zabezpeCenie doddvok materidlu a sluzieb pre obdobie krizovej situacie, ktoré
vyplyvaju z DlIhodobého planu rozvoja SR a dokumentu® Straty, spotreba a planovana
uhrada materidlu ozbrojenych sil SR, zabezpecenie sluZzieb v Case krizovej situacie®,
ktory je kazdoroCne spresnovany na zaklade ,,Smernic o sposobe uplatnovania
poziadaviek ozbrojenych sil na prisludny kalendarny rok*“. PoZiadavky ozbrojenych sil
SR vychadzaju z poctov 0s6b, vyzbroje, techniky a materialu vojnovo rozvinovanych
ozbrojenych sil SR, stanovenych noriem a Struktary zasob materialu a noriem dennych
strat a spotreby. Jednotlivé poZiadavky, ktoré smeruju k tvorbe tohto podprogramu sa
na Ministerstve obrany SR vecne a obsahovo analyzuju z pohladu stanovenych
zamerov, cielov a pridelenych finanénych prostriedkov. Potom nasleduje integracia

347



poziadaviek jednotlivych subjektov hospodarskej mobilizacie do rezortného programu.
Rezortny podprogram je d’alej rozpractivany v systéme programového rozpoctovania a
stdva sa zavaznym dokumentom pre financovanie v oblasti hospodarskej mobilizacie
MO SR.

ZAVER

Otazkam a probléemom rozvoja krizového manazmentu je vo vyspelych
demokratickych Statoch v ostatnom obdobi venovana zvySena a komplexna pozornost’
Je neoddelitel'nou sucast'ou riadenia ich obrany a bezpecnosti na vSetkych urovniach
politickych, bezpetnostnych, ekonomickych, ekologickych, zadchrannych a d’alSich
zloziek orientovanych na zabezpecenie mieru, stability, bezpecnosti obanov a kvality
ich Zivota. Mozno poukazat' na rozSirovanie spektra bezpe¢nostnych problémov
stucasného moderného sveta a urcity posun pozornosti na nevojenské zdroje ohrozenia
v jednotlivych Statoch sveta. Mimoriadnu Ulohu pri rieSeni problémov krizového
manazmentu plni planovanie obrany Statu, ktorého nosnu os pre tvorbu materialnych
kapacit a sposobilosti pre oblast’ krizového manazmentu vytvara systém obranného
planovania a jeho jednotlivé programy a podprogramy v ramci ,ktorych sa uskuto¢iuje
konkrétne pri¢lenenie zdrojov ku stanovenym ulohdm tychto programov
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