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ABSTRAKT

Bezpecnostné hrozby patria k najdynamickejSim prvkom bezpecnostného prostredia.
Maju mnohé a rozmanité podoby, ktoré mézu ré6znym sposobom destabilizovat
bezpecnostné prostredie. V prispevku je prezentovany Vvyvoj spracovania koncepcie
bezpecnostného systému Slovenskej republiky, ktora urcuje hlavné oblasti zaistenia
bezpecnosti Statu a jeho obyvatel'ov.
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ABSTRAKT

The threats to security rank among the most dynamic elements of the security
environment. They have many and varied forms which may destabilise the security
environment in ifferent ways. The paper is present progess processing the security
system structure of the Slovak Republic which determines the main areas ensuring the
security of the state and its inhabitants.
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uvoD

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky prijatda v marci 2001 bola
z viacerych aspektov prelomovym strategickym dokumentom Statu. Na realizaciu
bezpecnostnej politiky sa vlada Slovenskej republiky zaviazala zabezpecit’
vybudovanie bezpecnostného systému Statu, ktory mal predstavovat’ komplexny,
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integrovany, funkciondlne a Strukturalne ucelne usporiadany systém, s konkrétne
vymedzenymi kompetenciami a vzajomnym mechanizmom vztahov medzi prvkami.

Stav v oblasti rozhodovania a riadenia, ako jadra celého bezpe¢nostného
systému Statu, bol v tej dobe hodnoteny nasledovne:

— nedostatoéna pravna Uprava a rezervy V organizatnom, personalnom
a finanCnom zabezpeCeni determinuju limity funk¢nosti bezpecnostného
systému;

— nie je definované miesto (funkcie) Bezpe¢nostnej rady Slovenskej republiky
v sUstave organov krizového manazmentu v bezkrizovom stave, resp. v Case
mieru;

— nie je komplexny zdkon pre krizovy manaZzment Statu vo vsetkych
krizovych situaciach, v sacasnosti pravne normy pre krizovy manazment
oddelene riesia krizové situacie vojenského a nevojenského charakteru;

— nie je definovany vzt'ah medzi Bezpec¢nostnou radou Slovenskej republiky
a Ustrednym krizovym $tabom;

— nie je definované zloZenie bezpe¢nostnych rad krajov a okresov aich vztah
k Bezpec¢nostnej rade Slovenskej republiky;

— nie je vytvorené stale tstredné analytické situa¢né centrum;

— nie je vytvoreny jednotny system krizového planovania v Slovenskej
republiky;

— nie sU dobudované uatvary krizového manaZzmentu na vsetkych stupnioch
krizového

1. VELIKE NADSENIE TVORBY KONCEPCIE

Ak bola Bezpeé¢nostna stratégia Slovenskej republiky impulzom a solidnym
vychodiskom pre vypracovanie Koncepcie bezpe¢nostného systému Slovenskej
republiky, uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 648/2000 malo naplnit’ tento ciel’.
Do materialu mali byt zapracované aj poznatky a odporucania zo Spravy o audite
krizového manazmentu Statu, schvalenej uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
310 zo dna 27. marca 2002, ktory sa nepriamo dotkol aj bezpe¢nostného systému
Slovenskej republiky.

Ciel'om Koncepcie bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky schvélengj
uznesenim vlady ¢islo ¢. 1098 z 9. oktobra 2002, malo byt na zéklade vysledkov
analyzy vtedajSicho stavu bezpe¢nostného prostredia, vyuZijuc aj poznatky zo
zahranic¢ia, zhodnotit’ dany stav bezpecnostného systému, jeho zakladné problémy a
navrhnat transformaciu bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky a opatrenia na
dosiahnutie jeho plnej funk¢nosti, s ohadom na potreby Statu a zmenené politicko-
bezpeénostné podmienky, v akych sa Slovesnka republika nachadzala.

Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky vymedzila subor
opatreni v jedenastich oblastiach, ktoré boli identifikované ako najpotrebnejSie
z pohladu rieSenia bezpe€nosti Slovenskej republiky abudovania efektivheho
transformovaného bezpecnostného systému:

1. zodpovednost’ za bezpecnost,
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— poverit jedného zpodpredsedov vlady SR zodpovednostou za oblast
bezpecnosti Statu;

strategické a koncepcné dokumenty,

— aktualizovat’” Bezpe€nostnii stratégiu  Slovenskej republiky a nadvéazné
strategické a koncepéné dokumenty;

— vypracovat nové Specifické stratégie/koncepcie pre konkrétne bezpecnostné
rizika a ohrozenia, ako napr. stratégia pre boj s terorizmom, stratégia ochrany
pred kybernetickym atokom, stratégia pre boj spranim Spinavych penazi,
s organizovanym zlo¢inom, korupciou a pod. ;

legislativa,

— pripravit’ v jednotnom termine navrh novych a zabezpecit’ novelizaciu platnych
zakonov;

teoretickeé zazemie,

— nie je dostatocne rozvinutd odborna teoretickd (vedeckd) zakladiia pre rieSenie
otazok bezpecnosti Statu;

— nejednotnost’  zakladnych pojmov  aspolo¢nej terminoldgie v oblasti
bezpe€nosti a krizového manazmentu ajej kompatibilita so zauZivanou
zahrani¢nou terminologiou;

. jednotnost’ systému krizového manazmentu pre krizy vojenského a nevojenského

charakteru,

— bezpe€nostny systém a prijaté prdvne normy su tvorené osobitne pre krizy
vojenského aosobitne pre krizy nevojenského charakteru, Comu je
prispdsobované aj rozhodovanie, organy, nastroje, opatrenia, priCom coraz
CastejSou realitou sa stavaji zmieSané krizy;

organy krizového manazmentu,

— neexistuje jednotny riadiaci a koordinacny organ na vrcholovej urovni riadenia
bezpecnosti Statu s presne urCenymi prvkami, vymedzenymi kompetenciami
a vazbami;

— nie su navzajom zosuladené a neexistuje knim vykonavaci predpis, podla
ktorého by sa postupovalo pri transformécii organov krizového manazmentu.

situa¢né a analytické centrum,

— SR nema vytvorené stale Ustredné situa¢né a analytické pracovisko -,,SITCEN®,
na nepretrzité sledovanie a vyhodnocovanie bezpec¢nostnej situacie v State a vo
svete;

— SR nema jednotny krizovy informaény a komunikaény systém, ktory by mal
byt napojeny na uUstredné situaéné a analytické centrum a ostatné organy
krizoveho riadenia;

zapojenie informac¢nych sluZieb,

— nepracuje osobitny organ na koordinaciu spravodajskych;

. priprava persondlu, precvi¢ovanie, informovanie,

— nevyhnutné zaviest’ systém odbornej a Specialnej pripravy oséb podielajicich
sa na riadeni a fungovani bezpe¢nostného systému $tatu;

— duplicitné zastupenie funkcionarov vo viacerych organoch krizového;

— nezastupitel'nost’ ¢lenov v orgadnoch krizového riadenia stanovena v zdkonoch
vytvara podmienky na ohrozenie ich funk¢nosti;
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pravidelna odborna priprava ¢lenov organov krizového riadenia na vsetkych
stupnioch riadenia;

10. finanéné otazky a rozdelenie zdrojov,

vytvarat’ rozpoétovi rezervu na rieSenie krizovych situécii;

12.scenare ohrozenia,

SR nema doteraz vypracované komplexné scenare na rieSenie krizovych situacii
nevojenského a zmieSaného charakteru.

Boli narhnuté opatrenia na odstranenie nedostatkov v oblasti rozhodovania a

riadenia;

inStitucionalizovat’ jednotny riadiaci a koordinacny orgédn na vrcholovej urovni
riadenia bezpeCnosti S$tatu s presne urCenymi prvkami, vymedzenymi
kompetenciami a vazbami;

preverit realizéciu prijatych zdkonov tykajucich sa bezpecnosti SR;

vypracovat’ vSeobecne zavidzné pravne predpisy k prijatym zakonom tykajucich
sa bezpecnosti SR;

zosuladit’ ustanovenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
bezpec€nosti Statu s ustavnym zdkonom ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu
Vv ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzoveho stavu;

vytvorit’ jednotny systém krizového planovania v SR;

vybudovat’ ustredné analytické pracovisko na nepretrzité vyhodnocovanie
bezpec€nostnej situacie v State a vo svete;

pripravit’ osobitny zakon pre ¢innost’ BR SR v ¢ase mieru;

na vSetkych stupfioch riadenia vybudovat’ utvary krizového manaZzmentu ako
zaklad krizovych §tabov a zabezpecit' ich finanéné a personalne potreby;
zaviest’ systém odbornej a Specidlnej pripravy osdb podiel'ajucich sa na riadeni
a fungovani bezpecnostného systému Statu.

Vystavba bezpeCnostného systému Statu mala prebiehat pod gesciou

podpredsedu Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky (v tom ¢ase bol podpredseda

vlady Slovenskej republiky pre legislativu) v stlade s Planom realizacie Koncepcie

bezpec¢nostného systému Slovenskej republiky podl'a modelu ¢. 1., kde:

— tstrednym rozhodovacim organom bezpe¢nostného systému v bezkrizovom stave
bude vlada Slovenskej republiky,

— poradnym organom vilady Slovenskej republiky bude Bezpe¢nostna rada
Slovenskej republiky, ktord v pripade vzniku Kkrizovej situacie prevezme aj
v pripade funk¢nosti vlady niektoré, presne definované rozhodovacie pravomoci
ustanovené osobitnym zakonom v rozsahu nevyhnutne potrebnom na rieSenie
krizovej situécie.

2.

MEDZNIKY NEKONECNEHO PRIBEHU TVORBY

V roku 2003 Bezpecnostnd rada Slovenskej republiky znesenim ¢. 138

schvélila Komplexny plan vystavby a d’al§ieho rozvoja bezpe¢nostného systému
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Slovenskej republiky na roky 2004 az 2010, ktory nakoniec podl'a modelu ¢.1
nebolo mozné aplikovat’ do praxe z dovodu, Ze:

1. Ustava Slovenskej republiky v krizovych a predkrizovych situéciach
neumoziiuje presunut’ vykonnu moc z vIady Slovenskej republiky na jej
poradny organ — Bezpec¢nostnt radu Slovenskej republiky,

2. vytvorenie jednotného, integrovaného krizového riadenia Statu s vyuzitim
Narodného strediska krizového riadenia (NSKR) ako nadrezortného,
koordina¢ného organu so stalym situacnym strediskom nebolo a doteraz nie je
v sulade s platnymi pravnymi predpismi v oblasti bezpe¢nosti Slovenskej
republiky.

V marci 2004 bol spracovany material, ktory navrhoval zmenu Koncepcie
bezpeénostného systému Slovenskej republiky v modeli ¢.1. Bol prijaty konsenzus,
ze:

1. Bezpecnostna rada Slovenskej republiky, ako poradny organ vlady, bude
zloZenéa z odbornikov,

2. Néarodného strediska krizového riadenia sa vybuduje ako nadrezortny organ
krizového riadenia s tym, ze vypracovany projekt bude obsahovat’ algoritmy
krizového riadenia Statu na vSetky pred- krizov( situaciu a krizové stavy.

V roku 2006 sa vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni
zaviazala, Ze vytvori integrovany bezpe¢nostny systém riadiaci a koordinujuci
v8etky organizacie a institacie determinujlce obranu Statu.

Na naplnenie tohto ciela v juni roku 2008, za ucelom aktualizacie,
modernizécie a efektivnejSieho fungovania bezpecnostného systému Slovenskej
republiky, vlada Slovenskej republiky uznesenim pod ¢islo 478 schvalila Zamer
vystavby a d’alSieho rozvoja bezpecnostného systému SR dokonca roka 2010 a
zaroven bolo ulozené spracovat’ navrh Koncepcie bezpeénostného systému Slovenskej

republiky.

V roku 2010 v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2010 — 2014 v ¢asti ,,Vnutorny poriadok a bezpecnost™ bola stanovena tloha
pripravit nova koncepciu bezpecnostného systému Slovenskej republiky, v ramci
realizacie ktorej ma byt vypracovanie navrhov vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, rieSiacich vcasné prijimanie potrebnych opatreni v Krizovej situacii
i v obdobi mimo krizovej situécie.

V sulade s programovym vyhlasenim vlada Slovenskej republiky udlohy stanovené
v roku 2008 uznesenim c¢islo 741 zrusila.

3.  SUCASNY STAV BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU

Na zhodnotenie sti¢asné stavu v tejto oblasti by som pouzil ¢asti zo Spravy o
bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2010, kde je konStatované, Ze:
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»,BezpeCnost’ obCanov a Statu v dynamicky sa vyvijajicom, komplexnom
bezpecnostnom prostredi bola zabezpecena predovSetkym prostrednictvom nasho
lenstva v NATO a EU...

V podmienkach Slovenskej republiky nad’alej chyba koncepény dokument,
ktory by wvytvaral podmienky pre koordinovany a komplexny pristup vecne
zainteresovanych zloziek verejnej moci pri predchadzani, eliminacii, rieSeni su¢asnych
a buducich vyziev a hrozieb, ked’Zze sa doteraz nepodarilo prijat’ novi Koncepciu
bezpecnostného systému Slovenskej republiky.*

V stcasnosti vlada Slovenskej republiky nema funkény prvok, ktory by sa zo
zakona zaoberal monitorovanim a analyzou rizik a ohrozeni a ktory by pripravoval
vlade Slovenskej republiky navrhy rozhodnuti na useku preventivnych ¢innosti, ale aj
priameho rieSenia krizovych situacii. Aj to ma za nésledok, Ze na vrcholovej urovni
riadenia Slovenskej republiky neexistuje spolo¢né krizové planovanie.

Pri sucte vSetkych poziadaviek moézem konstatovat, Zze ciel' vybudovat
bezpecnostny systém, ktory by predstavoval komplexny, integrovany, funkcionalne a
Strukturalne ucelne usporiadany systém sa za poslednych 10 rokov nepodarilo
Slovenskej republike naplnit’.

ZAVER

Ak vychadzam z navrhov transforma¢nych dokumentov mézem konstatovat’, Ze
krizové riadenie v bezpeCnostnom systéme Slovenskej republiky je koncipované
duplicitnym spdsobom, ktory nereSpektuje princip centralneho jednotného riadenia
- ani planovania.

Nastavenie bezpe¢nostného systému tak, aby zodpovedal sucasnym
pozZiadavkam, vyrazne komplikuje absencia modernej a vSeobecne akceptovanej
koncepcie bezpe¢nostného systému, vratane koncepcie krizového manazmentu, ktoré
by vytvarali predpoklady pre synergickée vyuzitie dostupnych zdrojov a nastrojov pri
zaruCeni efektivnej bezpecnosti ob&ana a Statu.

Kritériom mdjho hodnotenia Bezpeénostného systému Slovenskej republiky za
poslednych desat’ rokov bolo je aj to, ze ako Casto sme sa mohli odvolat’ pri rieSeni
krizovych situdcii na jeho proceddry, metddy atechniky postupov zjednocujuce
jednotlivé jeho prvky. Na zéaklade toho méZzem pri zjednoduSenom hodnoteni
bezpecnostnej situacii Slovenskej republiky hypoteticky vychddzat’ z tézy, Ze stabilita
a istota, v ktorych sa Slovenska republika z vnatorného i vonkajsieho hladiska dnes
nachddza, je viac objektivna zélezitost, nez vysledkom poOsobenia bezpecnostného
systému Slovenskej republiky. Praktickym krokom, ktoré sa aj v st¢asnosti robia
chyba teoretické zdévodnenie a zmeny v systéme sa robia metodou ,,pokus — omyl*.

V programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2011 az 2015 sa

znova objavi priprava a spracovanie novej koncepcie Bezpe¢nostného systému SR.
Budl sa znova kreovat’ spracovatel'ské timy na jednotlivé oblasti, vykonavat’ pracovné

394



stretnutia, porady, konferencie, prezentacie. Aka bude hospodarnost’ a efektivnost’
celého procesu? Verim, ze hodnotenie po d’alSich desiatich rokov uz bude radostnejSie.
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