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ABSTRAKT

Pispévek se zabyva problematikou vysetfovani p¥i¢in vzniku pozara v ramci Ceské
republiky. VySetfovani pti¢in vzniku pozari je vykonem statniho pozarniho dozoru a
je vykonavano hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji a generalnim feditelstvim HZS
CR. V prvni &asti se piispévek vénuje legislativnimu rAmci vySetfovani p¥i¢in vzniku
pozard a internim predpisim, kterymi se pfisluSnici pifi této Cinnosti fidi. Dale pak
ukazuje ruznorody piistup HZS kraji k zajisténi této Cinnosti. Ve druhé casti se
prispévek zabyva spolupraci se slozkami IZS a to jak se zdkladnimi, ale i ostatnimi,
které napomahaji pti vySetfovani pficin vzniku pozara.
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ABSTRACT

The article deals with investigations of causes of fires in the Czech Republic.
Investigations into the causes of fires are performed by the State fire supervision and it
is executed by the fire rescue units and the Directorate-General of the FRS. The first
part of the article deals with the legislative framework of the investigations into the
causes of fires and the internal rules which the members of the FRS have to adhere to.
Furthermore, it indicates varied approach of the FRS towards the investigations. The
second part of the article deals with cooperation with the units of an integrated rescue
system, both basic and the others that aid in the investigation of the causes of the fires.
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1 PRAVNI PREDPISY PRO VYSETROVANI POZARU

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery feSi problematiku vySetfovani pozart
v Ceské republice je zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich
piedpist (dale jen ,,zdkon o pozarni ochran¢) [1]. Problematika vySetfovani pozard je
zahrnuta do druhé casti zdkona o pozarni ochran€, kterd teSi statni spravu a
samospravu na Useku poZzarni ochrany. V § 24 je stanoveno, Ze Ministerstvo vnitra
vykonava statni pozarni dozor. Ministerstvo také stanovi postup zjistovani pticin
vzniku pozart a v zdvaznych ptipadech se zjistovani téchto pfi¢in zucastituje, rovnéz
zajistuje zpracovani rozbord pozari. Podle ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o poZarni
ochran¢ tkoly Ministerstva vnitra plni Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky. V navazujicim odstavci 2 § 26 jsou stanoveny kompetence
Hasi¢skych zachrannych sbort kraji, kde najdeme také vykon statniho pozérniho
dozoru. Jako posledni je zde nutné uvést § 31 zdkona o pozarni ochrané, ktery
stanovuje rozsah vykonu statniho pozarniho dozoru. Statni pozarni dozor se vykonava
1 zjiStovanim pficin vzniku pozara.

V zdkoné o pozarni ochrané méme stanoveno opravnéni k provadéni vykonu
statniho pozarniho dozoru formou zjistovani pficin vzniku pozart. Opravnéni je zde
uvedeno jak pro Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
ale také pro jednotlivé Hasi¢ské zachranné sbory kraj.

Druhym pravnim ptedpisem, ktery stanovuje jakym zpiisobem je provadéno
zjiStovani pticin vzniku pozart, je vyhlaska ¢. 246/2001 Sb. o stanoveni podminek
pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (dale jen ,,vyhlaSka o poZarni
prevenci®) [2]. Jak jiz napovida nazev pravniho predpisu, FeSi také problematiku
vykonu statniho pozarniho dozoru. Zakladni ustanoveni ke zjisStovani piicin vzniku
pozard najdeme v § 50 vyhlasky o poZarni prevenci.

Pii zjistovani pfi¢in vzniku pozaru se zjistuje misto a doba vzniku poZzaru,
osoba, u které pozar vznikl, pii¢ina vzniku pozaru véetné moznych verzi, okolnosti
majici vliv na Sifeni pozaru véetné¢ dodrzeni podminek pozarni bezpecnosti stavby,
vyplyvajicich z ovéfené projektové dokumentace, nasledky pozéru, jako jsou
piedbéznd zpisobena Skoda, zranéné a usmrcené osoby, vyse uchranénych hodnot pii
hasebnim zasahu, poruseni pfedpisii o pozarni ochrané a jiné okolnosti nezbytné pro
zjisténi ptic¢iny vzniku pozaru.

V odtvodnénych piipadech se pii zjistovani pfi¢in vzniku pozaru provadi
odebirdni vyrobkl nebo vzorki. Pfi zjiStovani pfiin vzniku pozari organy statniho
pozarniho dozoru zpravidla spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim fizeni, organy
statni spravy a organy statniho odborného dozoru. Vysledky a zavéry zjistovani pfic¢in
vzniku pozart se uvadeji do odbornych vyjadieni, poptipadé znaleckych posudkii,
které slouZzi k dal§imu fizeni.

Ptisludnici zajist'ujici vykon statniho pozarniho dozoru formou zjist'ovani pticin
vzniku pozard zpracovavaji pro ucely stanoveni navrhi preventivnich opatieni,
vykonu statniho pozarniho dozoru, koncepce rozvoje poZarni ochrany a zaméteni
preventivné vychovné ¢innosti rozbory pozara a technickych zasahi, které obsahuji
pocet pozaru ve sledovaném obdobi, vysi pfimych a naslednych $kod zpisobenych
pozary, vysi uchranénych hodnot pfi hasebnich zasazich, pfi¢iny vzniku pozart a
zdroje zapaleni, charakteristiky prostort, kde k pozarim doSlo, zpusob zachrany a
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evakuace osob nebo zvifat anebo druh a zpisob evakuace majetku, pocet
zachranénych a evakuovanych osob, pocet zranénych a usmrcenych, divody zranéni
nebo usmrceni, zhodnoceni poruSeni piedpisi o pozarni ochrané v souvislosti se
vznikem a S§ifenim pozarid, Cinnost jednotek pozarni ochrany pii haSeni pozart a
technickych zasazich, dalsi tdaje nezbytné pro zpracovani rozbori pozard a
technickych zasahi.

Rozbory pozart a technickych zasahi vychdzeji z udaji obsazenych v
dokumentaci o pozarech a technickych zasazich (napt. odbornd vyjadfeni, znalecké
posudky, spisy o pozarech, statistika udalosti) a provadéji se nejméné jednou za rok.
Ve vyhlasce o pozarni prevenci mame jeste § 52, ktery se zabyvéa obsahem a rozsahem
pozarné technickych expertiz.

Pozarné technicka expertiza se zpracovava na zakladé zadani organu statniho
pozarniho dozoru, poptipadé dalSich orgdni uvedenych v § 50 odst. 2 nebo
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob (dale jen
"zadavatel"). Vysledkem pozarn¢ technické expertizy je odborné vyjadieni nebo
znalecky posudek. Pozarné technicka expertiza obsahuje zakladni (daje o poZaru,
popis zkoumaného vyrobku nebo vzorku, vysledky zkoumani a laboratornich zkousek,
odpovédi na otazky zadavatele a zavery.

Pozarné technickd expertiza se provadi v potfebném rozsahu, zpravidla ke
zjisténi nebo potvrzeni skute¢nosti uvedenych v § 50 odst. 1 vyhlasky o poZzarni
prevenci. Soucasti pozarné technickych expertiz je také zkoumani vlivu stavebnich
konstrukei, pozarné bezpecnostnich zafizeni a Cinnosti zasahujicich jednotek poZarni
ochrany na prib¢h a Sifeni pozaru, pficiny pfipadné nefunkénosti pozarni techniky,
pozarné bezpecnostnich zafizeni nebo vécnych prostiedkil pozarni ochrany pii pozaru
a toxickych zplodin hoteni.

V zédkoné o pozarni ochrané jsou vySetfovani poZarii vénovany pouze 2 véty,
vyhlaska o pozarni prevenci vénovala této problematice 2 paragrafy, nejvice se proto
této problematice vénuje samostatny pokyn ¢. 3 generdlniho feditele Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky ze dne 14. ledna 2011, kterym se stanovi postup
Hasi¢ského zachranného shoru Ceské republiky pii zjistovani p¥i¢in vzniku pozart
(dale jen ,,pokyn k vySetiovani pozara‘) [3].

Pro ucely organiza¢niho vymezeni postupu dle pokynu k vySetfovani pozartu se
rozumi:
vySetfovani pozaria - souhrn tkont a postupi sméfujici ke zjisténi ptiiny vzniku
pozaru a jeho $iteni v rozsahu 8 50 vyhlasky o pozarni prevenci,
expertizni ¢innost - laboratorni zkoumani a pozarn¢ technicka expertiza,

GUzemni odbor - organiza¢ni soucast HZS kraje stuzemni pusobnosti danou
organiza¢nim fadem HZS kraje (dale jen ,,U0O HZS kraje®),

chemicka laborato¥ — chemicka laboratof HZS CR (dale jen ,,CHL*),

poZar - mimofadna udalost definovana v § 1 pism. m) vyhlasky o pozarni prevenci;
za pozér ve smyslu uvedené definice se také povazuji vybuchy smési hotlavych plynt
nebo par hoflavych kapalin ¢i prachi s plynnym oxidantem,

zavazny pozar - pozar, svyjimkou pozaru vzniklého dopravni nehodou, jak je
uvedeno v ¢l. 10 tohoto pokynu, u kterého doslo nebo se predpoklada, ze doslo
k usmrceni 3 avice osob, ke zranéni 7 a vice osob, a u kterych je skute¢na nebo
predpokladana vyse skody 20 mil. K¢ a vysSi,
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pozar se zakladni evidenci - pozar pifirodnich porosti (i v prostoru lesnich pozemk),
odpadl, demolic a vrakd vozidel, vzniceni potravin pii vafeni a vzniceni sazi v
koming, pokud nevznikne $koda na majetku a nedojde k rozsifeni pozaru, k usmrceni
¢1 zranéni osob nebo jejich ptimému ohroZeni.

Pokyn pro vySetfovani pozart dale stanovuje co se za pozar nepovazuje:
fyzikalni vybuch, vybuch vybusin, pokud nedojde k naslednému hoteni po vybuchu,
hofeni vinuti elektrickych toCivych stroji elektrickymi iniciatory, pokud nedojde
k rozsifeni hofeni mimo prostor vinuti, zhnuti elektrické instalace, pokud nedojde
k jeho rozsifeni mimo instalaci, hofeni vznikajici v ramci technologického procesu, ke
kterému doslo v disledku vzniku oéekavanych technologickych podminek popsanych
v technologickém postupu, u kterého je zajisténo, ze bude zlikvidovano a nedojde k
jeho rozsiteni mimo ptredpokladanou ¢ast technologie.

Pokyn pro vysetfovani pozart také ¢leni vysetiovatele pozari:
zakladni vySetfovatel pozari - pfislusnik HZS kraje s odbornou zpiisobilosti
pro vysetfovani pozart zatazeny v Useku prevence a civilni nouzové piipravenosti
krajského feditelstvi HZS kraje (dale jen ,,KR HZS kraje”) nebo oddéleni prevence
UO HZS kraje, ktery ma vySetiovani pozart jako hlavni nebo pievazujici napli
¢innosti,
ostatni vySetiFovatel pozara - prislusSnik HZS kraje sodbornou zpisobilosti
pro vysetfovani pozarii, ktery nema vysetfovani pozart jako hlavni nebo prevazujici
napln ¢innosti,
uréeny vysetfovatel poZari - piislusnik HZS CR uvedeny pod pismenem a) nebo b),
urc¢eny rozpisem sluzeb k plnéni tkont pii vySetfovani pozard.

2 yYKON VYSETROVANI POZARU NA HZS KRAJU A NA GR
HZS CR

HZS kraje zajiStuje vySetfovani pozari neptetrzité¢ prostfednictvim urcenych
vysetiovateltl pozar KR HZS kraje a UO HZS kraje.

Soucasn¢ je nepretrzit¢ zajiStovana expertizni Cinnost vyjezdové skupiny
Technického Gistavu pozarni ochrany (dale jen ,,TUPO“) a CHL a ugast piislusniki
MV-generalniho feditelstvi HZS CR (dale jen ,,GR HZS CR*) na vysetfovani pozari.
Vykon sluzby vySetfovateli pozart, ¢&lentt vyjezdové skupiny TUPO, CHL
a piislusniki GR HZS CR se stanovuje rozpisem sluzeb.

V soucasné dobé je v ramci Ceské republiky vySetfovani pozarli zajistovano na
HZS krajt tfemi odliSnymi zptsoby. HZS hlavniho mésta Prahy zajiStuje vySetfovani
pozari pouze zakladnimi vySetfovateli pozard a to ve 12-ti hodinovych sluzbach.
Tento zplsob zajisténi vykonu sluzby je provozovan v Praze tadu let. Vzhledem
K poctu pozari je nejen vyhodny, ale asi i nutny. Druhym zptisobem zajisténi sluzby je
24 hodinova sluzba zajisténa zakladnimi vySetfovateli pozaru, kterou reprezentuje
naptiklad HZS Moravskoslezského kraje. Tretim a nejrozSifenéjSim zplisobem
zajisténi sluzby je vykon sluzby zdkladniho vySetfovatele v pracovni dobé¢ a stiidani
uréenych pfisluSnikidi pro vySetfovani poZari v mimopracovni dobé (zajiSténo
pohotovosti téchto ptisluSnikl stanovenou rozpisem sluzeb).
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Také na GR HZS CR jsou stanoveni piislusnici rozpisem sluZeb za téelem
zajisténi vySetfovani pfi¢in vzniku pozart na republikové trovni. Tito pfislusnici se
ucastni vySetfovani pti¢in vzniku pozéart u zdvaznych pozart.

Soucasti GR HZS CR je také TUPO Praha a chemické laboratot pii Institutu
ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢. Na obou pracovistich jsou rozpisem
stanoveni pfislusnici a zaméstnanci, ktefi se podili na vySetfovani pozard formou
zkoumani vzorkl a vyrobki a provadénim pozarné technickych expertiz.

3 SPOLUPRACE SE ZAKLADNIMI SLOZKAMI 1ZS

Na tvod si pfipomeneme zakladni slozky IZS, jak je mame v Ceské republice
stanoveny. Jsou to HasiGsky zachranny sbor CR a jednotky poZzarni ochrany,
Zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky.

Zacnu se slozkou, se kterou se spolupracuje nejméné a to je Zdravotnicka
zachrannd sluzba. Nejmensi spolupréace je ddna tim, Ze nasStésti neni tieba zdsahu ZZS
ve vSech piipadech pozari. Pokud dochazi ke spolupraci, pak se jedna v nejvétsi mire
o ptipady, kdy jsou oSetfovany poskozené osoby pii pozéaru, kde je potieba s témito
osobami zajistit podani vysvétleni.

Na druhé misto se v &etnosti spoluprace fadi Policie Ceské republiky (dale jen
,PCR*). O této spolupraci mame zaznam i v § 50 odst. 3 vyhladky o poZzarni prevenci.
Spolupraci s PCR miizeme rozdélit na nékolik urovni. Jednou tirovni je spoluprace
s ptislusniky PCR na obvodnich oddgleni, ktefi se na misto pozaru dostavuji po
obdrzeni informace od krajského opera¢niho a informac¢niho stfediska HZS kraje.
Jejich ¢innost na misté sméfuje k zjisténi zda-li nedoslo ke spachani trestného ¢inu.
Druhou urovni spolupréce je vyjezd vySetfovatele a kriminalistick€ého technika. Ti na
misto pozaru vyjizdi jestlize je zfeymé podezieni na spachdni trestného Cinu. Jejich
ginnost je dana zakonem o polici a zdkonem o trestnim fadu. Cinnost na misté pozaru
je zamétena ke zjisténi pachatele trestného ¢inu, naproti tomu ¢innost piislusnikit HZS
CR je smé&fovana ke zjiténi pii¢iny vzniku pozaru. Pfi t&chto Einnostech je naprosto
nezbytné, aby ob¢ slozky pIné spolupracovaly a to zejména pii praci na misté pozaru,
kde by neuvazenym postupem mohlo dojit k poSkozeni stop pro trestni fizeni, ale i pro
zjiSténi pti¢iny vzniku pozaru.

Ttfeti urovni spoluprace je moZzné nazvat tu, kdy na misto poziru jsou
povolavény specializované utvary PCR. K témto Gtvarim patii Kriminalisticky Gstav
Praha a Odbory kriminalistickych technik a expertiz dislokované na Krajskych
feditelstvich PCR. Od roku 2003 se pomémné &asto setkavame i s kolegy ze skupiny
specidlnich kynologickych cCinnosti krajského fteditelstvi policie, ktefi disponuji
specidlné vycvi¢enymi psy na vyhledavani akcelerantii hotfeni na misté pozaru.

Jednoznacné nejCastéj$i a nejintenzivnéjsi spoluprace vysetfovatele pozara je
vedena s prislusniky jednotek HZS kraju a ¢leny jednotek SDH obci, kteti zasahuji na
stanovi, kdy je mozny pfistup na misto pozaru, piipadné s jakymi ochrannymi
prostiedky. Velitel zasahu, popiipadé dalsi hasici, které urci, podavaji vySetiovateli
pozari cenné informace o situaci na mist¢ pozaru v dobé ptijezdu a dale pak pii
zasahu. Neocenitelné jsou informace napftiklad, kde hotelo, jakou mél barvu kout, zda-
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li byla oteviena okna, dvete, ¢i bylo-li do objektu nasilné vniknuto. Hasi¢i pak sdéluji,
se kterymi pfedmeéty a jakym zplisobem manipulovali. Velitel zdsahu ve své zpravé o
zasahu uvadi také nazor na pfic¢inu vzniku pozaru.

4 SPOLUPRACE S OSTATNIMI SLOZKAMI 1ZS

Ostatnich slozek 1ZS je vice jak z&kladnich a tak je zde nebudu vyjmenovavat.
Zamé&fim se na ty, se kterymi je mozna spolupréace.

Co se bude tykat Cetnosti, pak pii vySetfovani pfic¢in vzniku pozari dochazi ke
spolupréaci s Méstskou policii. Straznici méstské policie byvaji na misté pozaru ve
meéstech, kde pusobi, velmi brzy. Jsou tedy schopni pfedat zajimavé informace o
rozvoji pozaru, napomahaji se stfezenim mista pozaru, maji mistni znalost o objektech,
osobach a subjektech.

Pomérmné cCasto je vyuzivana i spoluprace stak zvanymi pohotovostnimi
sluzbami elektro, plyn a voda. Zaméstnanci téchto sluzeb jsou odborniky ve svém
oboru a mohou zejména konzultaci na misté poZaru piispét k vySetteni pfi¢iny vzniku
pozarh. Jako ptiklad mohu uvést spolupréaci se zaméstnancem plynarenské spolecnosti,
ktery spolecné v vySetfovatelem pozaru na misté udalosti provedl rozebrani plynového
spotfebice a plynové piipojky, ¢imz doslo k potvrzeni verze, Ze byl plynovy spotiebic
vV dobé& pozaru v provozu.

5 ZAVER

VySetfovani pfi¢in vzniku pozart je vykonem statniho pozdrniho dozoru a
zakonem 0 poZarni ochrang je tato ¢innost provadéna Hasi¢skym zachrannym sborem
CR. Vysetfovani pfi¢in vzniku poZaru se ¥idi pravnimi pfedpisy a pokynem, ktery byl
vydan na zaklad¢ zmocnéni uvedeného v zdkon¢ o pozarni ochrané.

VySetifovani piic¢in vzniku pozarQ je slozity proces, ktery neni mozné zajistit
pouze piislusniky HZS CR, ale je nezbytna spoluprice s daldimi subjekty.
se tak o trestné Ciny, které musi Setfit organy cinné v trestnim fizeni. Hasicské
zachranné sbory pro PCR v nékterych piipadech zpracovavaji i znalecké posudky,
které slouzi K trestnimu fizeni.
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