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ABSTRAKT

Ptispévek se zabyva problematikou pozarni bezpecnosti primyslovych aredli
Z pohledu feSeni mimotadné udalosti typu pozar. V ptispévku je jedna oblast zaméfena
na problematiku provozovateli v primyslovych arealech a provozovatelt, ktefi maji
povinnost zpracovat dokumentaci zdolavani pozaru, a to z pohledu vykonu statniho
pozarniho dozoru. Druha oblast ptispévku se zabyva procesem ziizovani a ruSeni
jednotek hasi¢ského zachranného sboru podniku ve velkych primyslovych arealech.
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ABSTRACT

Industrial fire fighter units

The article deals with fire safety of industrial sites from the perspective of solving an
emergency type of fire. One part of the article focuses on the entrepreneurs of the
industrial sites and entrepreneurs who have an obligation to process documentation
concerning fire emergencies from the perspective of the State fire supervision. The
second area of article deals with the process of establishment and dissolution of
industrial fire fighter units.

Key words:
Industrial site, industrial fire fighter unit, State fire supervision, documentation
concerning fire fighting, fire risk assessment
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1 RIZIKA PRUMYSLOVYCH AREALU

Casté pozary v primyslovych arealech nas stale ast&ji nuti klast si otazku, zda
tyto aredly jsou z pohledu pozarni ochrany bezpe¢né. V piedchozich letech bylo
obvyklé, Ze provozovatel prumyslového arealu byl zaroven i majitelem. Dnes jsou
arealy vlastniky casto pronajimany po castech. Provozuji v nich ¢innosti s rtiznou
mirou pozarniho nebezpeéi i desitky podnikatelskych subjektt. Tyto podminky se
navic méni v souvislosti s castou obménou podnikatelskych subjekti a jimi
provozovanych c¢innosti. To mé& nésledné dopad nejen na zajiStovani povinnosti
Vv oblasti pozarni prevence, ale i na provadéni zasahu jednotkami poZarni ochrany
Vv ptipad¢ vzniku pozaru nebo jiné mimoiadné udalosti. V letech 2009-2010 Hasi¢sky
zachranny sbor (dale ,HZS*) Ceské republiky provedl pozarni kontroly
U provozovateli v prostorach byvalych primyslovych, zemédélskych, vojenskych
a obdobnych areali. V téchto arealech bylo provedeno 1854 poZzarnich kontrol
a celkem zjisténo 6 291 zavad [1]. Dulezitym vystupem z téchto pozarnich kontrol
bylo zjisténi, Ze mnozi najemci jsou zavisli na dodavkach elektiiny, vody a plynu
od pronajimatele. Dale nemaji znalosti o stavbach a nevi, jak se chovat pii havariich.
Mnozi z najemcu snad i hiesi na to, Ze jsou ,,mali provozovatele” (maji pronajaté
pouze ¢asti budov nebo jen nékolik objekti) a ze HZS kraje nebude u nich provadét
vykon statniho poZarniho dozoru. Dochazi tedy mylné k nazoru, Ze nemusi plnit Zadné
povinnosti na useku pozarni ochrany. Celkem bylo zkontrolovano 915 ¢innosti bez
zvysSeného pozarniho nebezpeci, 1 828 ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim a
Ctyfi Cinnosti S vysokym pozarnim nebezpe¢im. Pouze u necelé pétiny pozarnich
kontrol nebyly shledany zavady. Nejcetnéjsimi zavadami byly neplatne ¢i,
neprovedené revize a kontroly elektrorozvodu, plynu, bleskosvodu, piipadné
neodstranéné zavady (15%). Provozovatelé nevytvorili podminky pro haseni pozara
a zachranné prace (14%), neméli provozuschopné ¢i spravné umisténé hasici pfistroje,
ale ¢astou zavadou byl i jejich nedostate¢ny pocet (12%).

Z vysledkli pozarnich kontrol je ziejmé, Ze provozovatelé v téchto aredlech
nejsou pripraveni na haSeni pozart ¢i nepfipravuji podminky pro zachranné prace.
Je mén¢ pravdépodobné, ze budou schopni i uhasit pozar v jeho prvni fazi pozaru,
nebot’ nejsou vybaveni hasicimi pfistroji. Majitelé pronajimaji ¢asti spole¢nych hal
dalSim podnikajicim subjektim, provadi ruzné mensi ¢i vétsi zmény dispozic
v objektech, doch&zi ke zménam uzivani téchto objektd. To, Ze tato skute¢nost je
béZznou praxi dokladd 1 zjiSténi pii poZarnich kontrolach, kdy v 11% ze vSech
pozarnich kontrol byly shledany odchylky od schvaleného provedeni stavby nebo
jejiho uzivani a byly predany podnéty pfislusnym stavebnim ufadim. Problematika
vyuzivani velkych hal vice subjekty, ¢i provozovani riznych ¢innosti s riznou mérou
pozarniho rizika ma vliv 1 na Sifeni vzniklého pozéaru, ohroZeni jak ptitomnych
zameéstnanct, tak zasahujicich jednotek pozéarni ochrany. Je zfejmé, ze pokud ptijedou
jednotky pozarni ochrany bez ptedchozi znalosti poméra v areélu, zasah pro né bude
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2 ZRIZOVANI JEDNOTEK HASICSKEHO ZACHRANNEHO
SBORU PODNIKU

S rozdé€lenim aredlti taktéz souvisi zfizovani, resp. ruseni jednotek hasi¢ského
zachranného sboru podniku (dale jen ,,HZS podniku®). VétSina laické vefejnosti se
domniva, ze jednotky HZS podniku se zfizuji pro celé arealy. Domnivaji se, Ze pokud
v devadesatych letech 20. stoleti jednotka v arealu byla, tak i nyni, kdyz v areélu
provozuji rizni provozovatelé stejné nebo téméf stejné Cinnosti, musi byt tato jednotka
stale ztizena. V piipadé ziizovani ¢i ruSeni jednotek HZS kraje se vzdy musime drzet
zakonneé dikce. V tomto ptipadé se jedna o zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o pozarni ochran¢®) [2]. V zakoné je
stanoveno, Ze jednotku HZS podniku zfizuje za uéelem provadéni pozarniho zasahu,
zachrannych praci pii Zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych udalostech
pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba provozujici ¢innosti se zvySenym
nebo vysokym pozarnim nebezpeCim, kterou urc¢i HZS kraje. Pritom HZS kraje
vychazi z vysledkii posouzeni pozarniho nebezpeci nebo dokumentace zdolavani
pozaru, kterd taktéz stanovi poc¢et zaméstnancu HZS podniku a vybaveni této jednotky
na zéklad¢ vysledkli posouzeni pozarniho nebezpeci nebo dokumentace zdolavani
pozaru. HZS kraje muze urcit, ze pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba misto
jednotky HZS podniku zfidi jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.

Co z toho tedy vyplyva? Jednotka HZS podniku se nezfizuje pro areal, ale
zfizuje ji konkrétni pravni subjekt. Jednotky pozarni ochrany zfizuji na zakladé
vysledkti posouzeni pozarniho nebezpeci provozovatelé ¢innosti s vysokym pozarnim
nebezpecim, tzn. ne pro vSechny ¢innosti (napf. bytovy diim o 15 a vice nadzemnich
podlazich). Taktéz jednotku pozarni ochrany ztizuje provozovatel na zaklade vysledka
dokumentace zdolavani pozart pro ¢innosti, u kterych nejsou bézné podminky pro
zasah. Tyto Cinnosti dale specifikuje § 18 vyhlasky €. 246/2001 Sb., o stanoveni
podminek poZarni bezpecnosti a vykonu statniho pozéarniho dozoru (vyhlaska
0 poZzarni prevenci) [3].

Zakon také umoznuje ziidit spole¢nou jednotku poZarni ochrany, avsak pouze
mezi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, které jsou povinny zfidit
jednotku pozarni ochrany. Mize se jednat napf. o dva provozovatele v jednom
primyslovém areédlu, ktefi oba maji povinnost ziidit jednotku poZzarni ochrany,
spole¢né sdruzi sily a prostiedky, avSak za pfedem stanovenych zakonnych podminek
(naptiklad dodrzeni ploSného pokryti).

V piipad¢é, ze HZS kraje urci zfizeni jednotky sboru dobrovolnych hasict
podniku namisto HZS podniku, je nutné si uvédomit, Ze tato jednotka je slozena
ze zamé&stnanct pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v
této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani. Tito zaméstnanci musi absolvovat
Vv jednotce, avSak nemohou travit svoji pracovni dobu trvalou pfipravou zlepSovani
svych schopnosti pro vykon v jednotce. Taktéz je rozdilna doba vyjezdu jednotky, a to
10 minut namisto 2 minut u HZS podniku.

Jak jiz bylo uvedeno, jednotka HZS podniku se zfizuje na zakladé vysledku
posouzeni pozarniho nebezpe¢i nebo dokumentace zdolavani pozart. Z republikové
statistiky mizeme zjistit celkovy pocet posouzeni pozarniho nebezpeci [4].
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Ze srovnani tabulky ¢. 1 a 2 je zfejmé, Ze rozhodné kazdy provozovatel Cinnosti
s vysokym pozarnim nebezpeéim nema povinnost ziidit jednotku HZS podniku.
Statistiky o poctu zpracovanych dokumentaci zdolavani pozara se u HZS kraju
nevedou, avsak jedna se o tisice dokumentaci zdolavani pozéru at' jiz ve formé
operativnich karet nebo operativnich pland.

Tabulka & 1 Polet schvilenych posouzeni poZarniho nebezpeéi v CR
v letech 2003-2010 [4]

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Pocet PPN

417

435

461

480

478

517

545

560

Tabulka ¢. 2 Pocet jednotek HZS podniku a jejich ¢lent (bez vojenskych
jednotek) [4]

2007 2008 2009 2010
Pocet HZS podniku 93 94 94 89
Pocet ¢lent v HZS podniku 2350 1975 1962 2335

S jednotkou HZS podniku je taktéz svazéna pozarni bezpecnost staveb. Na
zvySeni pozarni bezpeCnosti objektl maji vliv pozarné bezpecnostni zatizeni
a opatfeni, mezi které patii 1 moznost zdsahu jednotkami pozarni ochrany. V piipade,
Ze je ziizena jednotka HZS podniku v arealu, je vybavena dostatecnym pocétem sil
a prostiedkt a je schopna zahajit zdsah do 7 minut, je mozné ji zafadit do ¢asového
pasma H1, atedy i vyuzit pii splnéni dalSich podminek snizujici koeficient ¢ [5,6].
Prostfednictvim koeficientu ¢ je mozné snizit pozarni riziko, zvétSit mezni rozméry
pozarniho Useku ¢i zvétsit mezni délku nechranénych tnikovych cest. Toto je nutné si
uvédomit v piipad¢ ruseni jednotek pozarni ochrany.

3  PROVOZOVATELE MAJICI  POVINNOST
DOKUMENTACI ZDOLAVANI POZARU

ZPRACOVAT

Jednotky HZS podniku se zfizuji na zakladé vysledki dokumentace zdolavani
pozart [2]. Dokumentaci zdoladvani pozart zpracovava provozovatel ¢innosti pro
objekty a prostory, ve kterych jsou sloZité podminky pro zasah nebo kde se provozuji
¢innosti s vysokym pozarnim nebezpe¢im. A dale v nékterych piipadech na zaklade
stanoveni podminek pozarni bezpecnosti i1 pro dal$i provozované ¢innosti se zvySenym
pozarnim nebezpecim. Dokumentace zdoldvani pozarh je urcena pro jednotky pozarni
a vypoCty pro stanoveni sil a prostiedkli jednotek pozarni ochrany, popiipadé také
stanoveni pozadavkil na specidlni hasebni latky a postupy.

Provozovatel ma povinnost vést dokumentaci v souladu se skute¢nym stavem,
ptedlozit ji ptislusnému HZS kraje a jedno vyhotoveni ulozit u sve jednotky HZS podniku
(je-li zfizena, jinak na trvale dostupném mist¢). V letech 2008-2009 bylo vyhlaseno
celorepublikové zaméteni pozarnich kontrol na provozovatele, ktefi maji povinnost
zpracovat dokumentaci zdolavani pozart, kdy bylo zkontrolovdno celkem 3425
subjektti a bylo provedeno celkem 3 678 pozarnich kontrol. Béhem pozarnich kontrol
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bylo zjisténo, ze pouze v 30% nebyly zjistény zavady [7]. Celkové bylo zjisténo 7 562
zavad, z nichZ v 1 800 ptipadech nebyla piedlozena nebo byla chybné zpracovana textova
¢ast dokumentace zdolavani pozari a 1 086 v ptipade byla chyba v grafické ¢asti.

Dokumentace zdolavani pozari méa slouzit jednotce pozarni ochrany (jak
podnikové, tak statni). Bohuzel pii téchto pozarnich kontrolach byly zjistény zavady
i v dokumentaci provozovateli, ktefi maji ziizenou jednotku HZS podniku. Tyto zavady
si muzeme vysvétlit tieba i tzv. provozni slepotou, kdy jednotka o novych skute¢nostech
vi (napf. nové pozarné bezpeCnostni zafizeni), avSak nasledn¢ neprovede aktualizaci
dokumentace. Prostfednictvim téchto pozarnich kontrol bylo zjisténo, ze provozovatelé
zapominaji na povinnost piedlozit aktualizovanou dokumentaci zdolavani poZaru
I U prislusného HZS kraje (aktualni dokumentace byla uloZena pouze u HZS podniku).
Tyto poZarni kontroly cilené pomohly provést aktualizaci dokumentaci zdolavani poZaru,
které byly ulozeny u HZS krajt, také vyfazeni dokumentace u jiz zaniklych subjektt ¢i
subjektt, které jiz dané ¢innosti neprovozuji.

4 RUSENI JEDNOTEK HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU
PODNIKU A SBORU DOBOROVOLNYCH HASICU PODNIKU

RuSeni jednotek HZS podniku také fesi zakon o pozarni ochrané. Pravnicke
osoby a podnikajici fyzické osoby mohou zruSit dobrovolnou jednotku poZzarni
ochrany jen se souhlasem HZS kraje [2]. V piipadé, ze je mozné zrusit jednotku HZS
podniku, HZS kraje vydava rozhodnutim souhlas se zruSenim jednotky. A to, Ze
vydani souhlasu neni jen ,,0d stolu“, je ziejmé i z toho, ze HZS kraje provadi své
Setfeni. Nejcastéji je provedeno formou pozarni kontroly, kdy kontroluje dokumentaci
zaClenéni do kategorie Cinnosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim,
stanoveni organizace zabezpeceni poZzarni ochrany, posouzeni poZarniho nebezpeci,
dokumentace zdolavani pozart a taktéz fyzickou kontrolu pracovist. Tento postup
napomaha pro spravné rozhodnuti, zvazeni, zda lze stavaji jednotku HZS podniku
zrusit. Tim, Ze jsou zkontrolovany provozované ¢innosti, zjisti se, zda méa subjekt
povinnost zpracovat dokumentaci zdolavani poZaru, ¢i posouzeni pozarniho nebezpeci.
Zjistuje se ve stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany, zda nevyplynul
pozadavek na zpracovani dokumentace zdolavani pozaru. Piedtim nezZ je zpracovana
dokumentace poZarni ochrany, musi zpracovatel vyhodnotit podminky poZarni
bezpe€nosti pii provozovanych ¢innostech se zvySenym nebo vysokym poZarnim
nebezpeCim. Vyhodnoti se mista, kde lze piedpoklddat vznik pozéaru, jeho Siteni,
a technické prostiedky a hasebni latky, piipadné specidlni hasebni latky. Z téchto
vypoctl nasledné vyplyva, zda je pozadavek na zfizeni jednotky HZS podniku. HZS
kraje nasledné¢ teoretické vysledky ovétuje fyzickou kontrolou na pracovistich.

4 ZAVER

Problematika provozovani c¢innosti v arealech je velmi slozita, a to jak
z pohledu provozovatelt, tak zpohledu mozneho zasahu jednotkami HZS kraje.
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Z vysledkti provedenych pozarni kontrol vyplyva, Ze provozovatelé mnohdy nedbaji
svych povinnosti. Pro své zaméstnance nezabezpecuji pracovisté s ohledem na snizeni
pozarnich rizik, pro jednotky pozarni ochrany nezabezpecuji podminky pro haSeni
pozarl a zdchranné prace.

Dokumentace zdolavani pozari, kterd& ma slouzit jednotkam pozarni ochrany
(HZS krajt i podnikd) mnohdy neni viibec zpracovana, piipadné je-li zpracovana, tak
nebyva aktualni. Dokumentace zdolavani pozari je zpracovana pro jednotlivé ¢innosti,
ale jiz nepocita zmoZnosti rozSifeni pozaru na okolni objekty, ostatnich
provozovatelt.

Provozovatelé maji snahu snizit své naklady na zaméstnance, techniku a proto
se snazi i rusit jednotky HZS podniku. VyuZivani staveb v praimyslovych arealech se
znacné li8i od predchoziho. Méni se dispozice, méni se pouZivané latky, materidly,
provozuji se razné c¢innosti. HasiCsky zachranny sbor pii rozhodovani o udé€leni
souhlasu se zrusenim jednotky HZS podniku nemiize rozhodovat na zaklad¢ svych
ptani, aby jednotka byla dale zfizena a mohla slouzit pro cely aredl, ale pouze
na zakladé¢ zakonnych pozadavki, tedy na zakladé vysledkt z posouzeni poZzarniho
nebezpeéi a dokumentace zdolavani pozara. V tomto procesu rozhodovéani je také
nutné fesit, resp. stanovit opatfeni v piipadé, kdyz se s jednotkou poZarni ochrany
pocitalo pfi projektovani stavby v ramci pozarné bezpecnostniho feSeni.

Na n¢kolika v posledni dobé vzniklych pozarech se ukazuje, Ze pokud je
v arealu jednotka HZS podniku a zaroven ostatni provozovatelé s ni maji uzavieny
smluvni vztah voblasti prevence a represe, byva pozarni prevence u téchto
provozovateld vyssi, nez ktefi jej neuzavieli. Taktéz v ptipadé vzniku pozaru je
provadén pozarni zasah jiz v prvnich fazich pozaru, a tedy nedochazi k tak velkym
Skodam na zdravi, majetku a Zivotnim prostiedi.
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