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ABSTRAKT:

V priebehu roku 2011 bola schvélend aktualizicia dokumentu ,,Bezpe¢nostna stratégia
Ceskej republiky”. Prispevok prindsa informaciu o tomto dokumente a jeho
zvlastnostiach od predchadzajlcej verzie z roku 2003. Tiez si kladie otazku, ¢i existuje
potencial pre jeho buduce zlepSenia. Pritom je vyuZité jeho porovnanie s obdobnymi
strategickymi materialmi, ktoré boli v nedavnej minulosti prijaté vo svete.

KPlucové slova: Bezpecnostna stratégia, strategické dokumenty, bezpecnostna politika
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ABSTRACT:

In 2011 was adopted updated Security Strategy of the Czech Republic. This article
brings the basic information about this document, it differences from its previous
version in 2003 and also asks whether there is the potential for its future
Improvements. Its text is compared with its strategic materials of a similar nature that
were recently adopted in other countries.
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1. BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY 2011

Dne 8. zaii 2011 byla schvalena aktualizace Bezpednostni strategie Ceské
republiky. Jednd se o v pofadi jiz ¢tvrtou verzi tohoto dokumentu, piedchozi verze
byly piijaty v letech 1999, 2001 a 2003. Obsah dokumentu lze i pifes fadu kritickych

! Tento text vznikl v ramei projektu ,,Trendy, rizika a scénafe bezpecnostniho vyvoje ve svéte, Evropé a Ceské
republice — dopady na bezpeénostni politiku a bezpe¢nostni systém Ceské republiky* s identifika¢nim kédem
VG20102013009 a zaroven v ramci vyzkumného projektu ,,A New Agenda for European Security Economics*
(EUSECON, No. SEC-2007-6.4-01).

2 Jaroslava Novakova, Mgr. a Oldfich Krulik, Mgr., Ph.D., katedra krizového fizeni, Fakulta bezpe¢nostniho
managementu Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 974 828 312, ,kkriz@polac.cz".
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vyhrad ze strany bezpecnostni komunity3 oznacit oproti predchéazejicim verzim za
posun k lepSimu. Zaroven vsak stale existuje prostor pro urcita metodologicka a jina
zkvalitnéni nejen ve vztahu k tomuto dokumentu, ale i ve vztahu k procesu vytvareni
dokumentt strategické povahy pro oblast bezpe¢nosti v Ceské republice obecné. *

Dokument ve Ctvrtém odstavci tvodniho slova pfedsedy vlady svou vlastni
strukturu popisuje nasledovné: ,,Nejdrive definuje nase hodnoty a zajmy a nasledné
popisuje soucasné bezpecnostni prostiedi, vcetné trendu a hrozeb i jejich mozZnych
dopadii na nase zdajmy. Ve druhé casti pak stanovuje pristupy, jak téemto hrozbam
celit...* Realna struktura dokumentu se nicméné tomuto idedlnimu postupu vzdaluje.

Na vytvaieni dokumentu se podepsal model nékolika pracovnich skupin, kde
odstavet se svymi pfispévky, nez aby vznikl skutecné piehledny, integrovany
a z hlediska $ir8i vefejnost srozumitelny dokument. Napiiklad ¢ast ,,II* — zejména
odstavce 8 az 11 — naznacuje kompromisni proces tvorby dokumentu jednotlivymi
klicovymi resorty (Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany). Budi to dojem, Ze kaZdy z resorti gestoroval
jeden odstavec bez ohledu na to, Ze se jejich obsah duplikuje.

Naopak, nékteré, objektivné trvajici bezpecnostni vyzvy, nejsou v dokumentu
zminény viibec: naptiklad moznost zneuZiti chemickych, biologickych, radiologickych
a nukleérnich latek teroristy. Pfiprava dokumentu se navic uskute¢nila v obdobi, kdy
jsou lépe viditelne nékteré nové klicové trendy, jez nebyly v dobé piipravy predeslé
strategie tak patrné, naptiklad lze zminit pokles globalni role Zapadu, a to nejen
vzhledem k riistu novych aktér, ale 1 pod vlivem tzv. ekonomickeé krize. Krize miize
ovlivnit i bezpecnostni politiku jednotlivych zemi (zména priorit cili bezpe¢nostni
politiky, omezeni bezpeénostnich ambici). V ramci budouci aktualizace dokumentu
tak bude tfeba vzit do Gvahy i finan¢ni kapacity statu (koncept tzv. treasury-led
security policy). Uréitou inspiraci by v této oblasti mohly poskytnout zahrani¢ni
materialy podobného typu, ackoli se Casto jednd o zemé, jejichZ rozloha, populace
a geostrategické ambice jsou vzdalené situaci v Ceské republice nebo na Slovensku.

2. SPOJENE KRALOVSTVI: STRONG BRITAIN IN AN AGE OF
UNCERTAINTY

Dokument byl zvefejnén v fijnu 2010.° Jeho p¥edmluva hovoii o aktualnim
bezpecnostnim ramci ve vztahu ke Spojenému kralovstvi. Namisto doby studené valky
zde nefiguruje jednozna¢né zivotni ohrozeni, ale celd fada bezpecnostnich vyzev
(terorismus; kybernetické atoky; zneuziti chemickych, biologickych a jadernych
zbrani; véts$i primyslové havérie; pfirodni pohromy). Rovnéz relevantni aktéfi jsou
mnohem pestiej$i (doméci i zahrani¢ni teroristé; polovojenska uskupeni; ,,obycejni‘
zlocinci, atd.). Stranou pozornosti nesmi zlistat zavislost zemé na fosilnich palivech
(dovazenych ze zahranici), nekontrolovany obchod s jadernym materialem, klimaticka

® BALABAN, M.; RASEK, A.: Vychodiska piipravy aktualizované Bezpe&nostni strategie Ceské republiky
2011. In.: Vojenské rozhledy. 2/2011, s. 3 az 19.

* RASEK, A.: Tvorba strategickych bezpe¢nostnich dokumentii. In: Strategické fizeni ve vefejné spravé
a pristupy k tvorbé politiky. Praha: Fakulta socialnich véd University Karlovy; Matfyzpress, 2010, s. 106 az 128.
® Strong Britain in an Age of Uncertainty [cit. 12. V. 2012].
<http://www.official-documents.gov.uk/document/cm79/7953/7953.asp>.
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zmeéna, nebo perspektiva rozkolisani zdsobovani potravinami a vodou. Hospodaiskou
bezpecfnost spolecnosti nelze chapat oddélené od ,,bezpecnostnich vyzev v uzsim
smyslu slova (economic deficit is also a security deficit). Zminéna je role zemé
Vv kontextu globalizace, svétové ekonomiky a spojeneckych vazeb (kdy neexistuje
jasnd hranice mezi vngj$i a wvnitini bezpecnostni politikou — viz humanitarné
ekonomické intervence v prostorech, jako je Afghénistan, Irak, Zapadni Balkan ¢i
Siera Leone, které se mohou piimo odrazit na vyvoji imigrace na Britské ostrovy).
Inspirativni je zminka o0 neprihlednych veiejnych zakazkach v bezpe¢nostni

Uvod dokumentu mimo jiné zmifiuje t¥i stéZejni aspekty, které musi byt
v souladu: 1) priority, 2) moZznosti/schopnosti, které jsou nutné K jejich dosaZeni
a 3) zdroje (bezpe€nost stoji penize, ale je tieba ji chapat jako podminku budouci
prosperity). Je nezbytné udrzet vliv zemé ve svété a plnit zdvazky plynouci z ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich. Jen tak Ize docilit stabilniho mezinarodniho prostiedi.

Cast 1. (Strategicky kontext, prostfedi, kde se pohybujeme) mimo jiné
zduraznuje, Ze svét je stale vice ekonomicky a kulturné propojen. Aktudlni vyzvou je
energetickd bezpeCnost a snaha zvysit roli, kterou sehravaji obnovitelné zdroje.
Rostouci populace svéta a klimatickd zména ptedstavuje potencidl sporti 0 piirodni
zdroje. Technologicka spole¢nost je velmi zranitelna pfirodnimi pohromami.

Cast II: Role Spojeného kralovstvi. Vyznam statu je nékolikanasobné vyssi
neZ jeho podil na svétové populaci. Zemé stéle figuruje jako ekonomicka, védecka ¢i
kulturni velmoc (role angli¢tiny). Napojeni zemé na predivo mezindrodnich vazeb
znamena, Ze se na ni odrazi ozvény krizi v podstaté kdekoli na svété.

Cast III: Rizika, ohroZeni ze strany stitnich a nestatnich aktéra. Rizika je
tteba predvidat, pfedchdzet jim a omezovat jejich pravdépodobnost ¢i ni¢ivost jejich
dopadi. Nérodni analyza rizik (National Security Risk Assessment, NSRA)® bude
probihat ve dvacetiletém vyhledu a bude aktualizovana kazdé dva roky.

Obsahem Casti IV: Odpovédnost bezpe&nostnich sloZek a dalSich aktéri, je
osm vSeobecné formulovanych tkolt pro zajiSténi narodni bezpecnosti. Zdiraznéna je
pfitom nutnost propojenosti mezi strategickym risk assessmentem, systémy vcasné
vystrahy a politickym rozhodovacim procesem.

3. FRANCIE: LIVRE BLANC SUR LA DEFENCE ET SECURITE
NATIONALE

Dnes platné znéni dokumentu (Bila kniha o obrané a narodni bezpecnosti)
bylo finalizovano v &erviu 2008.” Text je strukturovan do nasledujicich celki:

e Piedmluva prezidenta republiky (Gvodni slovo).
e Narodni bezpecnostni strategie a jeji svétovy rozmér (globalizace, evropska
integrace, mir a bezpe¢nost, ekonomika, kultura, demokratické principy).

® National Security Risk Assessment [cit. 12. V. 2012].
<http://download.cabinetoffice.gov.uk/nss/nss-factsheet2.pdf>.

! KARASEK, T., NEKVAPIL, V., SKOCZ, M., THIM, M.: Komparace bezpe¢nostnich strategii Britanie,
Francie, Némecka, Italie, Polska a Turecka. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2010. Védecky projekt
RM 08/01/09. s. 54, 113.
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e Evropskd a mezinarodni dimenze francouzské bezpecnosti.
e Bezpecnostni strategie Francie (obrana a ndrodni bezpecnost s diirazem na
institut ,,odstraSeni®, ochrany, prevence a intervence). Reforma ozbrojenych sil.

Vyvoj bezpecnostni a obranné politiky ve Francii je odrazem zmén, k nimz ve
stat¢ dochazi (vyskyt novych hrozeb a rizik). V souvislosti s hrozbami jsou zminény
pojmy, jako nestabilita ¢i nejistota, vyplyvajici z globalizac¢nich procesi. Zdrojem
soucasnych hrozeb mohou byt dle dokumentu jak staty, tak rovnéz i nestatni skupiny.
Je zduraznéna rychlost, sjakou se krize nejriznéjsiho charakteru Sifi napfi¢ celym
svétem, stejn¢ jako problematicky aspekt obrovské zavislosti na nerostném
a prirodnim bohatstvi.

Mezi stézejni hrozby (zdmérného ¢i nezdmérného charakteru) jsou zarazeny
nasledujici vyzvy: terorismus; balistické rakety; Utoky proti informa¢nim systémiim;
Spiondz; organizovany zlo€in; pfirodni pohromy a katastrofy; technologické havarie;
utoky na obcCany Francie v zahrani¢i. Cilem je pak chranit uzemi a obyvatelstvo
(odpovédnost nese stat), prispét k evropské, jakoz 1 k mezindrodni bezpecnosti,
a branit zékladni principy a hodnoty zminéné v klicovych dokumentech (mezi né se
fadi: demokracie, lidska prava a svobody, solidarita a spravedlnost). Prostiedky
a néstroje, pomoci nichZ chce Francie svych cilii dosahnout, jsou®:

e Obrannd politika. Ta musi zajistit bezpeCnost zemé/naroda ve vztahu
k ozbrojenym utokiim, plnéni mezinarodnich zavazkt, podilu zemé na
vytvafeni a udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, a v neposledni fadé
k ochran¢ obcanti Francie na jejim tizemi i mimo néj, véetné podpory ¢innosti
a aktivit instituci a organizaci podilejici se na problematice civilni ochrany
(ochrany obyvatelstva).

e Bezpecnostni politika. Ta zahrnuje predev$im otazky wvnitini bezpecnosti
a vefejného potradku. Tato politika musi zajistit chod statu a vetfejnych instituci
a ochranu narodnich zajmu proti hrozbdm nevojenského charakteru.

e Politiky v oblasti systtmu spravy véci vefejnych. Jimi se rozumi oblast
vyuzivani diplomatickych a ekonomickych nastrojii s vazbou na zajistovani
narodni bezpecnosti.

Francie se prioritné soustfedi na zabezpeceni vlastnich ndrodnich zajmi.
Dokumenty hovoti o komplementarité politik (evropské a transatlantické), dale
o Sir§im zabéru Evropské unie a potiebé soustredit se v ptipadé¢ Severoantlantické
aliance zejména na kolektivni obranu. Stejné tak by ale NATO mélo budovat nové
partnerské vztahy s neClenskymi staty (Ruska federace, zemé Blizkého Vychodu,
Australie ¢i Jizni Korea).

Co se tyka otazky financovani, Francie klade duraz na podporu narodni
bezpecnosti v souladu s analyzou narodnich bezpeCnostnich zajmu, hrozeb a rizik
a potfebnych zdroji.” Zemé se vydala cestou reorganizace a restrukturalizace vefejné

8 CONLEY, H. A.: The Definition of External Security and its Implementation Model. EU-U.S. Security
Strategies: Comparative Scenarios and Recommendations, s. 12. [cit. 12. 1V. 2012]. <http://www.isn.ethz.ch/>.

® Livre blanc sur la défence et sécurité nationale, Paris: Odile Jacob; La Documentation Francaise, 2008, s. 285-
299. ISBN : 978-2-7381-2185-1.
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politiky a jejich instituci (v oblasti logistiky a administrativy jsou avizovany uspory na
provoznich nédkladech i investicich). Z tohoto divodu dochazi ke snizovani vydaji na
jadernou oblast, naopak se posiluje vyznam zahrani¢nich misi zamétenych nikoliv na
samotny konflikt, ale na humanitarni pomoc, rekonstrukci Gzemi a postkonfliktni
obnovu. Dal§im trendem je pieneseni vétsi odpoveédnosti za zajiStovani bezpecnosti
v Evropé na Evropskou unii; zvySujici se finan¢ni podil jednotlivych ¢lenskych stata
(tzv. princip finan¢ni solidarity ¢lenskych zemi), a zvySovani rozpoc¢tu na spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

4. SPOJENE STATY AMERICKE: NATIONAL SECURITY
STRATEGY

Dokument z kvétna 2010 otevira Uvodni slovo prezidenta Baracka Obamy. Ten
konstatuje, ze Spojené staty Celi mnohovrstevnatym bezpe¢nostnim vyzvam, které
ohrozuji jejich sflu a svétové vidcovstvi.™®

Cast I: P¥ehled. Pasaz obsahuje tfi determinanty dalsiho diskursu:

1) Svét jaky je a jaky chceme — ideologickéd studend valka byla nahrazena
kulturné naboZenskymi konflikty. Svétova jaderna valka je zfejmé zazehndna, ale
jaderné technologie se nezadoucim zpusobem S§ifi. Existuje fada vyzev v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, potravinové bezpecnosti atd. Hospodaiska kondice statu
pfitom neni idealni a mize jeho priority vyrazné limitovat.

2) Domaici a zahrani¢ni podminky zajiSténi a udrzeni svétového vidcovstvi.
Naklady souvisejici se snahou znovu nastartovat hospodafstvi po Krizi jsou vysoke,
stejné jako zavislost na fadé dovazenych surovin. Navzdory tézkostem je doporucova-
no nesnizovat, ale naopak vyrazné zvySovat politickou aktivitu zemé& v mezinarodnim
m¢étitku. Aby mohla zemé celit témto konkurentim a dostat své globalni odpoveédnosti,
musi se jeSt€¢ vyznamnéji zapojovat do globalniho Usili v oblasti bezpecnosti
a vytvareni norem mezinarodniho prava a neomezovat se pouze na domaci agendu.

3) Vrcholné bezpecnostni priority. Zde jsou vedle ,tradicnich® aspektl
(likvidace z&kladen mezinarodniho terorismu a dal$i) zminény i nékteré méné obvyklé,
jako naprtiklad prevence vypuknuti dalsi hospodaiské krize nebo stmeleni spole¢nosti
ajeji zapOJem do feseni bezpecnostné-spolecenskych otazek doma i ve svete.

Cast II. Strategicky pristup. Ctyii stéZejni zajmy zemé jsou definovany takto:
»Bezpecnost Statu, jeho obc¢anti, spojencu a partneru”; ,,Silnd a rostouci ekonomika
a prosperita“. ,Respekt kuniverzalnim hodnotam“ a ,,Svétové vidcovstvi
prostiednictvim mezindrodni spoluprace a snahy vymezit se vii¢i svétovym vyzvam®“.
Je zaroven tieba se zbavit zavislosti na dovozu strategickych surovin, zajistit
udrzitelny rozvoj, fungujici vojensko-zpravodajsko-diplomaticky systém a udrzet
naskok pted svymi konkurenty.

Cast III: Prosazovani nasich zajmi. Abychom docilili svéta, jaky chceme, je
tteba vykonat celou fadu preventivnich a reaktivnich opatteni tykajicich se potencialu
zivelnich pohrom, primyslovych havarii, respektive clovékem umyslné zplisobenych
incidenti. Musi existovat dostatecné kapacity a vybaveni, meziagenturni spoluprace,
komunika¢ni kanaly a integrované programy piipravenosti. Nezbytnosti je spoluprace

19 National Security Strategy [cit. 12. V. 2012].
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf>.
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mezi vefejnym a soukromym sektorem a zapojeni jednotlivett a malych komunit do
bezpecnostniho Usili.

Hospodarska stabilita a rast je nezbytnym pifedpokladem pro splnéni
bezpecnostnich priorit statu. Stim souvisi vytvofeni pracovnich mist, reforma
zdravotnictvi, vyrovnany federalni rozpocet, technologicky pokrok a sniZeni zavislosti
na dovozu fosilnich paliv. Budoucnost je nemyslitelnd bez udrzitelného rozvoje
a svétoveé hospodarské stability (celosvétové financéni vazby, rozkolisani cen nékterych
komodit mize zapfiCinit nestabilitu v celych regionech svéta, mezinarodni pujcky,
prilisné vydaje vefejnych rozpoctli a pasivni obchodni bilance s nékterymi staty).
Nutnosti je odpoveédnéjsi utraceni vetejnych prostfedkti a celospolecensky konsensus
o dal$im sméfovani zdravotnického systému. S tim souvisi 1 bedlivejs$i dozor nad
vefejnymi zakazkami, zejména v oblasti vojenstvi (je tfeba snizit vydaje v této oblasti
o0 40 miliard dolari ro¢n€) a jednoznacné a prihledné informovani danovych
poplatnikii o tom, jak bylo naloZeno s jejich penézi.

5. ZAVER

Piispévek zminil nékteré aktudlni trendy, tykajici se vytvafeni a vyznéni
stézejnich bezpeénostné-strategickych materidli ve &tyfech zemich svéta (Ceské
republika, Spojené kralovstvi, Francie, Spojené staty americké). Jednim
Z nepiehlédnutelnych fenoménl jsou vyslovné zminky o nutnosti ,,bezpecnostni
politiky odvozené od hospodaiskych moznosti, respektive diraz na mnohem
transparentnéjsi vefejné zakazky v bezpecnostni oblasti.
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