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MOZNOSTI ZLEPSENIA NIEKTORYCH OPRAVNENI
PRISLUSNIKOV OBECNEJ POLICIE V SR

Stanislav Stofko®, Matej Bernik?®

ABSTRAKT

Orgény miestnej samospravy sa musia coraz CastejSie zaoberat’ otdzkami bezpecnosti
obCanov, chranit’ zdravie a majetok. Podl'a doterajSej pravnej upravy obce nemozu
ucinne zabezpecCovat’ verejny poriadok prostrednictvom poriadkovych utvarov. Tieto
st zriadené na tento ucéel. DOvodom je absencia niektorych legislativnych
mechanizmov, nedostatocna a chybajuca pravna uprava niektorych opravneni
prislusnikov obecnych policii. Prostrednictvom opravneni by bolo mozné ucinnejsie
zabezpeCovat’ verejny poriadok na miestnej drovni. Niektoré moznosti Upravy
opravneni si naznacené v prispevku.
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ABSTRACT

Local authorities must increasingly deal with issues of security of citizens, to protect
property and health. Under current legislation, the municipality can not effectively
ensure public order with the help of municipal police. These are established for this
purpose. The reason is the absence of some legislative mechanisms - the insufficient
regulation of some authorization to the municipal police. Through the authorization
would be more effective to ensure public order at the local level. Some possibilities of
modification are outlined in the paper.

Keywords: municipal police, member, authorization, legislation

UvoD

Bezpecnost’ obCanov a zabezpecCovanie verejného poriadku na miestnej urovni
je jednym z najdolezitejSich faktorov, ktoré vyrazne ovplyviiuju Zzivot obcianskej
spolo¢nosti v obciach. Na miestnej urovni su problémy bezpecnosti a verejného
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poriadku vnimané a pocitované najcitlivejsie a prave obec, ktord pri vykone
samospravy nesie zodpovednost za zabezpecenie verejného poriadku na svojom
uzemi.

V stcasnosti sa javi potrebné vykonat vyskum rieSenia metodologickych
otazok bezpec¢nosti osob a majetku v mestach a obciach, stanovenie relevantnych
hrozieb pre obce a mestd. Pre obce st potrebné odporucania, pokial’ sa tyka moznosti
investovania do bezpe¢nosti a navrh modelu zvySovania bezpecnosti obCanov a
majetku.

1. CHARAKTERISTIKA OBECNEJ POLICIE

Obecné policie boli zriad’ované po roku 1989 ako alternativa Policajného zboru
za ucelom zabezpeCenia verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia v obciach
amestdch aza ucelom plnenia tloh suvisiacich s ochranou Zivotného prostredia
v obciach a mestach, pri plneni tloh vyplyvajdcich zo vSeobecne zavaznych nariadeni
obci a miest, z uzneseni obecnych a mestskych zastupitel'stiev a z rozhodnuti starostov
obci, alebo primatorov miest. Obecné policie sU nastrojom aj na rieSenie problémov
kritickej infraStruktury obci. Je mozné ich zaradit' do oblasti bezpe€nosti. Obecnu
policiu zriad’uje a rusi obec vSeobecne zavaznym nariadenim. [1]. Pri vykone sluzby
prisluSnici obecnych policii st povinni sa prisne drzat’ platnej legislativy a v d’alSom
texte sa venujeme opravneniam, ktoré im zakon povol'uje.

2. OPRAVNENIA PRISLUSNIKOV OBECNYCH POLICII

Podla platnej legislativy je prislusnik obecnej policie pri plneni uloh
oprévneny:

» vyzvat osobu, aby upustila od konania, ktorym narusuje verejny poriadok, alebo od
iného protipravneho konania,

» ukladat’ a vyberat’ v blokovom konani pokuty za priestupky,

» zadrzat osobu pristihnutt pri pachani alebo bezprostredne po spachani trestného
¢inu a ihned’ ju odovzdat’ najbliz§iemu utvaru Policajného zboru; ak ide o hl'adanu
osobu, predviest’ ju na utvar obecnej policie na u¢el podania vysvetlenia a urobit’
ukony podl'a osobitnych predpisov,

» presvedcit sa, ¢i ten, koho zadrziavaju, nie je ozbrojeny alebo ¢i nema vec, ktorou
by mohol ohrozit’ Zivot alebo zdravie, dobratu vec alebo zbran odovzdat
najbliZzSiemu Utvaru Policajného zboru spolu so zadrzanou osobou,

» prikazat’ kazdému, aby na nevyhnutny ¢as nevstupoval na ur¢ené miesta alebo sa
na nich nezdrziaval, pokial’ to vyzaduje G€inné zabezpecenie plnenia tloh,

» zastavovat vozidla, ak vodi¢ vozidla spachal priestupok proti bezpecnosti a
plynulosti cestnej premavky neuposluchnutim zakazu, ktory vyplyva z Upravy
cestnej premavky vykonanej dopravnymi znackami alebo dopravnymi
zariadeniami.
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Dalej st prislusnici obecnych policii opravneni:

e pozadovat preukazanie totoznosti od osoby pristihnutej pri spachani priestupku,
alebo od osoby od ktorej je pozadované vysvetlenie, alebo od osoby, ktora je
hl'adana,

e pozadovat vysvetlenie od osoby, ktora modze prispiet k objasneniu skutoc¢nosti
doélezitych pre odhalenie priestupku a zistenie jeho pachatel’a,

e otvorit’ byt, ak je dovodna obava, Ze je ohrozeny zivot alebo je vazne ohrozené
zdravie osoby, alebo ak hrozi zdvazna Skoda na majetku a hrozi nebezpecenstvo z
omeskania, vstapit’ dofiho a vykonat’ potrebneé opatrenia na odvratenie hroziaceho
nebezpecenstva,

e odnat’ vec, o ktorej sa mozno dovodne domnievat’, Ze v konani o priestupku moze
byt vyslovené jej prepadnutie, alebo mdze byt zhabana, alebo mdze suvisiet’ s
trestnym ¢inom alebo ak ide o vec hl'adanti. Nemozno odnat’ vec, ktorej hodnota je
v napadnom nepomere k povahe priestupku.

e pred pouZzitim donucovacich prostriedkov je prislusnik obecnej policie povinny
vyzvat’ osobu, proti ktorej zakroCuje, aby upustila od protiprdvneho konania s
vystrahou, Ze bude pouZity niektory z donucovacich prostriedkov. Od vyzvy a
vystrahy moze upustit’ iba v pripade, ked’ je sdm napadnuty alebo je ohrozeny Zivot
alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad alebo tomu brania iné okolnosti.

[2]
2.1 OPRAVNENIE POZADOVAT PREUKAZANIE TOTOZNOSTI

O opravneni pozadovat preukazanie totoznosti pojednava § 9 Zakona o obecnej
policii, v ktorom je ustanovené, Ze prislusnik obecnej policie je opravneny vyzvat
osobu pristihnuta pri spachani priestupku, osobu od ktorej je pozadovane vysvetlenie
podl'a § 10 ods. 1, alebo ak ide o hl'adant osobu, aby preukdzala svoju totoznost’;
osoba je povinna vyzve vyhoviet. Dalej pojedndva otom, v akych pripadoch je
opravneny predviest’ takuto osobu na ttvar obecnej policie za ucelom zistenia jej
totoznosti.

Osoba moze preukazat’ svoju totoznost” dokladom totoznosti spésobom, ako to
ustanovuje § 18 zadkona o Policajnom zbore. Dokladom totoznosti mozno rozumiet
doklad, o ktorom tak ustanovuje osobitny predpis, napr. zakon ¢&. 224/2006 Z. z.
0 ob¢ianskych preukazoch ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (obciansky preukaz), zdkon ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych
dokladoch a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 445/2008 Z. z.
(cestovny doklad, t. j. cestovny pas, diplomaticky pas, sluzobny pas, cestovny preukaz,
cestovny doklad cudzinca, nahradny cestovny doklad Eurdpskej Unie, iny doklad),
zakon €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov, zakon ¢&. 480/2002 o azyle aozmene adoplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Daldimi dokladmi, ktorymi moze
osoba preukazat’ svoju totoznost mozu byt teda aj preukaz poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky, preukaz ¢lena vlady, sluzobny preukaz sudcu, sluzobny preukaz
prokuratora, sluzobny preukaz prislusnika bezpe¢nostnych zloziek a pod.
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V predmetnom ustanoveni by bolo vhodné upravit opravnenie prislusnika
obecnej policie pozadovat’ preukazanie totoznosti nie len od oséb pristihnutych pri
spachani priestupku, alebo od ktorej je pozadované vysvetlenie, ale taxativne
vymenovat' aj pouzitie tohto opravnenia Vv pripadoch ako napr. ak ide o0 osobu
podozriva zo spachania trestného ¢inu, alebo iného spravneho deliktu, tiez od osoby
proti ktorej vykonava zakrok, d’alej od osoby, ktora oznamuje podozrenie zo spachania
trestného Cinu, priestupku alebo iného spravneho deliktu, alebo od osoby, ktorej popis
zodpoveda popis osoby, po ktorej bolo vyhlasené patranie, alebo ak ide o osobu, ktora
odmietla preukazat’ totoznost osobe, ktord ma na preukézani jej totoznosti pravny
zaujem, t.j. na ziadost’ inej osoby, ak tdto osoba mé na zisteni totoZnosti pravny
zaujem.

Osobou, ktora ma na zisteni totoZnosti inej osoby pravny zaujem by sa rozumel
napriklad exekutor, revizor mestskej hromadnej dopravy a pod. Prislusnik obecnej
policie by mal mat’ zaroven opravnenie vyzvat’ k preukazaniu totoznosti aj tato osobu,
s cielom overenia, ¢i sa skuto¢ne jedna o osobu, za ktort sa vydava (exekutor, ale aj
napriklad revizor v MHD), a ktorej z jej postavenia ¢i povolania vyplyva uvedeny
pravny zaujem, a to skor, ako jej poZadované udaje poskytne.

2.2  OPRAVNENIE POZADOVAT VYSVETLENIE

Prislusnik obecnej policie je opravneny pozadovat’ vysvetlenie od osoby, ktora
moze prispiet’ k objasneniu skutocnosti dolezitych pre odhalenie priestupku a zistenie
jeho pachatela. Co sa tyka predmetného opravnenia, tak viac je uvedené v § 10
Zakona o obecnej policii, ktory okrem uvedeného pojednava o pripadoch, kedy moze
prislusnik obecnej policie predviest’ na utvar obecnej policie osobu a ¢o musi po jej
predvedeni vykonat’, tieZ o opravneni vyzvat osobu aby sa v urenom case dostavila
na utvar obecnej policie za u¢elom objasnenia priestupku. Taxativnym spdsobom su
ustanovené podmienky, za akych ma osoba pravo odmietnut’ podat’ vysvetlenie ako aj
od akej osoby sa nesmie pozadovat’ vysvetlenie, tiez podmienky naroku na néhradu
nutnych vydavkov a na nahradu uslého zarobku.

Predmetné ustanovenie je dostato¢né, aviak nehovori o pripade, v ktorom by
bolo potrebné vykonat’ ikon na objasnenie priestupku s 0sobou mladSou ako 15 rokov.
V takomto pripade by malo byt ustanovené, ze pri tomto tkone musi byt’ zabezpecena
pritomnost’ jej zakonného zastupcu, pripadne pritomnost pracovnika organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, alebo pedagogicky pracovnik.

2.3 OPRAVNENIE OTVORIT BYT

V tomto pripade sa v zakone ustanovuju podmienky, kedy je prislusnik obecnej
policie opravneny otvorit’ byt alebo iny priestor sliziaci na byvanie, alebo iny uzavrety
priestor nesliziaci na byvanie, vstipit donho a vykonat v sulade so zadkonom
opatrenia nevyhnutné na odvratenie hroziaceho nebezpeCenstva. Myslim, Ze by bolo
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vyhodnejSie v tomto ustanoveni zmenit' pouzity pojem ,,zavaznej $kody“ na pojem
,vacsia Skoda“ sodkazom na prislusné ustanovenie Trestného zakona, kde je
ustanoveny tento pojem. Tiez by bolo namieste legislativne rozsirit’ toto opravnenie aj
0 opravnenie otvorit’ a vstapit’ v zdkonom stanovenych pripadoch aj do iného
uzavretého priestoru ako je byt, a vykonat’ v iom v sulade so zadkonom opatrenia
nevyhnutné na odvratenie hroziaceho nebezpecenstva. Takato potreba Upravy
predmetného opravnenia vychadza z poznatkov z praxe, podla ktorej prislusnici
obecnej policie musia ¢asto vykonat opatrenia nevyhnuté na odvratenie hroziaceho
nebezpecenstva aj v inom priestore ako je byt, t.j. aj v nebytovych priestoroch, ako su
garaze, pivni¢né priestory, skladové priestory a pod.

V ustanoveni je prisludnik obecnej policie povinny zabezpeéit pritomnost’
neztcastnenej osoby pri otvoreni bytu atieZ je vnom uvedend vynimka z tejto
povinnosti, ktord pripusta moznost’ nezabezpecit’ pritomnost’ takejto osoby vtedy, ak
by mohlo dojst k ohrozeniu Zivota alebo zdravia tejto osoby alebo ak hrozi
nebezpecenstvo z omeskania. O otvoreni bytu a vykonanych opatreniach je prislusnik
uradny zaznam, ktory je povinny predlozit’ najblizS§iemu utvaru Policajného zboru
alebo prokuratorovi. Na druhej strane vSak vV ustanoveni absentuje povinnost’
prisludnika obecnej policie o tejto skuto¢nosti bez zbyto¢ného odkladu vyrozumiet
vlastnika bytu, ndjomcu bytu alebo inG opravnenl osobu a zabezpecit’ uzavretie bytu,
ak tak nemdze vykonat niektora z uvedenych osob.

24 OPRAVNENIE ODNAT VEC

PrisluSnik obecnej policie je tiez opravneny odnat’ vec. Ustanovuje to § 12
Zakona o obecnej policii. Prislusnik obecnej policie je opravneny po predchadzajlcej
marnej vyzve na vydanie odiat vec, o ktorej sa mozno dovodne domnievat, ze v
konani o priestupku moéze byt vyslovené jej prepadnutie alebo mdze byt zhabana,
alebo mdze stvisiet’ s trestnym ¢inom, alebo ak ide o vec hl'adani. Nemozno odnat’
vec, ktorej hodnota je v napadnom nepomere k povahe priestupku. Predmetné
ustanovenie d’alej pojedndva o povinnosti prisluSnika obecnej policie spisat’ uradny
z4dznam a osobe, ktorej bola vec odiiatd, vystavi potvrdenie o odnati veci. Odnatt vec
odovzda prislusnik obecnej policie organu, ktory o priestupku rozhoduje, alebo Gtvaru
Policajného zboru, ak ide o priestupok, ktorého objasiiovanie patri podl'a osobitnych
predpisov Policajnému zboru. Ak odpadni dovody na postup podla odseku 3 druhe;j
vety, prislus$nik obecnej policie je povinny vydanu alebo odnata vec vratit’ tomu, komu
nesporne patri; inak tomu, kto ju vydal alebo komu bola odnata. O vykonani tohto
Ukonu spiSe zaznam.

Predmetné ustanovenie by bolo vhodné upravit a zarovefi mozno aj rozsirit
0 oprdvnenie na zaistenie veci, ktorej by musela predchddzat’ vyzva zo strany
prisludnika obecnej policie na jej vydanie. Dalej by opraviiovalo prislusnika obecnej
policie vyzvat osobu na vydanie veci, ak ma podozrenie, Ze tato suvisi so spachanim
trestného ¢inu, priestupku, alebo ak ide o vec hladanu a pod. Prislusnik obecnej
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policie by mohol tato vec zaistit, ak osoba jeho vyzve na dobrovolné vydanie veci
nevyhovie.

V pripade zaistenia veci by vyplyvala aj povinnost' pre prisluSnika obecnej
policie, a to spisat’ iradny zaznam o zaisteni veci a osobe, ktorej bola vec zaistena
vydat’ potvrdenie o zaisteni veci a tiez povinnost’ v pripade, ze sa vykonanymi akonmi
potvrdi, ze zaistena vec suvisi s trestnym ¢inom, priestupkom, alebo Ze ide o vec
hl'adant, tato vec neodkladne odovzdat prislusSnému organu Cinnému v trestnom

v v/

Policajného zboru.

ZAVER

V uvedenom texte bol vysloveny nazor, ze by bolo vhodné upravit’ niektoré
ustanovenia o opravneni prislusnikov obecnych policii pozadovat preukazanie
totoznosti 0s0b, opravneni pozadovat vysvetlenie od osoby, ktora méze prispiet’ k
objasneniu skuto¢nosti dolezitych pre odhalenie priestupku a zistenie jeho pachatel’a,
ako aj ustanoveni tykajucich sa otvarania bytov a odnatia veci. Navrhy na rieSenie
niektorych legislativnych zmien ako aj d’al$ie technické, personalne a organizacné
opatrenia by mali pomoct’ zvySovat’ bezpe¢nost’ majetku a ob¢anov, s ohl'adom na
geografické, urbanistické, socialne faktory.

Grantova podpora: Prispevok je publikovany v ramci rieSenia projektu VEGA
1/0743/11 Podpora bezpecnosti 0sdb a majetku na miestnej drovni.
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