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ABSTRAKT

V prispevku sa autor snazi otvorit problematiku skiimania vybranych socialnych
faktorov, ktoré mézu mat’ negativny vplyv na bezpecnost' obCanov. Na zaklade
analyzy nazorov predstavitelov obci na socidlnu bezpecnost’ v regionoch, prispevok
ukazuje, ktoré socidlne faktory s najCastejSie vnimané ako hrozby pre bezpecnost
obcCana. Autor prispevku sa snazi poukazat’ na moznosti oslabenie vplyvu negativnych
socialnych javov na socialnu bezpecnost’ v regionoch obci.
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ABSTRACT

The paper is an attempt to address the problems of investigating selected social factors
which may negatively influence the security of citizens. Based on the analysis of
opinions of the representatives of communities with respect to the social security in
regions, the author shows on those social factors which of them are most frequently
perceived as the threat to the security of citizens. The author has also pointed out on
the possibility of weakening the impact of adverse social phenomena on the social
security of villages in regions.
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1 SOCIALNI FAKTORY A BEZPECNOST OBCANU

Zivot jednotlivého ¢lovéka i celého lidstva se realizuje v obecné roving ve tfech
relativné samostatnych vzajemné se prolinajicich formach zivotniho prostiedi, které
predstavuje ,,system slozeny z prirodnich, umélych a socialnich slozek materidlniho
sveta, jez jsou nebo mohou byt s uvazovanym objektem ve stalé interakci. Je to vSe, co
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vytvari prirozené podminky existence organismii, vcetné cloveka, a je predpokladem

jejich dalsiho vyvoje.«!

Prvni forma Zivotniho prostfedi je pfedstavovana ptirodou (zemé se svymi
geografickymi a klimatologickymi poméry a jevy vcetné bliz§iho vesmirného okoli),
kterd existuje nezavisle na vili ¢lovéka, avsak je nutnou podminkou jeho existence.

Druh4 forma je vysledkem aktivni ¢innosti clovéka a je predstavovana zejména
sidelni, primyslovou a dopravni infrastrukturou. Tato forma Zzivotniho prostiedi,
nékdy oznacovana jako druha ptiroda nebo kultura, je po svém vzniku (vytvoteni
¢lovékem), na jeho viili relativné nezavisla, avSak v dasledku aktivni ¢innosti ¢lovéka
muizZe dojit k jeji zméné€ nebo 1 zaniku (k zaniku této formy miize dojit 1 v disledku
jevu probihajicich v ptirod¢).

Treti forma zivotniho prosttedi C¢lovéka je bezprosttedné spojena s jeho
existenci jako spoletenské bytosti. Clovék pfi své &innosti je nucen vstupovat do
riznych kontaktl sjinymi lidmi, ¢imz vytvaii sit rdznych socidlnich vztahii
(rodinnych, pravnich apod.), na jejichz existenci je do uréité miry zavisly a bez nichz
nemuze existovat jako spolecenska bytost.

Ve vSech téchto forméach Zivotniho prostiedi dochazi k jeviim a udalostem,
které¢ maji na Zivot ¢lovéka a konkrétni lidské spole¢nosti pozitivni nebo negativni,
pfipadné neutralni vliv. Jevy a udalosti s moznosti negativnich dopadi na Zivot, zdravi
a majetek Cloveéka predstavuji hrozby a existuji nezavisle na vili Clovéka, 1 kdyz
mohou byt ¢innosti ¢lovéka vyvolany. Hrozba je ptirodni nebo ¢lovékem podminény
proces, ktery predstavuje mozné ohrozeni pro lidskou spolecnost. Riziko je potom
pravdépodobnost, Ze nastane udalost, kterou hrozba ptedstavuje. Jde tedy o piimé
vystaveni spoleenskych hodnot hrozbé a velikost takového u¢inku je zavisla na
soucinnosti dalSich podminek. Pravdépodobnost pfemény hrozby v udalost negativné
ovliviujici bezpecnost obfantl je podminéna celou fadou faktort, které tuto pfeménu
mohou urychlit, umocnit nebo také zpomalit, pfipadné ji i zamezit. Faktor (z lat.
facere, Cinit, délat) tak predstavuje urcity Cinitel, silu uplatiiujici se v né¢jakém procesu.
Sociélni faktor je tedy spolecensky Ccinitel, ktery se uplatituje v procesu realizace
hrozby na konkrétni mimotadnou udalost, pficemzZ na tuto realizaci mize mit zesilujici
nebo zeslabujici uc¢inek.

Dosavadni obecné déleni mimoradnych udalosti se nejcastéji odviji od zdroje
jejich vzniku.? Podle tohoto hlediska d&lime mimofadné udalosti na naturogenni
(ptirodniho charakteru) a antropogenni, pficemz kazdd skupina zahrnuje jeste¢ dalsi

~rwve

Y SAUER, P. a kol. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. Praha : Vysoka $kola ekonomické, 1997,
s. 10.

2 Viz. napt. ANTUSAK, E. Krizovy management : hrozby-krize-piilezitosti. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2009, s. 45-236.
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napft. rizné technologické havarie) néktefi autofi fadi 1 mimotradné udalosti socidlni,
o ’ o ’ . oy ’ . . , . . -3
zpusobené riznymi socidlnimi a ekonomickymi krizemi.

Zdrojem socialnich mimoifadnych udalosti jsou predev§im udalosti ve
spolecnosti, které mohou at uz redlné¢ ¢i domnéle ohrozit realizaci zajmu urcité
socialni skupiny, pficemz tato skupina je ochotna pii ochrané svych zdjmu vyvolat
socialni konflikt. Socialni konflikt* se stava piimou bezpetnostni hrozbou ve chvili,
kdy se manifestuje v podobé protipravniho jednani zacastnénych stran, tedy jako
ohroZeni ¢1 naruSeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. Konkrétné mohou byt
ohrozeny zivoty a zdravi ob¢ani, majetek, ¢i obecné ,,vefejny zajem.

Socialni konflikt mize v nékterych piipadech prerdst v sociogenni mimotadnou
udalost, kterd ,,... ptedstavuje vétSinou do jisté miry predikovatelnou (pii vEasném
rozpoznani a identifikaci jejich indikatorti), ¢aste¢né nebo zcela neovladanou (avsak
odpovédné organy se ji snazi dostat pod kontrolu), Casové a prostorové ohrani¢enou
udalost v socidlni realité, kterd vznikla v disledku naruSeni socidlnich vztaht, jenz se
manifestovaly jako socialni konflikt (konkrétni sociadlni skupina se snaZi prosadit a
dosahnout uspokojeni vlastnich potieb na tikor jiného socialniho subjektu).“>

K zdkladnim socialnim faktorim, které mohou negativné ovlivnit bezpecnost
obcantl, lze na zakladé empirickych poznatkll z realizovanych prizkumi na Policejni
akademii zaradit zejména:
rasoveé a narodnostni konflikty,
kriminalitu cizinct,
sportovni a divacké nasili a
hromadné stiety extremistt.

2 VYSLEDKY EMPIRICKEHO SETRENI

Z diivodu odhaleni moznych zdroji (pfic¢in) sociogennich mimotfadnych
udalosti, byl na Policejni akademii CR cestou dotaznikového $etieni mezi piedstaviteli
obci ze vSech kraju CR, proveden vyzkum ,Identifikace negativnich socidlnich
udalosti velké intenzity, v¢etné jejich mozného vzniku“. Pro potieby tohoto Setfeni
jsme vytipovali celkem 19 negativnich socialnich jevl vétSiho rozsahu, které se na
tizemi Ceské republiky vyskytuji nebo mohou vyskytnout, a¢koli zdaleka ne viechny
1ze klasifikovat na zaklad¢ vymezenych kriterii jako sociogenni mimofadné udalosti.

* Viz. napt. HALEK, V. Krizovy management : aplikace pii Fizeni podniku. Hradec Krélové :
Gaudeamus, 2006, s. 41-50.

* Termin konflikt je obecné pojiman v jeho socialnim vyznamu, tedy jako produkt hodnotovych &i zajmovych
stietd dvou ¢i vice socialnich subjektd, at’ uz jednotliveli nebo vétsich socidlnich celkd, statt, narodu, etnik
apod.

> BURDOVA, L., SUGAR, J. Identifikace a charakteristika vybranych sociogennich mimofadnych udalosti.
Bezpecnostni teorie a praxe, 2011, zvl. €., dil 1., s. 172.

® SUGAR, Jan. Socialni konflikt jako soudasna bezpe¢nostni vyzva. In Bezpecnostné forum 2012: zbornik
prispevkov z V. medzinarodnej vedeckej konferencie Il. Zvazok. Banskd Bystrica: Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici — fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, 2012, s. 6

635



Dotazani piedstavitelé obci méli uvést, jak ¢asto se v jejich regionu tyto jevy vyskytuji
a jakou hrozbu pro obce predstavuji (z celkového poctu 205 obci s rozsifenou
pusobnosti na dotaznik odpovédélo 37 znich). Vysledky analyzy jejich odpovédi
uvadime v nasledujici tabulce (vyssi udaj predstavuje Castéjsi vyskyt jevu nebo vyssi
hrozbu).

Nazory predstavitel obci na vyskyt a hrozbu socialnich negativnich jevi

P.c. Typ negativniho socialniho jevu Vyskyt | Hrozba

Nabozenské konflikty a stfety ohrozujici ve vétSim

L rozsahu zivoty a majetek 0,03 0,24
Nabozenské ideologické stiety ohrozujici podstatu

2 kiestanskych hodnot 0,03 0,33

3 Narodnovs_tm konﬂlkty a stfety ohrozujici ve vétSim 0.31 0.74
rozsahu Zivoty a majetek

4 Rasové konflikty a stiety ohrozujici ve vétSim rozsahu 0,89 1.44

Zivoty a majetek
5. | Teroristické Utoky 0,00 0,59
5 Masové stavky a manifestace prerustajici v rozsahle

o ) 0,00 0,44
pouli¢ni nepokoje
7 Hromadné stiety extrémistl (fasizujicich skupin a jejich 0.37 0.97
" | odptircit) pii ohldSenych i neohlaSenych demonstracich ’ ’
8 MQSO\{G nelegalni piekracovani statnich hranic ze strany 0,40 0,26
cizincl
9. | Masovy nelegélni pobyt cizincl v regionu 0,60 0,65
10. | Velka kriminalita cizincu 1,09 1,00
Nadmérny legdlni pobyt cizincii, ktery ohrozuje
1L fungovani regionu 0,76 0,71
12 Mestslfe Va_lky gangli v rozsahu vnimaném jako ohrozeni 0,09 0,41
bezpecnosti obfanti
13. Mz}s'ovre ma,mfestace proti zptisobu vykonu statni moci a 0.23 0,59
vetejné spravy
Selhani Uzemni samospravy ohrozujici fungovani
14. regionu 0,09 0,44
15. | Sabotaze 0,00 0,26
16. Hromadné vzpoury ve véznicich a napravnych zatizenich 0.17 0.26

a s tim spojené akty nasili

17. | Hromadné utéky véznt 0,06 0,26
Sportovni a divacké nésili ve velkém rozsahu ohrozujici

18. Zivoty, zdravi a majetek 0,54 0,65

19. | Masove rabovani jako nasledek jiné mimotadné udalosti 0,03 0,85
Poznamka: Udaje ve sloupcich vyjadiuji aritmeticky primér, ktery byl vypoéten na stupnici:
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a) Cetnost vyskytu: 0-Nevyskytuje se viibec;1-Vyskytuje se zcela mimofadné (méné nez 1 x za 10
let); 2-Vyskytuje se alesponi jednou za 5-10 r.;3-Vyskytuje se alesponi 1 x za rok;4-Vyskytuje se
alespon 1 x za mésic.;5-Vyskytuje se alespon jednou tydné;6-Vyskytuje se témei denng.

b) Hrozba: 0-Nepfedstavuje zadnou hrozbu;l-Piedstavuji minimalni hrozbu;2-Piedstavuji veétsi
hrozbu;3-Predstavuji velkou hrozbu; 4-Piedstavuji maximalni hrozbu (muze dojit k ohroZeni
zdravi a zivotu lidi a zna¢nym materialnim Skodam).

Z uvedenych udaju je patrné, Ze ve spolecnosti se nejcastéji vyskytuji socialni
negativni jevy jako velka kriminalita cizinci a jejich nadmérny pobyt v regionech obci
a rasové konflikty, i kdyz nemusi byt zdroven vnimany jako nejvétsi hrozby.
Predstavitele obci za nejvétsi hrozby ve svych regionech povazuji pfedevSim rasove
konflikty, velkou kriminalitu cizincti a hromadné stfety extremistd. Podrobnéji viz
sledujici graf. Tyto jevy v piipadé vétSich socialnich konflikti mohou pusobit jako
socialni faktory, které negativné ovlivni bezpec¢nost obCand.

Vnimani negativnich socidlnich jevi jako hrozeb

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

0,74

I kdyz nékteré negativni socidlni jevy se v regionech obci nevyskytuji nebo
vyskytuji minimalné, tak jsou pfedstaviteli obce do ur€ité miry vnimany jako hrozba,
ktera se mize projevit v budoucnu. Jedna se o jevy jako sabotaze, masové stavky nebo
teroristické utoky a Castecné také nabozenské konflikty nebo masové rabovani jako
nasledek jiné mimotadné udélosti. I tyto socidlni faktory mohou mit zpisobit, ze
bezpecnost obcant bude oslabena.
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3 ZAVER

Z analyzy nazoru piedstavitelii obci na vyskyt negativnich socidlnich jevl a
jejich vnimani jako hrozby a empirickych vyzkumu provadénych v této oblasti
vyplyva, ze rasové a narodnostni konflikty a hromadné stiety extremistli, pfedstavuji

pro bezpeCnostni management aktualni bezpecnostni vyzvy, na které¢ bude nutno
reagovat.
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