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ABSTRAKT

V prispevku sa zaoberame podporou bezpecnosti 0sob a majetku na miestnej drovni
ktoré¢ ovplyviiuji svojou c¢innostou samospravy. Efektivnost vynakladanych
financnych prostriedkov na bezpecnost umoziiuje spokojnejsi zivot obcanov.
V prispevku st analyzované finan¢né prostriedky vynakladané na ¢innost’ obecnych
policii. Analyza vyuzivania finanénych zdrojov je pilotne spracovana na uzemi
jedného kraja a poskytuje urcity obraz ¢innosti jednotlivych samosprav.
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ABSTRACT

This article deals with the support of safety of persons and property at the local level
that is influenced with the activity of self-governing bodies. The effectiveness of
financial resources spent on security means safer live of the citizens. The article
analyzes an amount of financial resources spent on municipal police activities.
Analysis of the use of financial resources is a pilot processing in one region and it
provides a view of self-government activities.
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UvoD

Bezpecnost’ a pocit bezpecnosti, ¢i bezpefia je mozné chapat’ zrbéznych
pohl'adov. Pojem bezpetnost pochadza =z latinského securitas, ¢o v slovencine
znamena bezstarostnost’, bezpecnost’, istotu, zaruku, ale aj duSevny pokoj. Bezpecnost’
byva Casto vyjadrena aj ako istota, ochrana, zabezpecCenie, zdruka alebo zaistenie.
Podla Hofreitera (2002) [1] astcasne aj podla ReitSpisa (2004) [3] je pojem
bezpecnost’ vysvetl'ovany aj ako:

- stav vedomia Cloveka, v ktorom sa dany subjekt (ob¢an, obyvatel'stvo) neciti
byt’ ohrozeny z hl'adiska svojej existencie, zaujmov a hodnot,

- Zivot bez ohrozenia, bez strachu, nepokoja o seba a inych,

- istota do buducnosti, psychicky stav umoznujuci realizaciu Zivotnych cielov
a zamerov,

- absencia ohrozenia zdravia, straty majetku ¢i zivota [1],

- sthrn opatreni na zaistenie vnutornej bezpecnosti a poriadku v State, na
zabezpeCenie l'udskych prav aslobod obcanov pred pdsobenim zlocinu,
terorizmu, organizovaného nasilia, zachovanie demokratickych zakladov Statu a
jeho zvrchovanosti. [3]

1 BEZPECNOST 0SOB A MAJETKU NA MIESTNEJ UROVNI

Dolezitym podsystémom pri téme bezpecnosti 0sOb a majetku na miestne;j
urovni je bezpeCnost’ obyvatel'stva, spolo¢nosti a Statu. Je to stav, kedy s odstranenée
alebo minimalizované rizikd az nich vyplyvajice mozné ohrozenia, ktoré mozu
vyustit' do krizovych stavov. Bezpecnost' je potom stav, v ktorom sa dany subjekt
neciti byt ohrozeny z hl'adiska svojej existencie, zaujmov a hodndt. Aj tu vsak existuje
odlisné vnimanie bezpecnosti:

- objektivna bezpecnost’ (dana absenciou bezpec¢nostnych rizik a ohrozeni),
- subjektivna bezpecnost’ (ako dosledok absencie vnimania bezpecnostnych rizik
a ohrozeni) [3].

Spomedzi vSetkych prvkov bezpecnosti je prave vnatornd bezpecnost’ dolezita
pri otazke bezpecCnosti osOb a majetku. Tyka sa zaruCenia bezpecnosti obcanov,
ochrany ich majetku a zdravia, ako aj ochrany majetku Statu a zdujmov socialnych
skupin. Nasledne je mozné urcit a vymedzit bezpecnostné prostredie, v ktorom je
mozZné bezpecnost’ skiimat’.

,,Bezpecnostné prostredie je ¢ast’ socialneho a prirodného prostredia, v ktorom
st podmienky existencie a vyvoja socialneho subjektov, ich ¢innosti, vztahy a zaujmy
determinované v prvom rade bezpe¢nostou‘ [3].

o Vonkajsie bezpe¢nostné makroprostredie — je vymedzené zaujmami Statu, teda
narodnou bezpecnostou, svetovym teritériom (relacny priestor pre definovanie
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vonkajSiecho bezpecnostného priestoru), eurdpskym kontinentom, regiénom
strednej Eurdpy a okolim Statu.

o Vonkajsie bezpe¢nostné mikroprostredie — je vymedzené lokalnymi hranicami
v konkrétnom prostredi (okres, mesto, $tvrt, ulica). K zakladnym ¢initelom
tohto prostredia patria:

- urbanistické charakteristiky, prirodno-geografické charakteristiky,

- socialno-ekonomické charakteristiky (Struktiura obyvatel'stva, vzdelanost, stav
zamestnanosti),

- policajno-bezpecnostna situacia v priestore (stav, Struktura, dynamika a trendy
vyvoja kriminality, postoje obyvatel'stva k pachaniu trestnej ¢innosti, Struktira
a dislokaciou policajno-bezpe¢nostnych organov),

- rozmiestnenie a charakter moznych zdrojov ohrozenia.

. Vnitorné bezpecnostné makroprostredie — k rozhodujucim Cinitel'om
ovplyviiujucim formovanie a stav vnitorného bezpecnostného makroprostredia
patria najmd jeho geograficka poloha, ekonomické, politické, vedecko-
technické, socialne, ekologickeé a inée faktory.

o Vnltorné bezpecnostné mikroprostredie — je vymedzené socialnymi
a fyzikalnymi faktormi ovplyviiujicimi jeho stav [3].

Pri skiimani bezpecnosti os6b a majetku na miestnej urovni je teda potrebne
skaimat’ vnutornu bezpeCnost vo vnitornom bezpe¢nostnom makroprostredi
a vonkajSom bezpecnostnom mikroprostredi.

2 EFEKTIVNOST VEREJNEHO SEKTORA

Pri hl'adani foriem zvySovania bezpecnosti a 0s6b majetku na miestnej drovni je
potrebné zistovat’ aj efektivnost’ vyuzivania finanénych prostriedkov obecnych policii
pri odhal'ovani priestupkov. Organizaciu, objem mzdovych prostriedkov a rozsah
technickych prostriedkov obecnej policie ur€uje obecné zastupitel'stvo s prihliadnutim
na rozsah jej Gloh. Tieto upravy st urcené v § 4 zakona o obecnej policii [11]. Verejny
sektor by mal viest’ k dosiahnutiu vysSej efektivnosti. Vo verejnom sektore je problém
dosiahnut’ efektivnost’ pri vynakladani finanénych zdrojov rozpoctovej sustavy, ktoré
pochadzaju predovietkym z dani. Tendencia k neefektivnosti verejného sektoru je
hlavhym prejavom jeho i vladneho zlyhania a zlyhania verejnej spravy, ktora riadi
a organizuje ¢innost’ vo verejnom sektore, a to ako na urovni Statu, tak na urovni
Uzemnej samospravy. [2]

2.1 POJEM EFEKTIVNOST

UzSie ponatie efektivnosti sa vac¢Sinou chape ako tzv. paretovskd efektivnost’
(pomenované podla V. Pareta, ktory sa efektivnost'ou verejného sektora zaoberal pred
viac ako 100 rokmi). V tomto pripade je dané ekonomické usporiadanie a ekonomicke
rozhodnutie efektivne vtedy, ked’ nemodze nastat’ zmena, pri ktorej by niektory subjekt
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(napr. obc¢an) ziskal, pricom by iné subjekty stratili. Pre efektivnost’ verejného sektora
V ponati paretovskej efektivnosti potom plati, Ze efektivne je také rieSenie, kedy rastie
uzitok aspon jednému jedincovi, a pritom ostatnym zostava pozitok nezmeneny
(nezhorSuje sa). Optimdlne rieSenie je také, kedy uz nie je mozné zvySit Uzitok
ktoréhokol'vek jednotlivca, pricom by sa neznizil G¢inok ostatnych. [2]

,Efektivnost’ verejného sektora v SirSom ponati praxe je vysledkom vztahu
medzi velkostou vstupov do verejného sektora a velkostou vystupov z verejného
sektora. Vo verejnom sektore objektivne pdsobi tendencia k neefektivnosti. To je
ovplyvnené tym, ze vo verejnom sektore (ako hlavna sucast’ neziskového sektoru)
nepdsobi ako kritérium aloka¢nej efektivnosti kategoria zisku, produkty verejného
sektoru sa nepredavaju za trhovl cenu, zatial’ Co vstupy verejného sektoru sa nakupuja
za trhové ceny. Cenou za vystupy verejného sektoru si vyberané dane (tzv. danova
cena za Cisté verejné prostriedky, napr. i sprdvne poplatky, ktoré sa zarad’uju medzi
danové prijmy, vyberané za Ukony verenej spravy) a tzv. uzivatel'ské poplatky ako
modifikovana cena (za zmieSane verejne prostriedky)®. [2]

Toto ponatie vychadza z nasledovnych predpokladov (obrazok 1):

Pri alokacii finanénych prostriedkov na
vereinv sektor — hospodarnost’ na vstupe.
A

( hospodarnost >

Predpoklady
efektivnosti

< kolektivny GZitok > ( Individualny GZitok >
\ 4 \ 4
Kazdy jedinec ma iny pocit Gzitku. To Suhrn individualnych Gzitkov v ramci
ovplyviiuje hodnotenie vystupov obce, regidnu, Statu, alebo iného
vereinéhn sektora annlnéenstva nhéannv

Obrézok 1 Predpoklady paretovskej efektivnosti
(Podla: [2])

2.2 EFEKTIVNOST FINANCOVANIA OBECNYCH POLICIi

Obecné policie st zriadované obcou ako samostatny odbor obce. Z tohto
doévodu su obecné policie financované zrozpoctov miest aobci. Pravidla pre
financovanie su teda stanovené Zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Pre obecné policie platia pravidla ako pre rozpoctové
organizacie. Finan¢né prostriedky su rozpoctované podla ,,druhovej klasifikécie,
organizacnej klasifikacie a ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie®,
ustanovenej Ministerstvom financii SR. Obecné policie zabezpeCuji miestne
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zalezitosti verejného poriadku a funguju ako organiza¢na zlozka mesta (obce). Preto st
obecné policie financované z prislusného mestského rozpoctu a vSetky prijmy
odovzdavaju do rozpoctu prislusného mesta (obce). [5]

Prijmy a vydaje obecnych policii

Prijmy maju spravidla tato Struktdru:

prijaté sank¢né platby (pokuty),

prijaté poistné nahrady — za pracovne urazy,

prijmy z predaja tovarov a poskytovanie sluzieb,

prijmy z predaja ostatného hmotného dlhodobého majetku a pod.

Podstatni ¢ast’ vydavkov obecnych policii tvoria mzdy a poistné a ostatne
prevadzkové néklady (energie, vystroj avyzbroj). Do kapitadlovych vydajov patri
napriklad nakup automobilov, kamier apod. Cinnost policie vyzaduje i uréita
Strukturu materidlovej zakladne pre tto ¢innost’. Najéastejsie ide o:

e uclelové objekty (sluzobné zariadenia, vycvikové priestory, garaze, dielne,
administrativne budovy),

e dopravné prostriedky,

e vyzbroj (predovSetkym ru¢né =zbrane) a vystroj (vybavenie prislusnikov
policie),

e spojovacie siete a komunika¢na technika,

e vypoctova technika. [2]

3 VYUZIVANIE FINANCNYCH ZDROJOV OBECNYCH POLICII
V ZILINSKOM KRAJI V ROKU 2010

Analyza vyuZivania finanénych prostriedkov obecnych policii v Zilinskom Kraji
je ¢iastocne predstavena v nasledujucich tabulkach a grafoch. Nasledujuce Udaje boli
spracované na zaklade dat, ktoré boli vyZiadane od obecnych policii za rok 2010 na
uzemi Zilinského kraja. V tomto roku na tzemi Zilinského kraja posobilo 21 obecnych
policii. V tabulkach st uvedené vSetky obecné policie. Data boli vyhodnotené
u obecnych policii, ktoré poskytli pozadované tidaje. Udaje st aktualne za Casové
obdobie 1.1.2010 — 31.12.2010. Udaje od obecnych policii boli pozadované na zéaklade
Zakona ¢. ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam. Od obecnych policii
boli poZadované tieto Udaje:

> rozpocet obecnej policie za rok 2010 (podPl’a druhu rozpoctovej klasifikacie
Ministerstva financii SR):
e zdroj financovania,
e vydavky,
e prijmy,
> sprava o ¢innosti obecnej policie za rok 2010:
e pocet prislusnikov obecnej policie,
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e zakroky, donucovacie prostriedky a utoky na prislusnikov obecnej policie,
e (Cinnost pri plneni tloh obecnej policie,
e priestupky (8 47- 48, § 49, § 50, § 22, VZN obce, ostatné).

Priemerné vynalozené mesa¢né mzdové a odvodové naklady na jedného
prisludnika policie v kazdej sledovanej policii

Zo spracovanych udajov vyplyva, Ze priemerné mesatné mzdové a odvodové
vydavky na 1 prislusnika sledovanych policii su vo vySke 1076,70 € (tabulka ¢. 1).
Najvyssi rozdiel medzi mesacnymi mzdovymi nékladmi jedného prislusnika obecne;j
policie od priemernych nakladov vsetkych policii sG v MP Trstena (1317,96 €) — 22,4

aw v

(847,42 €) — 21,3 % od priemernych mesa¢nych mzdovych nakladov vsetkych policii.

Rozdiel medzi najvyssou a najnizSou priemernou vyskou mesaénych mzdovych
nédkladov predstavuje 470,44 €. Udaje boli spracované na zéklade ziskanych Gdajov zo
vSetkych policii okrem OP Demadnovskd Dolina, MP Krasno nad Kysucou a OP
Sucany.

Tabulka 1 Vyska a percentudlny rozdiel beznych rocnych vydavkov na mzdy a poistné

.~ . 7 Rozdiel od
Stateény | VSabernich | masacngen | Bremermicr
ClyzemeimEss e ol prisFI,uénikov vydavk)(/)v na ,mzdovych mzdovych vgdavkov
policie mzdy a poistné vydavl_<ov_ )2k 1 prislusnika
P v&etkych policii

MP Bytca 9 103 627,00 € 959,51 € -10,9%
MP Cadca 22 333 168,00 € 1262,00 € 17,2%
OP Demanovska Dolina 2 - - -
MP Dolny Kubin 11 126 427,00 € 957,78 € -11,0%
MP Krasno nad Kysucou 4 - - -
MP Kysucké Nové Mesto 18 244 641,00 € 1132,60 € 5,2%
MP Liptovsky Hradok 9 107 104,00 € 991,70 € -7,9%
MP Liptovsky Mikulas 36 505 100,00 € 1169,21 € 8,6%
MP Martin 65 792 349,00 € 1015,83 € -5,7%
MP Néamestovo 5 61 635,00 € 1027,25 € -4,6%
MP Rajec 5 50 845,00 € 847,42 € -21,3%
MP Rajecké Teplice 4 46 931,00 € 977,73 € -9,2%
MP RuZomberok 31 460 637,07 € 1238,27 € 15,0%
OP Sucany 5 - - -
OP Terchova 3 32721,28€ 908,92 € -15,6%
MP Trstena 4 63 262,00 € 1317,96 € 22,4%
OP Turany 2 23 096,22 € 962,34 € -10,6%
MP Turcianske Teplice 5 59 847,00 € 997,45 € -7,4%
MP TvrdoSin 1 13 534,00 € 112783 € 4,7%
MP Vratky 14 207 963,99 € 1237,88 € 15,0%
MP Zilina 90 1348 813,47 € 1248,90 € 16,0%

SPOLU / PRIEMER 345 4581 702,03 € 1076,70 € 0,00%
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Percentuélny podiel ndkladov na mzdy a poistné policie z celkovej vysky
plneného rozpoctu

Zo zistenych udajov o vyske plneného rozpoc¢tu a vysky roénych vydavkov na
mzdy a poistné kazdej sledovanej policie vyplyvaju nasledovne zistenia:

e 7o vSetkych sledovanych policii najvacsi podiel finanénych prostriedkov na
mzdy a poistné z celkového plneného rozpoc¢tu vynaklada MP Turéianske
Teplice,

e tento podiel predstavuje 92,92 % finan¢nych prostriedkov z plneného rozpoctu,

e najmens$i podiel finanénych prostriedkov vynakladd MP Liptovsky Mikulas
(72,13 %).

Existuje predpoklad, Ze vSetky ostatné financné prostriedky st vyuzivané na
beZné vydavky na tovary a sluzby, bezné transfery a kapitalové vydavky. Vypoéty boli
realizované u vSetkych policii, ktoré dodali poZadované udaje, t.j. okrem OP
Deménovska Dolina, MP Krasno nad Kysucou a OP Sucany (tabul'ka 2).

Tabulka 2 VVySka a percentualny podiel vydavkov miezd a poistného na vysku plneného rozpoctu

, o V§&ka plneného G Podiel vydavkov z
Obecné/mestska policia y rozF;;oétu roc;s%l;\;yg:i\;l:gg na plnenéhc); e

MP Bytca 135 485,00 € 103 627,00 € 76,49%
MP Cadca 423 360,00 € 333 168,00 € 78,70%
OP Deméanovska Dolina — — —

MP Dolny Kubin 159 260,00 € 126 427,00 € 79,38%
MP Krasno nad Kysucou — — —

MP Kysucké Nové Mesto 272 111,00 € 244 641,00 € 89,90%
MP Liptovsky Hradok 121 981,00 € 107 104,00 € 87,80%
MP Liptovsky Mikulas 700 291,00 € 505 100,00 € 72,13%
MP Martin 1308 964,00 € 792 349,00 € 60,53%
MP Namestovo 74 766,00 € 61 635,00 € 82,44%
MP Rajec 57 205,00 € 50 845,00 € 88,88%
MP Rajecké Teplice 53 073,00 € 46 931,00 € 88,43%
MP RuZomberok 565 718,64 € 460 637,07 € 81,43%
OP Sucany — — —

OP Terchova 39 066,15 € 32721,28 € 83,76%
MP Trstena 81 182,00 € 63 262,00 € 77,93%
OP Turany 29202,13 € 23 096,22 € 79,09%
MP Turcianske Teplice 64 407,00 € 59 847,00 € 92,92%
MP TvrdoS§in 24 099,00 € 13 534,00 € 56,16%
MP Vratky 230 925,17 € 207 963,99 € 90,06%
MP Zilina 1698 969,16 € 1348 813,47 £ 79,39%

Priemerny objem finan¢nych prostriedkov plneného rozpoctu pripadajuci na 1
obyvatel’a obce/mesta

Nasledujuce zistenia vychadzaju z teoretického predpokladu a vypoctu. Ten
dava do pomeru vysku plneného rozpoctu kazdej obecnej policie a pocet obyvatel'ov
uzemie (mesta/obce), na ktorom obecna policia pdsobi. Tento vypocet teda vychadza
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z predpokladu, Ze obecna policia posobi len na Uzemi danej obce (mesta). Tymto
vypoctom je teda zistené, aka priemerna suma (vySka) finan¢nych prostriedkov
z celkového plneného rozpoctu obecnej policie pripada v prepocte na jedného
obyvatel’a prislusnej obce (mesta). Zo zisteni vyplyva, Ze:

e priemerna vyska 14,40 €,

e najviac finan¢nych prostriedkov z plneného rozpoctu policie v prepocéte na 1
obyvatel'a obce (mesta) vyuziva MP Vrutky (30,97 €),

e najmenej - 2,56 € v prepoCte na 1 obyvatel'a obce (mesta) vyuziva MP TvrdoSin
(obrazok 2).

Finanéné prostriedky policii pripadajice na 1 obyvatel'a

fo)
©
)
|-|

Obréazok 2 Vyska prostriedkov z plneného rozpoctu policie prislhichajiica na 1 obyvatela obce/mesta

ZAVER

Mesta a obce maju jednu z priorit bezpecnost’ obcanov a majetku. Vykonéavaju
opatrenia na zvySovanie bezpeCnosti ob¢anov, zriaduju obecné policie, dobrovolné
hasi¢ské zbory, realizuji technické opatrenia a pod. Jednym z pravnych predpisov,
ktoré umoziuji napliovanie samospravneho postavenia obci a miest je zdkon NR SR
¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii, ktory nadvédzuje na zdkon NR SR €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni. Ten umoznil obciam a mestdm zriadit’ si na zabezpecenie obecnych
veci, obecného poriadku, ochrany Zivotného prostredia, svoj pravny Gtvar - obecnd
policiu (mestskd policiu).

Mestd a obce a mestd maji povinnost' predkladat’ Ministerstvu vnutra
Slovenskej republiky spravu o ¢innosti obecnej policie za predchadzajici kalendarny
rok. Tato povinnost’ v rdmci dohl'adu $tdtu umozinuje sledovat’ a porovnavat’ ¢innosti
obecnych policii.
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Zistenia a tvrdenia v kapitole ¢. 3 su zaloZzené na zaklade Udajov poskytnutych
obecnymi policiami, ktoré vychadzaju zo spravy o ¢innosti obecnych policii,
konkrétne jej Statistickej Casti, ktorej naleZitosti upravuje VyhlaSku MV SR. Existuje
vSak domnienka, Zze aj napriek vyhlaSkou stanovenymi pokynmi, dochédza
k individualnemu spbsobu spracovania tdajov zo strany samotnych policii. Tento a iné
fakty je potrebné d’alej analyzovat a vedecky skiimat’. Z tohto dovodu je viac nez
potrebné cely stav vyhodnotit’ v dlhodobejSom horizonte.
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