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ABSTRAKT

V pfispévku se autofi vénuji popisu aktudlniho vyvoje systému Hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy (HOPKS) v Ceské republice, zejména jeho charakteristiku,
plUsobnosti organt krizového tizeni v této oblasti a zejména zmény tohoto systému, ke
kterému doSlo v disledku novelizace krizového zdkona a néasledné novelizace zdkona
o hospodaftskych opatfeni pro krizové stavy.

Krucové slova: Hospodarska opatfeni, krizoveé stavy, nezbytna dodavka, mobilizacni
dodavka

ABSTRACT

Article is trying to describe actual development related to the so called ,,Economic
Measures for Crisis Situations® in the Czech Republic. Mentioned are features of the
respective system, competences of the crisis management authorities as well as
changes based on the amendment of the Crisis Act, followed by the amendment of the
Act on Economic Measures for Crisis Situations.

Key words: Economic Measures for Crisis Situations, necessary (indispensable)
delivery, mobilization delivery

1 VYYOJ A SOUCASNE POSTAVENI HOPKS V BEZPECNOSTNIM
SYSTEMU CR

Zcela jednoznacné lze konstatovat, ze hlavnim a zaroven zakladnim ukolem
kazdého demokratického statu v oblasti bezpecnosti je ochrana zivotl a zdravi obc¢ani,
zajisténi zékladnich Zivotnich potieb ¢i ochrana Zivotniho prostiedi (vliv EU).

! Mgr. Lukas Harazin, tel: 974828317, email:harazin@polac.cz, Mgr. Oldfich Luza, tel: 974828313,
email: o.luza@polac.cz, Katedra krizového fizeni, Policejni akademie Ceské republiky
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V soudasném pojeti bezpe¢nosti na uzemi Ceské republiky je tfeba definovat rizika
vzniku krizové situace nevojenského charakteru a to zejména vzhledem ke geografické
poloze a povétrnostnim podminkam. I v dob& hospodatského krize je tieba tato rizika
feSit a neustale vyvijet nové nastroje feSeni, které by alespon zmirnily dopady na
spolecnost.

Vzniklé krizové situace podle svého rozsahu vyzaduji nasazeni pracovni sily a
technického vybaveni (stavebni materidl, stroje, Cerpadla a dal$i materidlni potieby).
Jinym dulezitym faktorem je vyuziti raznych sluzeb, které mohou pomoci zmirnit
dopady krizové situace, je potieba uziti nahradnich zdrojt elektrické energie a tepla.
Pro zasazené Uzemi je tfeba zajistit zadsobovani pitnou vodou, v krajnim ptipadé
nutnost evakuace obyvatelstva z postizenych oblasti. K tomu je dulezité ziskat
dostupné zdroje v oblasti logistiky, nakladni a osobni dopravy a dale moznosti
ubytovani pro postizené osoby. JednoduSe feceno, jde o zabezpeceni zakladnich potiteb
obyvatel v dobé mimotadné udalosti a nasledné krizové situaci’,

Nepochybné vyznamnou ulohu pii zajiStovani bezpecnosti v rdmci statniho
tizemi Ceské republiky plni systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, jehoz
vyuziti spo€iva hlavné v piipad¢, kdyZ neni moZné mimotadné udalosti zvladnout
béZznou cCinnosti spravnich ufad, orgdnt kraji a obci, sloZzek integrovaného
zachranného systému nebo subjekti kritické infrastruktury. Jinymi slovy tento systém
slouZi k feSeni vSech typl krizovych situaci a to jak vojenského, tak nevojenského
charakteru.

Historicky vyvoj systému hospodaiskych opatteni pro krizové stavy na tizemi
Ceské republiky byl velkou mérou ovlivnén rozsdhlymi povodnémi v letech 1997
al998. V této dobé zde prakticky fungoval systém hospodaiské mobilizace, ktery byl
pfevazné¢ zameéfen na materidlni zabezpeceni feSeni krizovych situaci vojenského
charakteru. Vyznamnym dokumentem pro oblast hospodéaiské mobilizace, ktery
reagoval na zmény v oblasti politické a ekonomické po roce 1989 a narlst
nevojenskych krizovych situaci, bylo natizeni vlady Cesko a Slovenské Federativni
republiky €. 284/1992 Sb., o opatienich hospodaiské mobilizace ze dne 30. dubna
1992.

Zmeénou, ktery tento transformacni dokument piinesl, bylo upusténi od
direktivniho zplsobu zajistovani dodavek-zrusen rozpoctovy plan a jeho nahrazeni
systémem trzniho hospodafstvi, tzn. systémem, ktery potiebné dodavky zajistoval
smluvng. Tento systém umoznil vyuziti opatieni k feSeni krizovych situaci vojenského
charakteru ale i pro feseni jinych krizovych situaci.

Hlavni cile opatfeni hospodaiské mobilizace byly zaméfeny na funkci
hospodaistvi spocivajici v zajisténi nezbytnych potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva
pfi branné pohotovosti statu. Opatfeni hospodaiské mobilizace se ptipravovaly tak,
aby byly vyuzitelné v krizovych situacich, které predstavovaly napt. zivelni pohromu,
ekologickou katastrofu, velkou primyslovou havarii a popiipadé¢ dal§i mimotadné
udalosti velkého rozsahu.

Tyto opatfeni byly provadény v souladu s timto nafizenim v orgdnech statni
spravy, samospravy a u pravnickych a fyzickych osob, véetné¢ pravnickych osob,

? HARAZIN,L. ,LUZA,O. Ekonomika pii feSeni krizovych situaci. Vybrané kapitoly. Praha :
Policejni akademie CR,2010. 34 s.
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pricemz za samotnou realizaci odpovidal subjekt hospodarské mobilizace. Subjekty
hospodaiské mobilizace stanovila vlada Ceské a Slovenské Federativni Republiky na
navrh predsedy Rady obrany statu.

Jak se ale v praxi ukazalo, povodné v letech 1997 a 1998, ani tento systém
nebyl optimalni pro feSeni krizovych situaci nevojenského charakteru. Z hodnoceni
feSeni téchto povodni vyplynul zakladni nedostatek a to neexistence zakonli vhodnych
pro feSeni téchto situaci.

Prvnim préavnim pfedpisem byl ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, na jehoZ zakladech byly vytvoteny piedpoklady pro piijeti dalsich
pravnich predpist jednak v oblasti zajistovani bezpecnosti a to zakon ¢. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky, dale v oblasti feseni nevojenskych krizovych
situaci zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonu (krizovy
zakon), zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakonli a v oblasti materidlniho zajiStovani feSeni vojenskych a
nevojenskych krizovych situaci zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zdkont. Da se fici, Ze rok 2000 byl
prilomovym rokem v chapani bezpeénosti Ceské republiky v jeho komplexnim pojeti.

Zasadni zména zakona ¢. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale
jen ,,zdkon o hospodatskych opatienich®) byla schvéalena 7. tnora 2012 a nabyla
ucinnosti 12. bfezna 2012. Hlavni a zasadni pfi¢ina novelizace tohoto zdkona
souvisela s vyznamnou pravni zménou tykajici se krizového fizeni, tj. novelizaci
zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkonl (zdkon C¢.
430/2010 Sh. - dale je ,,krizovy zakon®).

Hlavnim divodem pro ptfedloZeni ndvrhu zdkona ¢. 76/2012 Sb., kterym se
meéni zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii, byla nutnost promitnout
do zakona o hospodaiskych opattenich novelizovana ustanoveni krizového zakona tak,
aby byla dotCend ustanoveni zdkona o hospodaiskych opatienich v souladu s krizovym
zakonem, nebot’ oba tyto zakony jsou uzce propojeny.

Soucasny systém hospodaiskych opatteni pro krizové stavy piedstavuje
relativné samostatny, pravné zakotveny systém (zadkon ¢. 241/2000 Sb. o HOPKS
v platném znéni), ktery je vzijemné propojen s ostatnimi prvky bezpecnostniho
systému CR a ma piesné vymezené misto a ucel v oblasti pfipravy a piijeti opatieni po
vyhlaseni krizovych stavi.

2. OBECNA CHARAKTERISTIKA SYSTEMU HOPKS

V névaznosti na predchazejici kapitolu si polozme otazku. Co to vlastné

hospodaiskéd opatfeni pro krizové stavy jsou a jaké hlavni zmény pfinesla posledni
novelizace zakona €. 241/2000 Sb. ve znéni zdkona ¢. 76/2012 Sb.?
Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy predstavuje komplexni
mechanismus nastrojii, aplikovatelny pfi feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych
situaci. Je dilezité zminit, Ze k tomu, aby tento systém fungoval, je tieba jednoznacna
a vzajemna podpora statu a podnikatelské sféry.
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Hospodatska opatieni pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS*) predstavuji soubor
organiza¢nich, materidlnich nebo finan¢nich opatfeni piijimané spradvnim ufadem v
krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné¢ dodavky vyrobk, praci a sluzeb, bez niz
nelze zajistit prekondni krizovych stavli. V ramci Ministerstva vnitra se tato opatieni
piijimaji pfedevSim v souvislosti se zajiSténim vykonu statni spravy a podporou
ginnosti Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Obecnym cilem hospodafskych opatieni pro krizové stavy je optimalni
planovani, organizovani, rozSifovani a ziskdvani novych zdroji a dodavateli a v
piipad¢ krizové situace jejich operativni pouziti ve formé nezbytné dodavky ci
mobiliza¢ni dodavky.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a zméné
nekterych souvisejicich zakont, definuje zakladni poslani hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy v § 3 odst. 1., kde stanovi, Ze hospodaiska opatieni pro krizové stavy
jsou pfijimana po vyhlaSeni krizovych stavii pii splnéni dalSich podminek, jez jsou
popsany v tomto ¢lanku. V ramci HOPKS jsou nadefinovéany dva stézejni systémy a to
konkrétné systém nouzového hospodarstvi a systém hospodarské mobilizace. Tyto
dva smérodatné systémy, jez tvoii zdklad hospodaiskych opatieni, dopliuji pouZziti
statnich hmotnych rezerv, regula¢ni opatfeni a vystavba a udrzba infrastruktury.
V tomto odborném textu se autofi vénuji jen zakladnim systémim HOPKS, tj.
nouzovému hospodafstvi a hospodatské mobilizace.

Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodarstvi slouzi pro planovani a koordinaci nezbytnych
dodavek, tj. dodavek vyrobkil, praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistit prekonani
krizovych stavii®, s cilem zabezpecit:

- uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb”,

- podpora ¢Cinnosti zachrannych sborli, havarijnich sluzeb, zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky,

- zastieujici podpora vykonu statni spravy”

Pravé novela zdkona o HOPKS pfedstavuje vyznamnou zménu zabezpeceni
jednotlivych subjektl, a to tak, Ze hasi¢ské zachranné sbory byly nahrazeny obecnym
pojmem, tj. zachrannymi sbory. V systému nouzového hospodafstvi je zde nové a
spravné pfifazena zdravotnicka zachranna sluzba a policie Ceské republiky. Divod je
zcela logicky, jednd se o zdkladni a plnohodnotné slozky integrovaného zdchranného
systému Ceské republiky®.

Systém nouzového hospodaistvi je zaméfen v ramci zajistovani podpory vSem
legitimnim subjektim formou nezbytné dodavky. Nezbytna dodavka je zabezpecovana
dodavateli nezbytnych dodavek zplisobem charakteristickym pro dobu, béhem niz neni

¥ Ust. § 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 241/2000 Sb.

* Zakladni Zivotni potfebou podle ust. §3 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 241/2000 Sb., je uspokojeni
zékladnich potieb fyzickych osob na uzemi Ceské republiky umoziujici preziti krizovych stavil bez
tézké ujmy na zdravi.

> Ust. § 10 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb.

® Srov. z. &.239/2000 Sb., o integrovaném zachranné systému, v platném znéni.
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vyhlaSen zadny krizovy stav. Obecnym piedmétem tohoto systému je zabezpeceni
nezbytné dodavky pro piekovani krizovych stavl. Neptfedpokladd se zde adresny
zpusob zajiSténi nezbytné¢ dodavky. Na dodavatele nezbytné dodavky jsou kladeny
zékladni podminky, mj. trvaly pobyt & sidlo na tzemi Ceské republiky’.

Pokud nastane situace, kdy spravni ufad nemuze at’ jiz z kvalitativnich ¢i
kvantitativnich divodl zajistit statky a sluzby ve formé nezbytnych dodéavek a
zvladnout tak krizovou situaci, je mozné pouzit centralni systém ve vlastnictvi statu
spadajici pod gesci Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*). V ramci
nouzového hospodaistvi jsou to pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc.
Jak jiz bylo zminéno, V syst¢ému nouzového hospodaistvi se aplikuji pohotovostni
zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc.

Novelou HOPKS doslo k zasadni zméné. Z hlediska efektivnosti dopadii
krizové situace byla navySena ¢asova lhlita navratnosti pohotovostnich zasob do 60
dnil po zruSeni krizového stavu. Po této lhiité je pfijemce opravnén uZzivat poskytnuté
pohotovostni zasoby pouze na zaklad¢ Zadosti, kterd musi sméfovat SSHR, ktera
vyhotovi smlouvu k dal§imu uziti pohotovostnich zasob. Bez smluvniho aktu nelze
pohotovostni zasoby uzivat. V ptipad€¢ zasob pro humanitarni pomoc zdkonodarcem
bylo z hlediska efektivity feseni krizové situace stanoveno to, ze pozadavek k vydani
zasob pro humanitdrni pomoc zpracovava hejtman nebo starosta obce s rozSifenou
plusobnosti. Konkrétni pozadavky poté zpracuje SSHR a piedseda SSHR rozhodne o
vydani. Zasoby pro humanitarni pomoc se jiZ nevraceji.

Zakladnim planovacim dokumentem v systému nouzového hospodaistvi je Plan
nezbytnych dodéavek, ktery zpracovavaji Gstiedni spravni Gfady, krajské urady a obecni
urady obce s rozsifenou pusobnosti podle § 6, 7, 8 zakona ¢. 241/2000 Sb. a v souladu
s § 1 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb., o planovéni a provadéni hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy v platném znéni. Planem nezbytnych dodévek je samostatnd c¢ast
krizového planu zpracovana spravnim Ufadem v systému nouzového hospodafstvi.
Konkrétni obsah planu nezbytnych doddvek je vymezen v § 2 vyhlasky SSHR ¢.
498/2000 Sb. v platném znéni. V tomto planu je obsazen seznam pozadovanych
nezbytnych dodavek, ptehled dodavateld nezbytnych dodavek a seznam nezajisténych
nezbytnych dodavek, ktery pak dale slouzi jako podklad pro stanoveni pozadavku na
zajisténi nezbytné dodavky.

Informacni podpora hospodarskych opatieni

Informacni systétm ARGIS je provozovan v gesci Spravy statnich hmotnych
rezerv a je zaméfen na podporu pro planovani civilnich zdroji. Slouzi k zabezpeceni
informacni podpory pldnovani a rozhodovani vSech organt krizového fizeni
vyplyvajicich ze zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy a zméné nckterych souvisejicich zakonli a také v souladu se zdkonem C¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nckterych zdkonl cestou hasicskych
zachrannych sbort kraja.

" Muze se jednat i 0 organizaéni slozku pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i podnikajici na izemi
Ceské republiky a je schopna dodat nezbytné dodavky.
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Zasadnim predpokladem je zabezpecit sbér dat od pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob podle Uzemni nebo resortni piisluSnosti a podporu zpracovani
tabulkovych ptehledl planu nezbytnych dodavek. Pti feSeni krizove situace je tkolem
ziskani ptehledu o disponibilnich vécnych zdrojich a jejich dodavatelich pro
zabezpeceni aktualnich potfeb v plisobnosti jednotlivych organii krizového fizeni. V
soucasné dobé¢ slouzi jeho vystupy, respektive zpracovana data, mimo jin€ jako jeden
ze zdrojii pro Informacni systém krizové komunikace, zkracené nazyvany IS
KRIZKOM.

Systém hospodarské mobilizace

Systémem hospodaiské mobilizace se rozumi organiza¢ni, materidlni,
personalni a jina opatieni, kterymi ustiedni spravni Gfad zabezpecuje mobiliza¢ni
dodavku pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbor za stavu
ohroZeni statu a valecné¢ho stavu. Jak je patrno z vySe uvedeného, v rdmci systému
hospodaiské mobilizace se pouziva pojem mobiliza¢ni doddvka. Mobiliza¢ni dodavka
je ve své podstaté nezbytnou dodavkou, avSak jen v systému hospodaiské mobilizace.

Na zéklad¢ pozadavkii ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborli
Zpracovava ustfedni spravni ufad plan hospodaiské mobilizace. Objednatel
mobiliza¢ni dodavky o jejim zajiSténi uzavie s dodavatelem mobiliza¢ni dodavky
pisemnou smlouvu. Tento systém je zaloZzen na adresném zplsobu zajiStovani
nezbytnych resp. mobiliza¢nich dodavek.

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky je opravnén podminit svoje plnéni pozadavkem
na zajisténi prokazatelné¢ nezbytnych materidlnich prostfedki, pfipadné na finan¢ni
uhradu pfipravy mobilizaéni dodavky, vcetné tUhrady za uchovani vyrobnich
schopnosti. Tyto vydaje jsou hrazeny z rozpoctové kapitoly Spravy statnich hmotnych
rezerv.

Po vyhldSeni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu ma dodavatel
mobiliza¢ni dodavky néckolik obligatornich povinnosti. Je diilezité, aby ptfednostné
plnit mobiliza¢ni dodavku a pokud by hrozilo jakékoliv ohrozeni plnéni mobiliza¢ni
dodavky, je tieba okamzité¢ informovat objednatele mobiliza¢ni dodavky o moznych
problémech a hledat nahradni feSeni. Dodavatel mobilizacni dodavky je povinen
zpracovat plan opatieni hospodaiské mobilizace. Proto je nutné, aby vybrané tdaje
tohoto planu predaval objednateli mobilizaéni dodavky, odborné pftislusnému
ustfednimu spravnimu Gfadu, Spravé statnich hmotnych rezerv a izemné ptisluSnému
krajskému ufadu. Aktualizace je nezbytnd v ptipad¢ potenciondlniho feSeni krizové
situace.

Na druhé¢ strané€ objednatel mobilizacni dodavky je povinen nahradit dodavateli
mobiliza¢ni dodavky Skodu vzniklou v disledku prodleni s plnénim dodavky, kterd je
pfedmétem plnéni podle jiné smlouvy, pokud dodavatel mobilizaéni dodavky prokaze,
ze mu $koda vznikla v pfimé souvislosti s pfednostnim plnénim mobiliza¢ni dodavky a
tento diivod byl jedinou pti¢inou jeho prodleni s plnénim podle jiné smlouvy.

Subjekt hospodarské mobilizace

Subjekt hospodaiské mobilizace je podnikatel, ktery se zavadzal za stavu
ohroZeni statu nebo za valecného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby nezbytné
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pro zajisténi ozbrojenych sil a ozbrojenych sbord, a byl jim jmenovan. V nékterych
piipadech na ndvrh vécné piislusného tsttedniho spravniho ufadu muize byt subjektem
hospodarské mobilizace jmenovan i1 dodavatel nezbytné dodavky, ktery ji zajistuje pro
stav ohroZeni statu a vale¢ny stav.

Je nutné fici, Ze subjektem nemiize byt kazdy podnikatel. Je to dano tim, ze se
jedna o zajiStovani bezpec€nosti za stavu ohroZeni statu ¢i valeném stavu. Proto jsou
kladeny velmi striktni podminky tykajici se subjektu hospodaiské mobilizace. Je tieba
vyhodnotit ekonomickou a technologickou zpiisobilost podnikatele, a pokud splni
vSechny podminky, miize byt rozhodnutim ptedsedy Spravy statnich hmotnych rezerv
subjektem hospodaiské mobilizace. Subjektu hospodarské mobilizace vydd Sprava
statnich hmotnych rezerv specidlni osvédceni o jmenovani, kterym se prokazuje tietim
osobam pfii uplatnéni svych prav. Mezi tyto prava patii osvobozeni od povinnosti
poskytnout vécné prostfedky stanovené zdkonem ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani
obrany Ceské republiky a je opravnén v souladu s planem opatieni hospodaiské
mobilizace pozadovat pro své zaméstnance zajiSt'ujici mobilizacni dodavku zprosténi
mimotadné sluzby. Déle mlze subjekt hospodaiské mobilizace uplatnit pozadavek na
zajiSténi pracovnich sil a vécnych prostfedkii nezbytnych pro splnéni mobilizacni
dodavky.

V systému hospodarskych opatifeni pro krizové stavy ndm vystupuje fada
subjekti. Jsou to jednak organy krizového fizeni, mezi né&z patii vlada Ceské
republiky, Ustiedni spravni ufady, Ceskd narodni banka, krajské ufady a obce
S roz§ifenou pusobnosti. Dale se jednd o pravnické a podnikajici fyzické osoby, které
Jsou Vv systému nouzového hospodarstvi dodavateli nezbytné dodavky a v systému
hospodaiské mobilizace dodavateli mobiliza¢ni dodavky. Jako posledni subjekty se
objevuji kone¢ni odbératelé dodadvek. Témi mohou byt fyzické osoby (obyvatelstvo),
ozbrojené sily, ozbrojené bezpeCnostni sbory, hasi¢ské zachranné sbory, havarijni
sluzby a organy statni spravy.

PRECHO;)NE EROBLEMY V HOPKS ZPUSOBENE NOVELIZACI
KRIZOVEHO ZAKONA

Je nutné uvédomit si, Ze novelizace krizového zadkona nabyla G¢innosti 1. ledna
2011 a zdkona o hospodatskych opatienich az 12. bfezna 2012, to znamena vice jak
rok po ucinnosti krizového zakona. Toto piechodné obdobi nesouladu mezi dvéma
zakladnimi pravnimi ptedpisy pro oblast krizového fizeni sebou neslo fadu negativnich
faktord, které se projevily hlavné v praktickém naplnéni ustanoveni krizového zdkona.
Nejvétsi nedostatky, zplsobené timto nesouladem lze, na zakladé zkuSenosti
pracovnikl krizového fizeni vyjadiit nasledovné:

1. Podle ustanoveni krizového zékona, resp. platného znéni nafizeni vlady ¢.
462/2000 Sb., § 15 odst. 3., je soucasti operativni ¢asti krizového planu obce
s rozSifenou plsobnosti také plan nezbytnych doddvek obce s rozsifenou
pusobnosti. Vzhledem k pozdni aktualizaci zdkona o hospodaiskych
opatfenich nebyl déle nez rok legislativné zakotven v zaddném pravnim
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piedpise ani zpracovatel ani zpisob zpracovani tohoto planu nezbytnych
dodavek.

2. Novela vyhlasky Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani
a provadéni hospodaiskych opatteni pro krizové stavy (VSSHR ¢. 394/2012
Sb.), ktera vstoupila v Gi€innost az od 1. ledna 2013. Tato vyhlaska v souladu
se zakonem o hospodaiskych opatfenich mimo jiné bliZze uptesiiuje obsah a
slozeni planu nezbytnych dodavek (dale jen ,,PND*). To tedy znamena, Ze
celé dva roky, kdy nebyla tato vyhlaska novelizovana a tedy ucinna, nebylo
mozné, podle platné legislativy, vytvofit PND obci s rozsifenou piisobnosti.
Doslo tedy k paradoxu, kde na jedné strané¢ zakon ¢. 430/2010 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych
zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, ukladal povinnost
zpracovat krizové plany obci s rozsifenou ptisobnosti do 31. 12. 2012, ale na
stran¢ druhé pro zpracovani jeho operac¢ni ¢asti, resp. PND obci s rozsifenou
pusobnosti, vysla novelizovana vyhlaska ¢. 498/2000 Sb. v platnost 23. 12.
2012 kdy byla zveiejnéna ve Sbirce zakoni CR, ale jeji u¢innost byla az od
1. 1. 2013. Je vSak, ale na misté pfipomenout, Ze Sprava statnich hmotnych
rezerv (dale jen ,,SSHR®), vzhledem k dlouhodobé absenci neobsazen¢ho
postu ptedsedy SSHR, vydala béhem podzimu 2012 prozatimni metodiku,
do kter¢ jiz zapracovala zmény z pfipravované vyhlasky. I pfesto tento pocin
SSHR nebyl zcela dle platné legislativy. Z hlediska praktického aspektu
byly krizové plany zpracovany a schvaleny do pozadovaného terminu (31.
12. 2012), pouze plany nezbytnych dodavek byly zpracovany podle tehdy
platné, ale pravné neti€¢inné vyhlasky.

3. Dokument ,,Zaméteni Cinnosti krajskych Gfadii a Magistratu hlavniho mésta
Prahy v oblasti hospodatskych opatfeni pro krizové stavy v roce 2013
Tento dokument vydala a zaslala SSHR vSem Krajskym ufadim a
Magistratu hlavniho mésta Praha a dle n€¢j musi zminéné ufady do konce
kvétna dopracovat PND kraje s vyuzitim PND obce s rozsifenou ptisobnosti
a vyhodnotit moznosti zabezpefeni nezbytnych dodavek v ramci kraje.
Stejné tkoly musi splnit obce s rozSifenou plisobnosti v ramci svych plant
nezbytnych dodavek. V praxi to tedy znamend, ze béhem pual roku od
platnosti novych krizovych planu se musi tyto plany v operacni ¢asti, resp.
plany nezbytnych dodavek znovu celé aktualizovat, ptipadné ptepracovat.

4. Nejednotnost zdkladnich pojml (terminologie) v obdobi od novelizace
krizového zdkona a zakona o hospodarskych opatienich napft.: plsobnost
organu krizového fizeni, urCend obec, zpracovani planu nezbytnych dodavek

ZAVER

Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy jsou velmi vyznamnym ndstrojem pro
pfipravu, zvlddani a fteSeni krizovych situaci. Jsou plnohodnotnym prvkem
bezpeénostniho systému Ceské republiky a slouzi k zajiténi materilni podpory Feseni
vSech krizovych situaci. Predstavuje soubor organizacnich, materidlnich nebo
finan¢nich opatfeni pfijimanych spravnim uUfadem v krizovych stavech pro
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zabezpeceni nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobka, praci a sluzeb, bez nichz
nelze zajistit piekonani krizovych stavi.

Kompatibilita pravnich pfedpisii je zasadni pro feSeni krizovych situaci. Je dilezité, Ze
doslo ke sjednoceni pravni normy v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
se zakonem ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni krizovy zédkon a ostatnimi souvisejicimi
zdkony se zaméfenim na Upravu kompetenci a pusobnosti spravnich Ufadi (napf.
Ceské narodni banky, krajskych ufadd, obecnich tfadt ¢ magistrat hlavniho mésta
Prahy).

Ditiraz kladeny na hospodaiské opatteni pro krizové stavy vychazi i z Bezpecnostni
strategie Ceské republiky a zdjmech Ceské republiky na neustalém zdokonalovani
tohoto systému, tzn. pruzné¢ reagovat na hrozby a rizika, vhodnym zplsobem
novelizovat pravni piedpisy, ovéfovat veskeré ndstroje podpory feSeni krizovych
situaci pfi cviCenich a samoziejmé vzdélavat odborniky v krizovém fizeni. Vysledkem
je precizni ptipravenost. Pfipravenost je totiZz zakladnim ptedpokladem pro uspé$né
zvladani krizovych situaci. Vychodiskem pro kvalitni pfipravenost pracovnikli v této
oblasti zavisi od analyzy jejich vzdélavacich potieb. Za vzd€lavaci potiebu
povazujeme ,,urCity nedostatek znalosti a dovednosti v urcité oblasti potfebnych pro
vykon konkrétni funkce. Vznika jako rozdil (disproporce) mezi tim ,,co by byt mélo* a
tim ,,co je*, konkrétn¢ jako rozdil mezi potifebnou kvalifikaci na konkrétni misto
urenou stanovenym stupném vzdélani, zaméfenim vzd€lani a dalSim odbornym
pozadavkem a skute¢nou kvalifikaci konkrétniho bezpe¢nostniho manazera®:.
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