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ABSTRACT

The need for safety is the primary place in the hierarchy of human needs. Ensuring the
security and create conditions to ensure the effective protection of man against
violence, brutality and other anticompetitive conduct protected by the good is the
primary responsibility of our legislation. Public order and safety-that concepts are not
inseparably connecting to the functioning of the state and the idea of law and its
shaping. For this reason - in this form-are most laws describing the system of
protection against crime, particularly those relating to the life of local communities.
Public order and safety are concepts that should be together because of their content in
some areas of overlap. A sense of security is defined primarily in terms of personal
safety and physical security of the property. Feel safe that is not afraid of fire, flood,
robbery, beatings, robbery.
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ABSTRACT

Potrzeba bezpieczenstwa zajmuje podstawowe miejsce w hierarchii potrzeb cztowieka.
Zapewnienie tego bezpieczenstwa oraz stworzenie warunkéw gwarantujacych
rzeczywista ochron¢ czltowieka przed przemoca, brutalno$cia oraz innymi
zachowaniami naruszajacymi dobro chronione prawem jest podstawowym
obowiazkiem naszego ustawodawstwa. Bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny- to
pojecia nie rozerwalnie taczace si¢ z funkcjonowaniem panstwa oraz z idea prawa i
jego ksztattowaniem. Z tego powodu - w tej wlasnie formie- wystepuja wigkszosci
aktow prawnych opisujacych system ochrony przed przestgpczoscia, szczegolnie tych
dotyczacych zycia spotecznosci lokalnych. Bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny to
pojecia, ktore powinny wystepowac tacznie, poniewaz ich tresci w pewnych obszarach
zachodza na siebie. Poczucie bezpieczenstwa definiowane jest przede wszystkim w
kategoriach fizycznego bezpieczenstwa osobistego oraz bezpieczenstwa mienia. Czué
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si¢ bezpiecznie to znaczy nie obawia¢ si¢ pozaru, powodzi, napadu, pobicia,
okradzenia.

Key words:

zarzadzanie kryzysowe, straz pozarna, administracja, bezpieczenstwo

1 ORGANIZACJA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Z problematyka ochrony bezpieczenstwa wewngetrznego i porzadku publicznego
panstwa Scisle wiaze si¢ dziatalnos¢ wielu stuzb, inspekcji 1 strazy, ktore
funkcjonujacych na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Jedna z instytucji dzialajacych w polskim systemie bezpieczenstwa jest
Panstwowa Straz Pozarna powolana Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Ochronie
Przeciwpozarowej. Staz funkcjonuje jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w
specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiolowymi 1 innymi miejscowymi zagrozeniami.

Stan, ktory daje poczucie pewnosci, gwarancj¢ jego zachowania oraz szans¢ na
doskonalenie nazywa si¢ bezpieczenstwem. Jest to jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka, a takze sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ co
cztowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, uczué¢, dobr materialnych,
itp. Wyrdznia si¢ wiele rodzajéow bezpieczenstwa, m.in. bezpieczenstwo globalne,
regionalne, narodowe, bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoteczne, fizyczne,
psychiczne, socjalne, strukturalne i personalne.

Na podstawie ustawy o Ochronie Przeciwpozarowej stworzono rowniez
»Krajowy System Ratowniczo - Gasniczy (KSRG) majacy na celu ochrong zycia,
zdrowia, mienia lub $§rodowiska poprzez: walke z pozarami i innymi klgskami
zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, medyczne.

W sklad Panstwowej Strazy Pozarnej wchodza nastepujace jednostki
organizacyjne: Komenda Glowna, komendy wojewddzkie, komendy powiatowe
(miejskie), Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoly, jednostki
badawczo - rozwojowe oraz Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Podstawowym zadaniem Panstwowej Strazy Pozarnej, jako zawodowej,
umundurowanej i wyposazonej w specjalistyczny sprzet formacji, jest walka z
pozarami, klgskami Zzywiotowymi 1 innymi miejscowymi zagrozeniami. Podstawa
prawna jej funkcjonowania sa, uchwalone z dnia 24 sierpnia 1991 r.: ustawa o
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o ochronie przeciwpozarowe;.

Do gléwnych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych 1 innych miejscowych zagrozen.
2. Organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klgsk

zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen.
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3. Wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w
czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze.

4. Nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych.

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowych Strazy Pozarnych sa: komenda
gtowna, komendy wojewoddzkie oraz komendy powiatowe wraz z wchodzacymi w ich
sktad jednostkami ratowniczo- gasniczymi. Komendant gtowny Panstwowej Strazy
Pozarnej jest centralnym organem administracji rzadowej, podleglym ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych, wlasciwym w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo - gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowe;j.

Nalezy mie¢ pelng §wiadomos¢, ze bezpieczenstwo panstwa mozemy osiagnac
jedynie poprzez stworzenie efektywnych mechanizméw kierowania panstwem, a takze
koordynowania dziatan wszystkich sit politycznych 1 grup spoltecznych. Jednoczesnie
nic mozemy takze zapomnie¢ o skutecznych dziataniach wyspecjalizowanych
organizacji (podmiotéw) tworzacych to bezpieczenstwo. Wiadomo bowiem, ze
podstawowym zadaniem kazdej wladzy publicznej, w tym w szczegodlnosci - zar6wno
administracyjnej, jak 1 samorzadowej - jest zapewnienie mieszkancom kraju takiego
poziomu Dbezpieczenstwa, ktory umozliwi zrownowazony rozwdj zarowno
spoteczenstwa, jaki jego instytucji.

2  KOMENDA GLOWNA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Centralnym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za ochrong
przeciwpozarowa oraz kierujacym krajowym Systemem ratowniczo-gasniczym jest
Komendant Gléwny PSP podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.
Komendanta Gtownego PSP powotuje 1 odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Komendant Glowny PSP jest
przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Pozarne;.

W ramach swoich kompetencji jest odpowiedzialny za:

« analizowanie zagrozen pozarowych 1 innych miejscowych zagrozen;

- inicjowanie przedsigwzi¢¢ oraz prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa;

- organizowanie ksztatlcenia, szkolenia 1 doskonalenia zawodowego Ww
jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;

- inicjowanie oraz przygotowywanie projektow aktow normatywnych
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej 1 ratownictwa,

- powotywanie 1 odwotywanie rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen

przeciwpozarowych i nadzor nad ich dziatalno$cia;
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ustalanie programéw 1 zasad szkolenia pozarniczego dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej,

wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa;

wspotdzialanie z Zarzadem Glownym Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej;

prowadzenie wspolpracy miedzynarodowej, udziat w przygotowywaniu 1
wykonywaniu uméw miedzynarodowych w zakresie okreslonym w ustawach i
w tych umowach oraz kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granicg panstwa,
na podstawie wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych;
wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy
Pozarnej w sytuacji zwigkszonego prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej, ktorych skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej
liczby o0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych
obszarach, oraz w przypadku wystapienia 1 utrzymywania si¢ wzmozonego
zagrozenia pozarowego;

organizowanie krajowych oraz migdzynarodowych ¢wiczen ratowniczych;
ustalanie ramowego regulaminu stuzby w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz regulaminu musztry 1 ceremoniatu
pozarniczego;

organizowanie dzialalno$ci sportowej i ustalanie regulaminéw sportowych
zawodOow pozarniczych oraz innych zawodow dla strazakows;

realizowanie zadan, wynikajacych z innych ustaw

W zakresie prewencji Panstwowa Straz Pozarna prowadzi dziatalnos¢ kontrolno

- rozpoznawcza na rzecz ochrony przeciwpozarowej, ochrony Srodowiska, a takze
zapobiegania awariom technicznym oraz klgska zywiolowym. W przypadku
stwierdzenia uchybien zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi lub stwarzajacych
bezposrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru Panstwowa Straz Pozarna
uprawniona jest nakaza¢ wstrzymanie robot, usunigcie nieprawidtowosci, zakazaé
uzywania maszyn, srodkéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow
lub ich czgséci. Do jej zadan nalezy réwniez ocena projektow budowlanych pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowe] oraz uczestniczenie w odbiorze obiektow do
uzytku. Panstwowa Straz Pozarna zobowiazana jest wspoldziata¢ ze zwiazkiem
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Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz wspiera¢ inicjatywy spoleczne w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

3 PANSTWOWA STRAZ POZARNA NA TERENIE WOJEWODZTWA

Zadania 1 kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej sa wykonywane na
obszarze wojewodztwa przez wojewode oraz komendanta .wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, jako kierownika strazy wchodzacego w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewodztwie oraz komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendant Powiatowy jest odpowiedzialny za
wykonywanie zadan Panstwowej Strazy Pozarnej ujetych w Ustawie o Ochronie
Przeciwpozarowe;.

Do zadan komendanta wojewodzkiego nalezy m.in.:
1. kierowanie komenda wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej;

2. opracowywanie planéw ratowniczych na obszarze wojewddztwa

3. organizowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym odwodow
operacyjnych, na obszarze wojewodztwa,

4. dysponowanie oraz kierowanie sitami 1 $rodkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewodztwa poprzez swoje stanowisko
kierowania, a w szczegolnosci dowodzenie dziataniami ratowniczymi, ktorych
rozmiary lub zasigg przekraczaja mozliwosci sit ratowniczych powiatu;

5. kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej z obszaru
wojewodztwa do akcji ratowniczych 1 humanitarnych poza granicg panstwa, na
podstawie  wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw 1  porozumien
migdzynarodowych;

6. analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewodztwa;

7.kontrolowanie uzgadniania projektow budowlanych w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j;

8.nadzor 1 kontrolowanie komendantow powiatowych (miejskich) 1 komend
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej;

9. sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny stuzby w
komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej;

10.analizowanie stanu bezpieczenstwa wojewddztwa w  zakresie zadan

realizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna;
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11.opracowywanie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego, z
uwzglednieniem specyfiki 1 potrzeb wojewodztwa, oraz organizowanie
szkolenia 1 doskonalenia zawodowego, a takze inicjowanie przedsigwzig¢ w
zakresie kultury fizycznej i sportu na obszarze wojewodztwa

12.wspieranie inicjatyw spotecznych W zakresie ochrony przeciwpozarowe;j

13.Kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatu wykonuje
komendant powiatowy, ktory jest roéwniez wlasciwym organem w
postgpowaniu administracyjnym, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
zadan 1 kompetencji Panstwowej Strazy Pozarnej. Wedlug ustawy z dnia 24

sierpnia 1991 r. o Ochronie

Przeciwpozarowej system ochrony przeciw pozarowej tworza nastgpujace podmioty:
1. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;.
Zaktadowe Straze Pozarne.

Zaktadowe Stuzby Ratownicze.

Gminne Zawodowe Straze Pozarne.

Powiatowe Miejskie Straze Pozarne.

Terenowe Stuzby Ratownicze.

Ochotnicze Straze Pozarne.

© 0o N o 0 R~ D

Zwiazki Ochotniczych Strazy Pozarnych.

[
o

Inne jednostki ratownicze.

Straz wypelnia obowiazki z zakresu walki z pozarami, powodziami, klgskami
zywiolowymi i innymi zagrozeniami. Panstwowa Straz Pozarna wchodzi w sktad
zespolu zarzadzania kryzysowego oraz wykonuje zadania w ramach reagowania
kryzysowego. W wigkszosci przypadkéw starosci delegowali catlodobowe dyzury do
Panstwowej Strazy Pozarnej. Podobnie jak Komendant Policji, tak 1 Komendant Strazy
zobowiazany jest do przekazywania dobowych informacji na temat fadu, porzadku i
bezpieczenstwa w powiecie. W ramach obowiazku Panstwowej Stazy Pozarnej
powotano system ratowniczo - gasniczy, ktory ma na ceku ochrong zycia, zdrowia,
mienia lub S$rodowiska. Funkcjonuje ona na poziomie powiatu, wojewodzkim i
centralnym. Koordynatorem gtownym w systemie jest Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, bedacy centralnym organem administracji. Koordynacje
systemu ratownictwa zespala si¢ z numerem 112, gdzie jednoczes$nie o zjawisku
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kryzysowym informowani sa: Panstwowa Straz Pozarna, Policja 1 Pogotowie
Ratunkowe.

4 KOMPETENCJE PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ NA
TERENIE POWIATU

Samorzad powiatowy, reprezentowany przez komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest powolywany przez komendanta
wojewddzkiego PSP w porozumieniu ze starosta.

Do zadan powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy m.in.:

1) kierowanie komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych;

3) organizowanie na obszarze powiatu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

4) dysponowanie oraz kierowanie sitami i srodkami krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze powiatu poprzez swoje stanowisko kierowania;

5) kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej z obszaru
powiatu do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granicg panstwa, na podstawie
wiazacych Rzeczpospolita Polska umow i porozumien migdzynarodowych

6) analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu

przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

7) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej;

8) wspotdzialanie z komendantem gminnym ochrony przeciwpozarowej, jezeli
komendant taki zostal zatrudniony w gminie;

8a) wspotdziatanie z komendantem gminnym zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych;

9) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

10) opracowywanie plandw ratowniczych na obszarze powiatu;

11) nadzorowanie przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych;

12) wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;

13) wstgpne ustalanie przyczyn oraz okoliczno$ci powstania 1 rozprzestrzeniania si¢
pozaru oraz miejscowego zagrozenia,

14) organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarniczego;

15) szkolenie cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych;
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16) inicjowanie przedsigwzie¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu z udziatem
podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-ga$niCzego na obszarze powiatu;

17) wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w komendzie powiatowe;j
(miejskiej)  Panstwowej  Strazy  Pozarnej w  sytuacji  zwigkszonego
prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, ktorych skutki
moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby o0sob, mieniu w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystapienia 1

utrzymywania si¢ wWzZmozonego zagrozenia poZzarowego.

Dodatkowo wtasciwy miejscowo komendant (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej wraz z miejscowym komendantem powiatowym (rejonowym, miejskim)
policji wydaja opini¢ na temat miejsca organizacji imprez masowych poprzez lustracje
obiektu, terenu na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa na podstawie
przedtozonych przez organizatora dokumentéow i informacji - opinia w zakresie
niezbgdnej wielkosci sit 1 srodkdéw potrzebnych do okreslenia zabezpieczenia imprezy
masowej, zastrzezen stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych
zagrozen przez komendantow Policji 1 PSP.

Wydanie pozytywnej opinii podmiotow stanowi kolejny etap na drodze wydania
zezwolenia przeprowadzenia imprezy masowej.

5 KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY NA TERENIE
GMINY

Wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywa Krajowy System
Ratowniczo- Gasniczy, zorganizowany przez Panstwowa Straz Pozarna. System dziala
w Polsce od 1995 roku. Jego podstawowym zalozeniem jest ochrona zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska poprzez: walke¢ z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi,
ratownictwo techniczne, chemiczne. Od 1997 roku jest odpowiedzialny za
ratownictwo ekologiczne i medyczne. System funkcjonuje na trzech poziomach:
centralnym, wojewo6dzkim i powiatowym.

Podstawowym celem systemu jest stworzenie jednolitego i spdjnego uktadu,
skupiajacego powiazane ze soba rozne podmioty ratownicze, tak aby mozna bylo
podja¢ skutecznie kazde dziatanie ratownicze.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) stanowi integralng czgs$¢
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, obejmujaca w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub $§rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk
zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. Konstrukcja systemu zaklada, ze
zasady realizacji podstawowych zadah ratowniczych sa niezmienne i dostosowane do
specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen, rowniez zdarzen masowych lub klgsk
zywiotowych, kiedy sily i §rodki ratownicze sa niewystarczajace, a organizacja dziatan
ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetdw oraz dokonania uproszczen w
procedurach dziatania.
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KSRG jest integralng czeScia systemu bezpieczenstwa panstwa. Nadzor nad
jego funkcjonowaniem petni minister spraw wewngtrznych 1 administracji, a
odpowiedzialnos¢ za jego organizacje¢ spoczywa na komendancie glownym
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Panstwowa Straz Pozarna jest zobowiazana, wspoéldziata¢ ze zwiazkiem
Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). Jest umundurowana, wyposazona w
specjalistyczny sprzet, organizacja spoteczna, przeznaczona w szczegolnosci do walki
z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

6 ZAKONCZENIE

Panstwowa Straz Pozarna prowadzi takze dziatalno$¢ w zakresie prewencji.
»Spehia funkcje kontrolno - rozpoznawcze na rzecz ochrony przeciwpozarowe;,
ochrony $rodowiska a takze =zapobiega awariom technicznym oraz klgskom
zywiolowym. W przypadku stwierdzenia uchybien zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
ludzi lub stwarzajacych bezposrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru PSP
uprawniona jest nakaza¢ wstrzymanie robot, usunigcie nieprawidtowosci, zakazac
uzywania maszyn, $srodkéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow
lub ich cze$ci. Do jej zadan nalezy rowniez ocena projektéw budowlanych pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej réwniez ocena projektow budowlanych pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej oraz uczestniczenie w odbiorze obiektow do
uzytku."*°

Panstwowa Straz Pozarna wchodzi réwniez w sklad Zespotow Zarzadzania
Kryzysowego funkcjonujacych w ramach centralnej administracji rzadowej
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