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PROC A JAK PROBIHA KORUPCE V ICT STATNI SPRAVY?
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ABSTRAKT

V poslednich né€kolika letech se vetejnosti objevily zasadni pochybeni pti1 dodavkach a
provozu novych informacnich systéma statni spravy. Pti analyzach se ukazalo, ze byly
dodany s korupénim pozadim. Mnoho osob je v soucasné dob& ve vySetfovani.
Ptispévek se zabyva analyzou, pro¢, jakym zplisobem dochéazi k podvodiim a korupci
pii dodavkach statnich informacnich systémil, jaké jsou ptiznaky takovych to dodavek
a jaké jsou projevy zastupcti politickych stran a predstavitelit ministerstev. Skody jsou
v fadech miliard korun a ohroZzuji v urcitych ptipadech i bezpe¢nost statu.

Klic¢ova slova: informacni technologie, korupce, statni sprava, vySetrovani, trestny ¢in

ABSTRACT

In a few last years the public has paid attention to radical faults in new information
technologies deliveries to state administrative body. During investigations was
established that ICT technologies were delivered with corruption background. Many
politic and administrative persons are investigated now. This article discusses the
analysis, the anatomy of frauds and corruption in state information technologies
deliveries, fraud signals, behaviour of politic parties and government representatives.
The damage are in billion CZK scale.

Key words: information technologies, corruption, state administrative, investigation,
criminal act

1 UvVOD

Rada ob¢antl i odbornikil je rozéarovéana, jak nékteré elementarni véci v Ceské
republice vice jak dvacet let po sametové revoluci nefunguji, nebo se jejich Cinnost
neustdle spiSe zhorSuje. Mezi né patii vykon statni spravy a samospravy, resp. chod
nekterych informacnich a telekomunika¢nich technologii (ICT), které maji slouzit
statu, potazmo jejich obCanim. Nékteré tyto systémy v uréitém obdobi nefungovaly

! doc. Ing. Roman Rak, PhD., Vysoka $kola Karlovy Vary, Karlovy Vary, mobil: +420 606 891 520; email:
rak.roman@seznam.cz
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pomérné dlouho dobu dokonce viibec, nebo velice Spatn€. Odstraiiovani nedostatkt ¢i
chyb nebylo realizovano vibec nebo velice komplikované. Jiné byly obrovskym
zpusobem predraZzene€, vybérova fizeni manipulovana. Vzpomenime napt. na kauzy
OpenCard, Centralni registr vozidel (CRV), systém na vyplatu socidlnich davek, IS
ministerstva Skolstvi, ministerstva zahrani¢nich véci, kauzu Promopro a dalsi. Proc¢ je
ICT (a dalsi technologie, zejména vojenské, strategické atd.) tak zajimavé pro korupci?
Jaka je ,,anatomie* pribé&hu téchto trestnych €ini? Jak vznikaji, jak se projevuji, komu
slouzi? Nasledujici prispévek se na tuto problematiku podiva z riznych stran.

2 PROJEKT A KORUPCE ANEB KORUPCE JAKO PROJEKT?

VétSina vétsich zakazek, vyberovych fizeni i realizaci ICT dodavek ¢i1 sluzeb,
ma dnes projektovy charakter, tj. urCité, jasné vymezené Cinnosti s konkrétnimi cili
jsou realizovany s piedem definovanymi zdroji (lidskymi, finan¢nimi, pfipadné
dal$imi) ve stanoveném Case a s pozadovanou kvalitou.

Pfic¢iny nefunkcnosti, rozmanitych rozporti oproti poZzadovanému stavu pak
mizeme i hledat analogicky v jednotlivych etapach projektu.
Nedostatky a selhani miZeme v principu rozdélit na dvé zakladni skupiny:
e Lidské chyby a selhani (podcenéni riiznych stavli a vazeb, analyzy rizik,
neznalost, nevédomost, ale dokonce i védomé poskozujici lidské jednéani
S cilem osobniho nebo skupinového obohacovani),
e Nedostatky nezavislé na chovani bézného Elovéka (pfirodni katastrofy,
zasahy ,,vy$§i moci“, inava materidlu apod.).

V dalsi casti se budeme zabyvat pouze prvni skupinou, tj. lidskymi faktory,
které maji za nésledek nejrozmanitéjsi selhani. Z hlediska projektu budeme hovoftit o
lidskych chybéch, a to chybach védomych i nevédomych s tim, Ze primarni akcent
bude nésledné¢ dan védomym ,,chybam®, které jsou casto spojené se zneuzitim

pravomoci vetejného Cinitel, zneuzivani informaci v obchodnim styku.

Mezi chyby nevédomé (tj. zdmérné Clovékem nezplisobené) zatazujeme chyby
vyplyvajici z neschopnosti, neznalosti, neodbornosti, nekompetenci apod. Tyto chyby
jsou kazdodenni realitou v naSem demokratickém staté, které prameni ze soucCasné
politické a spolecenské praxe. Na ministerskych postech, ve statnich institucich ¢i
mistech vykonu statni spravy (a i jinde) ne vZdy jsou pozice obsazovany odborniky ¢i
specialisty, tj. kompetentnimi osobami. Mnohdy na vyznamnych manaZerskych
postech prevysuje akcent na (jakoukoliv) politickou pfisluSnost nad odbornou trovni.
Samotny ufednik pak v podstaté ,nemize za to“, Ze ucinil pfi rozhodovani nebo
realizaci urCité aktivity néjakou chybu, nebot’ prost¢ nemél, neznal apod. nckteré
pozadované znalosti, souvislosti, podminénosti, vazby apod. Odpovédnymi osobami
jsou primarné ty, které jej vybrali nebo nepropustili z vykonu jeho agendy. Nejedna se
tak jen o individudlni pochybeni, ale dnes tento jev ,,nekompetentnosti pierostl
V systémové pochybeni ¢i selhani.
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Pochopitelné, tyto nevédomé chyby, maji dalekosahlé dopady na vykon statni
spravy, statu jako takového i na jeho obcany. I kdyZz jsou nevédomé, z hlediska vykonu
statni spravy a samospravy jsou neomluvitelné.

Faze Vymezeni a definovani projektu

V této fazi se definuji zdkladni obsah, cil projektu. Pokud hovoiime o korupci,
podvodech apod. ve vefejnych zakazkach, které maji organizovany charakter,
bezpochyby zde plati zisada, Ze nejvétsi korupéni jednéni, podvody, zneuziti
pravomoci vetejného Cinitele vznikaji prave jiz na této prvni Grovni vedeni ,,projektu®,
kdy se definuje jeho obsah.

Korupce aZ na nejvyssi odborné, manazZerské a politické arovni

Organizovana skupina ,,vymysli“ projekt, na kterém pak maximalné profituje
(finan¢né, ve vymeéné urcitych reciproCnich hodnot ¢i sluzeb atd.). VSe je promysleno
do nejvétSich detailt, vcetné téch, které minimalizuji jakékoliv rizika odhaleni
podvodného jednani, popiipadé¢ dokazou ,,odstranit“ osoby, jez by staly jakkoliv
v cesté (jejich odvolanim, pfevedenim na jinou praci atd.). Jak ukazuje praxe
poslednich let podle podani trestnich ozndmeni na vedouci pracovniky riznych
ministerstev a dalSich statnich instituci, z hlediska korupce jsou zvIast’ citlivd mista
ministrt, jejich naméstktl a odbornych odbort (nejcastéji pro ICT, nakup, legislativu).
Pokud ,,projekt” ma své ,,projektové sponzory* na této urovni, v podstaté neexistuji
interni sily (poctivi zaméstnanci), které by korupénimu jednani dokézaly zabranit.
Vznikaji tak napt. projekty, které jsou ve své podstaté nepotiebné od samého zacatku.
Podobné¢ vznikaji 1 pochybné projekty na cerpani Euro fondi atd.

Dokonce i v ptipadech, kdy se ,,projekt provali na vefejnost (a kazdému je
jasné, o co se v podstaté jednd), je vefejné¢ medializovan atd., je velmi slozité jej
zastavit a potrestat viniky. Projekt je totiz okamzit¢ chranén z Grovné ministra nebo
dokonce vedeni politické strany. Pokud organizovana korupce je na velmi vysoké
urovni, tj. jsou v jejim vedeni Celni predstavitelé riznych ministerstev nebo politici,
poslanci apod., je na misté hovofit o organizovaném zlo¢inu, mafii, kterd prorostla do
vykonu statni spravy a mistni samospravy a do politiky, tj. 1 do organli ¢innych
V trestnim fizeni, soudu atd.

Outsourcing

Korupci dnes nahrava 1 fakt, ze fada aktivit byla outsourcovana, tj. jejim
vykonem byl povéten externi subjekt. V mnoha ptipadech takovéto jednéani je rozumné
a ekonomicky opodstatnéné. V okamziku, kdy je ale outsorcovana hlavni ¢innost,
aktivity subjektu, ktery za n¢€ nese zodpoveédnost (a pro kterou byl ziizovan), vznika
zavislost na dodavateli, kterd v mnoha ptipadech nema ekonomické, natoz strategické
opodstatnéni.

Naklady outsourcera jsou pak podstatné vyssi, nez kdyby si je institut
(ministerstvo, firma apod.) vykonaval sdm vlastnimi prostfedky. Pokud by je ovsem
mél. Vyvedeni nékterych klicovych aktivit do outsourcingu mohou byt proto
v nékterych ptipadech prvnim krokem k ,tunelovani* (Cinnosti jsou piendSeny do
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sptiznénych, ,,rodinnych* firem apod.) Nasledné je instituce plné zavisla na tomto
dodavateli a tato neekonomicka vazba je kryta, chranéna vysoce postavenymi
osobami, resp. organizovanymi skupinami, které z této situace profituji.

Role komer¢nich firem

Ne vzdy aktivita ke korupci pochazi jen ze strany zaméstnance statni instituce.
Korupce byva 1 ndslednym disledkem béZznych komerc¢nich aktivit, kdy se firma snazi
ziskat statni zakazku na Ukor ostatnich firem mimo standardni proces vybérovych
fizeni (dale jen VR). V mnoha piipadech dodavatelské firmy znaji procesy ve statni
instituci, jejich pozadavky a sluzby lépe, neZ samotné instituce - napt. v disledku
ztraty know-how outsourcingem, nerozumnym propousténim zaméstnancll (z diivodu
snizovani nakladii, odchodu zaméstnanct z diivodi Spatného pracovniho prostiedi,
mezilidskych vztaht, nizkych mezd apod.). Jsou to pak samotné komercni firmy, které
presvédcuji vedeni instituce o nezbytnosti zakazky, Casto dokonce vypracovavaji
zadavaci dokumentaci pro vybérové fizeni, které je tak manipulovano jiz od svého
zacatku.

Povolebni rosady v celé strukture instituce

Korupéni prostiedi ve statnich organech je Ziveno 1 neexistenci zdkona o statni
sluzbé. Po kazdych volbach jsou vyménéni ministii, nasledné jejich naméstci a
zpravidla 1 feditelé odbornych utvari, odbort. Persondlni Cistky oteviraji prostor vse
dé€lat znova a ponovu, bez zachovani jakékoliv pfedchozi kontinuity (v disledku pak
malokteré ministerstvo ma dlouhodobou, strategickou koncepci rozvoje ve své
plUsobnosti z pohledu statu). Nasledné jsou otevirany noveé tendry, které oteviraji cestu
Kk novym (politicky a personalné¢ spfiznénym) dodavatelim a znovu je ,,vynalézan
trakar*.

V povolebnim chaosu lobuji 1 firmy, aby v nové struktufe ziskali své predstavitele ¢i
zastupce.

Humanni a libivé projekty pro verejnost

Nové vznikajici projekty jsou nékdy velmi dobie komunikovany vefejnosti a
maji ¢asto vznosné, humanni cile. Je velmi t€Zké rozpoznat, zda se jedna o klasicky
projekt nebo doptfedu velmi promySlenou manipulaci s cilem obrovskych,
(ne)legitimnich ziski velkych ndrodnich a nadnédrodnich korporaci, spjatych
s politikou nebo politickymi uskupenimi jako takovymi. Mnohdy je nemozné v prvni
fazi rozeznat, zda se jedna o klasicky business nebo podvod nesmirnych rozméri.
Soucasna doba, obchodni transakce velkych monopolll jsou na hranici legitimnosti
nebo maji takovou silu, Ze si zajisti v€as 1 pravni regulaci, resp. Upravu zakona tak, aby
obchodni aktivity byly legitimni.

Nejasné vlastnické struktury a nemoZnost cokoliv disledné, transparentné
kontrolovat

Podvodnym jedndnim v CR pomahaji firmy s akciemi na doruditele, kde neni
mozn¢ zjistit vlastnickou strukturu (jsou vlastnény casto 1 lobbisty, politiky, poslanci
atd.). Na obchodu s fotovoltaikou napf. nesmirné zbohatla v CR firma Amun.Re, kde
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jsou ptredpokladané vazby na znamého lobbistu Ivo Rittiga, napojené¢ho dale na
nekteré Ceské politiky az na trovni ministerského predsedy.

Faze Planovani projektu

V této fazi dochézi k celkovému planovani projektu. Kromé jeho obsahu se
zhodnocuje naro¢nost (zdroje — finan¢ni, lidské apod.), pracnost, terminy realizace
jednotlivych etap. Spravné by méla byt zhodnocena i (ekonomicka ¢i jind) névratnost
projektu (a ta pak v provozu s odstupem casu srovnana s projektovymi hodnotami; coz
se u manipulovanych projektli nikdy ned¢je nebo naopak 1 kontroly a hodnoceni jsou
rovnéZ manipulovany). Obvykle se pfipravuji 1 studie proveditelnosti, analyzuji rizika
a Vv planech pak pfijimaji feSeni na jejich odstranéni nebo kryti (napt. pojisténim).

Rizné urovné manipulace ¢i korupce

Ditlezitym momentem je rozhodnuti, zda se projekt realizuje interné (vlastnimi
kapacitami), nebo externé¢ - dodavatelsky. Zde se pak ptipravuji krom¢ kritérii na
obsah projektu 1 kritéria na vybér dodavatele, tj. jinymi slovy podminky pro vybérové
fizeni a pripravuji se smlouvy s dodavatelem (dodavateli).
Zde je nesmirny prostor k chybnym védomym nebo nevédomym rozhodnutim a
naslednym kondnim.

V ptipad¢, ze projekt je manipulovan (korupcni prostfedi), manipulace probiha
na urovnich:
e politické;
top managementu;
vybérove komise a utvaru nakupu;
dodavatelu;
v kombinaci vySe uvedenych entit.

Politickd troven je uzce spojena s top managementem dané instituce. Tam, kde
probiha korupce na nejvyssi urovni, je de facto jedno, zda to je na urovni celostatni
nebo lokdlni (krajské, okresni). Politické strany dosazuji top management do
nejvysSich struktur riznych instituci a maji tudiz moznost jeho personalni kontroly, a
tedy ovlivitovani vSech kliCcovych procest. Top management miize pak zadat takova
kritéria na zakdzku, Ze i1 objektivni a nezkorumpovana vybérova komise vyhodnoti
jako korektni tu zakazku, kterd byla zmanipulovana jiz na nejvyssi trovni. Na nejvyssi
urovni (pokud je zde korupce) je mozné realizovat projekty s nejvétSsim objemem

24

prosadit a zaroven si je jisty silnym politickym ochrancem, kterého ma za zady.

Pii organizovanych podvodech na nejvyS$i Grovni je Casto velmi vysoko
nadsazena nakupni cena, kterd mtze byt az n¢kolikrat vyssi nez je v praxi bézné. Po
realizované obchodni transakci pak organizatortiim piipada vysoky zisk, ze kterého se
hradi 1 uplatky pro vSechny osoby, které bylo na nejvy$Sich mistech nutno
,presveédcit®, aby obchodni transakei podpofili.
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Nizsi troven korupce je na urovni vybérovych komisi a utvari nakupu. Jejich
¢lenové mohou sami o sob¢ byt zkorumpovani a nemusi mit zddné vazby na troven
politickou a top managementu. Pokud dojde k dohod¢ mezi ¢leny vybérové komise,
aby ve VR zvitézil kandidat, ktery oproti jinému nespliiuje podminky nebo jeho
nabidka je horsi, pak toto G¢elové konani znamena poruseni pravidel VR. V praxi CR
byly zaznamenany piipady, kde byl dokonce nabizen a ve velké mife vyuzivan
,losovaci® software (za ucelem ,,0bjektivizovat ¢i legalizovat vybérovy proces), ktery
byl upraven tak, aby zvyhodnil pfedem urenou firmu.

BéZzné jsou 1 piipady korupce v utvaru ndkupi. I zde v mnoha ptipadech je
mozn¢ vysledovat osobni vazby mezi nakup¢im, managementem, politickou stranou,
lobbistou apod. V jinych pfipadech nakup¢i jedna jen sam za sebe a je ,,motivovan®
dodavateli aby s nimi byli dale udrzovany vyhodné obchodni vztahy nebo aby ziskali
dalsi nové zakazky.

Ja na brachu bracha na mé nebo nastréené krovi

Pi1 vybérovych fizenich (zejména v tzce specializovanych oblastech), kde je
jen urcity, maly pocet potencialnich dodavateli, dochazi mezi nimi k vzajemnym
dohoddm o rozdéleni sféry vlivu. Vybérového fizeni se ucastni vSichni, ale jsou
pifedem dohodnuté ceny a podminky nabidek. Na zdkladé dohody jednou vitézi jedna
firma, v dal§i sféfe pak jina atd. Ostatni firmy délaji pak ,,k7ovi“ ve VR.

Neni ani neobvyklym jevem, 7¢ VR vyhrava silna firma, ale ve skute¢nosti
témet celou zakazku pak realizuje maly, neznamy dodavatel, ktery ma patiicné konexe
a vitéz vybérového fizeni, se kterym jsou uzavieny smlouvy, funguje pouze jako kryci,
nastrcena firma. Tato situace je bézna v pfipadech, kdy firma by sama nesplnila
oficialni podminky vetejné soutéze.

Ovladnuti decision makera

Cilem dodavatele je casto obsadit vyznamnou funkci s rozhodujicimi
pravomocemi v zajmové instituci. Velky zdjem byvéa zejména o pozici feditele (CI0?)
¢1 klicového manazera ICT. Takovato osoba pak dokdze pak vérohodné
uptfednostiiovat urCité technologie, procesy apod., a tim ovliviiovat i definovani
samotného projektu, jeho obsah a naslednd i zaddni VR a koneéné hodnoceni VR,
stejné pak jako obsah smluv.

Nevyhodné smlouvy

Ve fazi planovani projektu dochazi i k ptipravam smlouvy. U zmanipulovanych
projekti jsou ve smlouvach obvykle zakotveny podminky, které jsou vyhodné pro
dodavatele, nikoliv vSak zadavatele, tedy stat. Jsou to zpravidla klausule, které
neumoziuji lehce smlouvu vypovedét, klauzule o terminu dodavky, kvalité¢ dodavky a
akceptacni podminky (ty jsou ,,mirné*), vysoké ceny za provozni udrzbu, vlastnictvi
know-how dodavatele apod. Zvlasté u ICT projekti zadavatel zakazky neni Casto
vlastnikem zdrojového kdédu programti, takze provozovateli pak nezbyva nic jiného

2 CI10 — Chief Information Officer
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nez dalsi verze SW vyvijet pravé s timto dodavatelem a tim se zadavatel dostava do
pasti, kdy miize (a zpravidla vzdy) je pak cenové vydiran.

Externi pravni poradci vs. interni pravni utvary

Zajimavym aspektem ve statni sféfe je 1 skuteCnost, kdo pro zadavatele
piipravuje findlni smlouvy s dodavatelem. Paradoxem mnohdy je, Ze pfislusné
ministerstvo, statni instituce ma vlastni, pomérné velké utvary legislativy (pravniky) a
pfesto smlouvy jsou vypracovavany externé! Z pohledu manipulatori ma tato
skutecnost dva cile: jednak je to dalsi ,,ekonomicky tunel®, ze kterého odchazeji statni
penize do soukromych rukou (renomovani pravnici jsou nesmirné drazi) a jednak je to
zpusob, jak si zajistit ,,vyhodné* podminky pro ptfipravovany projekt, a zaroven pozici
projektu posilit proti pfipadnym internim odplircim z piislusné instituce. Takovyto
postup muize byt vyhodny za urcitych okolnosti 1 pro samotné pravniky dané instituce,
protoZe je svym zpusobem zbavuje zodpovédnosti, poskytuje alibistické kryti — ,,my
nic, vzdyt to zpracovala renomovand pravni kancelai“. Pokud je smlouva
zpracovavana externé, je pravdépodobné, ze dodavatel miize velice snadno ovliviiovat
obsah smlouvy ve sviij prospéch.

Vysoci ufednici statnich instituci ¢asto na svou obhajobu argumentuji, Ze se na
své pravniky nemohou spolehnout. Bud’ jim nevéfi, nebo nemaji dostatecnou
odbornou uroven a ve statni instituci ,,jaksi pfeZivaji“. To vSak vysoké uredniky
nezbavuje zodpovédnosti ve své instituci nastolit poradek, aby procesy fungovaly tak,
jak maji, tj. ve prospéch statii. Pochopitelné, situaci mize zménit zdkon o statni sluzbe,
ktery znemozni pii kazdé zméné politické situace se zbavit odbornikll ¢i ufednikd,
ktefi jsou nepohodlni. Druhou otevienou otazkou ale zlistava, jak udrZet tyto ufedniky
na vysoké odborné urovni a motivovat je k loajalité vici statu. Pokud toto nebude
vyfeSeno, ve statnich institucich zlistanou na klicovych odbornych postech neschopni

ufednici, a to az do v podstaté jejich dichodu.

Faze Realizace projektu
V ramci realizace projektu mize dochazet k dal§im podvodnym jednanim, které
vedou k nezakonnému obohacovani a poskozovani statu, instituce apod.

Pousténi Zilou pri realizaci projektu aneb utrhni, co miiZes, kdyz té nekontroluji
Predpokladejme, ze cenu C zakazky Zk mizeme zjednodusené vyjadrit
vztahem:

m n
Czk = Z Cram + Z (Cmri] ® Pﬂsob E* Pdsn}profasa + Cﬂs‘tﬂt (1]
tecknologis=1 profess=1

Cux — cena zakazky;

Ctem — cena technologii, materialli, energie apod.

Cmd — cena tzv. Man Day, tj. cena prace 1 osoby urcité profese;

Posob — pocet osob urcité profese;

Pgen — pocet odpracovanych dni

Costat — Ostatni ceny/naklady (napt. vykup pozemkd, rizné nahrady, kompenzace, kurzové
rozdily apod.).

Obrazek 1 Vyjadreni ceny zakazky
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Smlouva sdodavatelem je v okamziku realizace zakazky jiz podepsana
s definovanou cenou. Ta by méla byt spravné jiz neménnd, pokud byl projekt korektné
pfipraven a cenové kalkulovan s ohledem na rozmanité faktory.
Pokud dodavatel chce navysit dal cenu, nebo zvysit sviyj zisk pfi dané cené, musi
ovlivnit nékteré nebo vSechny hodnoty v pravé strané rovnice (1).

Zisk ze zakazky lze ziskat dvéma zplsoby, a to:
e extenzivng;
e intenzivng.

Extenzivni navySeni zisku zakazky

Klasickym ptikladem jsou tzv. nadprace, tj. prace, Cinnosti, se kterymi se
nepocitalo ve fazi ptipravy projektu, a které je nutno realizovat, aby byl dosazen cil
projektu. Tyto nadprace mohou byt realné nebo i fiktivni. Je na vedeni projektu ze
strany zékaznika, aby zkontroloval realnost, opravnénost nadpraci. Z hlediska
korupéniho jednani se nadprace nejéastéji v CR vyskytovaly zejména ve stavebnictvi,
Vv informac¢nich technologiich apod.

V krajnim pfipadé¢ zdkaznik miZze zaplatit za fiktivni projekt, ktery nebyl
vykondn, ale jen fakturovan, bez jakékoliv kontroly ze strany objednatele zakazky,
zédkaznika.

Intenzivni navySeni zisku zakazky

V tomto piipadé¢ ze strany dodavatele dochazi k tzv. Uspordm na projektu.
Dodavatel nasazuje méné kvalitni technologie, material, pracovniky s niZsi kvalifikaci
nebo zaméstnance s niz§imi mzdovymi naroky apod. Dusledek se projevuje
v nedodrzeni pfedepsané¢ technologie, pracovnich postupli, pozadovanych
charakteristik materialt; tedy ve vysledku v kvalité¢ odevzdaného dila, které se nemusi
zprvu, ve standardnich podminkach vlbec projevit, pokud je kvalita projektu
posuzovana formaln€. Je na zakaznikovi, jeho kontrolnich mechanismech nebo na
najatém projektovém dozoru, aby takovéto jednani vCas odstranil, protoze disledek
mize byt katastroficky — nestabilita budov, zvinéna vozovka, nestandardni chovani
Vv projektovanych béznych 1 kritickych situaci. Vzpomenme napt. nakupy nefunkénich
padaki pro armadu, nefunkcnost levnych detektorti pozaru apod.

Faze Akceptace projektu

Akceptace projektu ma potvrdit dodani projektu v pozadovaném rozsahu,
funkcionalité a kvalité, tedy potvrzeni toho, Ze bylo dodano to, co mélo byt dodano
Vv souladu se specifikovanymi charakteristikami v zadavaci dokumentaci. Odbératel tak
stvrzuje, ze souhlasi s dodanim dila a néslednou platbou za jeho provedeni.

I zde dochazi k nevédomym lidskym chybam ¢i pochybeni, nebo k zdmérnému

nekorektnimu chovani z nejrozmanitéjSich davodi.
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Formalni, nediisledna akceptace

V korupcnim prostiedi byva akceptace projektu velmi formalni a je zpravidla
zjevny tlak na podepsani akceptacniho protokolu co nejrychleji a bez zasadnéjSich
pfipominek s cilem okamzitého vyplaceni smluvené odmény za dilo, a nasledné plnéni
servisni smlouvy ¢i dal$i nové zakazky.

V takovychto situacich jsou rizné kontroly a testy formalni, malokdy jdou do
hloubky; pro kontrolni ¢innosti je vymezen minimdlni ¢as. Oproti béZnym testim u
velkych informacnich IS, které jsou v komeréni sféie testovany mnoho mésict, je
testovani podcenovano, omezeno jen na nékolik zakladnich testl nebo neprovedeno
viibec a nova technologie je nasazena do provozu rovnou, s minimalnim Skolenim
zaméstnanctim apod. Nékdy sice Skoleni probéhne, ale je realizovano na jiné verzi
softwaru, nez ktery je pak nasazen do praxe.

Uméni vydélat na svych vlastnich chybach

Pti odevzdani dila a nasledném testovani SW existuje znamy trik, jak dodavatel
dokaze na svych vlastnich chybach jest¢ vydé¢lat. Dodavatel méa odevzdat dilo
k n¢jakému datu, po kterém mu (pokud je smlouva korektné ptipravena), hrozi penale.
I kdyz dilo neni dokonceno, pteda se do testu. Nedodélky (Casto celé funkéni celky) se
ale prohlasi jen za chyby. Na odstranéni chyb ma ve smlouvé (nevyhodné pro
zékaznika) vSak definovan urcity rozsah poctu clovéko-dni na jejich odstranéni. To co
je nad ramec tohoto rozsahu, to se pak plati zakaznikem, 1 kdyZ dodavatel odstraniuje
chyby nebo své nedodélavky k terminu akceptace, za které mél byt spravné
penalizovan a chyby mély byt odstranény bezplatn€ v rdmci garance.

Nefunk¢ni, nestabilni programy

Ve statni spravé jsou tak akceptovany do provozu projekty (zvlasté pak
informacni systémy), které nefeSi procesné¢ zadané pozadavky, jsou provozné
nestabilni, obsahuji velké mnozZstvi chyb, témét znemoznujicich provozovat dané dilo.
Tyto projekty/informacéni systémy by v bézném komerénim prostfedi nebyly nikdy
odsouhlaseny k provozu, protoze ve velkém rozsahu poSkozuji vécné provozovatele,
jeho dobré jméno a i zdkazniky, kteti by pii takovychto kvalitdch sluzeb sami
odstoupili ¢i ztratili zdjem o takovéhoto dodavatele produkti ¢i sluzeb.

Arogance zodpovédnych a mocnych

Ve statni spravé, v obdobi vladnuti pravicové orientovanych stran, je
piekvapivé, jak nékteré subjekty korupce (statni Ufednici a/nebo dodavatelé), dokazi
byt arogantni. Doddvana zakazka zjevné nefunguje a je to zfeymé 1 laiklim, obycejnym
lidem. Piesto odbératel 1 dodavatel svorné tvrdi, Ze vSe jej v nejlepSim potradku. Sva
tvrzeni argumentuji dokonce i1 soudné-znaleckymi posudky (které jsou rovnéz
pochopitelné zmanipulovany, nebot’ se dnes neché koupit kazdy, a je to jedno, zda se
jedna o osobu ¢i celou instituci).

Zpochybnéni vykonu statni spravy a prav obcanu

Disledkem Spatné akceptovanych dodavek jsou nefunkéni systémy, které
naprosto zpochybiiuji vykon statni spravy a zdroven znesnadiiuji Zivot obantim, ktefi
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chtgji vsouladu se zakonem plnit své povinnosti (registrace napi. zakoupeného
vozidla) nebo ziskat podporu v nezaméstnanosti, v pracovni neschopnosti apod.
(vyplata zdkonnych socidlnich davek atd.). Arogance korumpovanych 1 korup¢nich
subjekti je tak velka, Ze presahuje jejich pud sebezachovy, nebot’ si jsou naprosto jisti
,hedotknutelnosti a nezranitelnosti“ ptred zdkonem (ktery jakoby platil jen pro
,,n¢koho®).

Faze Provoz

V provozu se zasadné¢ vzdy objevi skryté vady a nedod¢€lky, které by mély byt
dodavatelem odstranény na jeho néklady. Jakmile se toto za¢ne vymahat, zjisti se, Ze
podle podepsanych smluv to neni obvykle viibec mozné. Jsou bézné 1 ptipady, Ze
pozice dodavatele je tak siln€¢ smluvné a personalné¢ podeptena vlivhymi osobami i
dalSimi subjekty, Ze odbératel dila za opravu chyb plati jako za dalsi samostatné dilo.

3 ZAVER
Aby bylo mozné nezddouci stav korupce ve statnich zakézkach zménit, musi
byt vyplnéno nékolik zédsadnich podminek. Jsou to:

spole¢enska potfeba zmenit stav;

politickd ochota nadpolovi¢ni vétSiny stran pifijmout disledné opatieni;

Znalost motivace, pribéhu a zakryvani korup¢niho jednani;

aktualizace kriminalistické metodiky vySetfovani trestnych ¢inli spojenych

s korupci;

e dostatecné zakony pro prevenci, odhalovani, potlacovani tohoto druhu
trestné kriminality;

e o0becn¢ dostatecna sila pro prosazovani vyse uvedenych zékont, pravidel;

e jasna pravidla tendrd, jejich transparentnost a vefejna kontrola;

e dusledna kontrola efektivity vynalozenych prostiedkd (vyhodnocovani
pfinosnosti projekti podle projektovych ocekavani po realizaci projekti),
ziskavani zkusSenosti pro dalsi podobné projekty;

e transparentnost chovani politiki a ufednikt ve svych funkcich, jejich
jednoznaéna osobni zodpovédnost.
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