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ABSTRAKT

Planovani evakuace je jednim ze zikladnich nastrojii pfipravy ochrany obyvatelstva
pfed ucinky mimotaddnych udalosti. Jedna se o soubor vybranych informaci a
ptipravenych postupti. Evakuaci podléhaji vS§echny osoby krom¢ pracovnikli podilejici
se na zachrannych pracich, fizeni evakuace nebo vykonavaji jinou neodkladnou
¢innost. Socidlni zafizeni jsou specifickou sluZzbou obcantm, poskytujici socidlni
sluzby spoleensky znevyhodnénym lidem. Tato Zatfizeni na sebe pfijimaji
odpovédnost za péci o tyto lidi. Pée musi byt poskytovand v zéavislosti na druhu
sluzby po celou dobu. Nelze ji bezdiivodné zrusit ¢i pferusit. V ptipad¢ havarie na
jaderném zatizeni je potieba, aby jednotliva zatizeni, byla dostate¢né ptipravena.
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ABSTRACT

One of the basic tools of population protection against the negative effects of
emergency situation is evacuation planning. It is a set of selected information prepared
and procedures. All persons come under evacuation except works who take part in the
rescue operation and person who control the evacuation. Social institutions are specific
service for citizens providing social services to socially disadvantaged people. These
institutions take to themselves responsibility for the care of these people. The social
care must be provided in depending on the type of service at all times. It cannot be
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unreasonably cancel or interrupt. In case of an accident at a nuclear installation is
required to each device was adequately prepared.
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Social institution, evacuation, planning

1 UvVOD

Evakuace zon havarijniho planovani se navrhuje pro urbanisticky celek nebo
vEtsi uzemni prostor. Priprava evakuace z téchto zon vychazi striktn€ z analyzy rizik a
pravnich norem. Prioritné se planuje pro déti do 15 let, pacienty ve zdravotnickych
zafizenich, osoby umisténé v socialnich zatizenich, osoby zdravotné postizené a
doprovod vSech skupin. Nasledné zbytku obyvatelstva v zasazené oblasti.

Legislativni ukotveni planovani evakuace ze z6n havarijniho planovani vychazi
ze zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému; zdkona €. 59/2006
Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpec¢nymi chemickymi
latkami nebo chemickymi ptipravky; zdkona €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zatfeni. Z vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o
nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, z vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro vymezeni zony havarijniho
planovani a rozsahu a zplsobu vypracovani vnéj$iho havarijniho planu a vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptfipravé a provadéni tukoli ochrany
obyvatelstva.

Mnoho mimotadnych udalosti a krizovych situaci vyZaduje provedeni evakuace
osob za ucelem minimalizace dopadil jejich Gi€inkl na Zivoty a zdravi osob. Jedna se o
mimotadné opatieni, které se pouziva v ptipadech, kdy jiz nelze provést jinou t¢innou
formu ochrany obyvatelstva.

Evakuace osob ma své postaveni jak v oblasti pozarni ochrany, tak v oblasti
krizového fizeni. Evakuace obyvatelstva je feSena zdkonem ¢&. 239/ 2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond (§ 7, odst.7, pism.f,
§10, odst.5, pism.f, §15,0dst. 2, pism.c, §16, pism.b, §24, odst.1, pism.b) a vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva (Cast ¢tvrta, §§ 12-14). Konkrétni opatieni v této oblasti jsou, v souladu s
vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, zahrnuty do tzv. plant konkrétnich
¢innosti jako souc¢ést havarijniho planu kraje nebo vné&jSiho havarijniho planu. Jedna se
o Plan evakuace obyvatelstva jako soucast havarijniho pldnu kraje a Plan evakuace
osob (vnéjsi havarijni planu). Vyhléaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru v § 33 Pozarni evakuacni plan,
upravuje postup pii evakuaci osob, zvifat a materidlu z objektli zasazenych nebo
ohroZenych pozarem.

Evakuace je povazovdna za nejucinnéj$i a zaroven nejrozSifencj$i opatient,
které se provadi pfi ochrané obyvatelstva pied piipadnymi nésledky hrozicich nebo
vzniklych mimofadnych udalosti. Toto opatieni se vztahuje na vesSkeré obyvatelstvo v
mistech ohrozenych mimofadnou udalosti kromé& osob, které se budou podilet na
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zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladnou
¢innost. Pfednostné se planuje evakuace pro vybrané skupiny obyvatelstva.

Evakuaci se rozumi zabezpeCeni premisténi osob, zvifat, ptedméth kulturni
hodnoty, technického zafizeni, pfipadné strojii a materialu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist ohroZzenych mimotadnou udalosti. Evakuace se provadi do
mist, ktera zajiSt'uji pro evakuované obyvatelstvo ndhradni ubytovani a stravovani, pro
zvitata ustajeni a pro véci uskladnéni. [1]

Pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci organizuje a koordinuje
evakuaci hasicsky zachranny sbor. Vlastni zajiSténi evakuace provadi obecni urad.
Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci organizuje spolu s
velitelem zésahu nebo se starostou obce s rozSifenou piisobnosti evakuaci osob z
ohroZené¢ho izemi obce a organizuje Cinnost obce v podminkéch nouzového pieziti
obyvatel obce. [2]

Jiny postup je nastaven v ptipadé vyhlaSeni krizového stavu podle zdkona €.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Za stavu nebezpecni nafizuje evakuaci hejtman kraje.
V dobé trvani nouzového stavu nafizuje evakuaci vlada a hejtman zajist'uje provedeni
krizovych opatieni v podminkach kraje. Za trvani krizového stavu v plisobnosti obce
nafizuje a organizuje evakuaci osob starosta obce.[2]

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych mimotadnou
udalosti s vyjimkou osob, které se podili na zachrannych pracich, na fizeni evakuace
nebo vykonavaji jinou neodkladnou ¢innost. Pfednostné se planuje pro déti do 15 let,
pacienty ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socidlnich zatizenich, osoby
zdravotné postizené a jejich doprovod. [1]

1.1 HAVARIJNI PLANOVANI

Planovani evakuace obyvatelstva je nezbytny proces, ktery umoziiuje efektivni
spolupraci vSech zucastnénych a ucinné probéhnuti procesu evakuace. Evakuace
vychazi zanalyzy rizik Uzemi, demografickych podminek ohroZeného Uzemi a
prostoru a casu pusobeni jednotlivych ohrozeni. Samotna evakuace musi byt
pfipravovana do trovné maximalni progndzované velikosti vyhodnocenych opatieni.
Planovani evakuacnich opatfeni zahrnuje stanoveni evakuacnich prostorii a potadi
jejich evakuace. Vymezeni jednotlivych evakuacnich tras s dostate¢nou propustnosti
vozidel. Zajisténi dopravnich prostfedki. Stanoveni a zabezpeCeni cinnosti
evakuacnich a pfijimacich stiedisek spolu se stanovenim mist nouzového ubytovani a
vytvoieni podminek pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva. Pfipravu postupl pro
evakuaci a umisténi hospodaiského zvifectva, strojii, pfredmétt kulturni hodnoty,
technickych zafizeni a materidlu k zachovani nutné vyroby. Piipravu postupu
informovani osob spolu s psychologickou pfipravu osob pied a v pritbéhu evakuace a
pii dlouhodobém pobytu v ndhradnim ubytovacim zatizeni. [1]

V havarijnim plénu kraje, vnéjSim i1 vnitinim havarijnim pldnu se evakuace
planuje v cCasti pland konkrétnich ¢innosti a to v pldnu evakuace obyvatelstva. Tyto
plan obsahuje zasady provadéni evakuace a rozsah evakuacnich opatieni, zabezpeceni
evakuace a stanoveni organii pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozuméni, a
rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva. [2]
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Dlouhodobé a plosna evakuace se v praxi planuje z mist ohrozenych povodni,
z okoli jadernych zafizeni nebo pracovist’ IV. Kategorie a z okoli objektli a zafizeni
kde hrozi Gnik nebezpecnych chemickych latek.

2 SOCIALNI SLUZBY

Socialni sluzby jsou zahrnuty do Sirsi kategorie tzv. vefejnych sluzeb. Vetrejné
sluzby jsou poskytované pro obCany v zajmu vetejnosti. Tyto sluZby jsou financované
ze statniho rozpoctu, jejich piesné vymezeni je definované legislativou a tato
skutecnost jim dava jistou zavislost na politickém rozhodovani statu, kraji i obci. A
vSak na zakladé obchodniho kontraktu mezi poskytovatelem a uZivatelem se stavaji
sluzbou komer¢ni.

Socialni sluzby se poskytuji lidem spolecensky znevyhodnénym, s cilem zlepsit
kvalitu jejich Zivota, piipadné je zaclenit do spole€nosti nebo chranit spolecnost pied
hrozbami, které tito lidé s sebou nesou. Socialni sluzby zohlednuji osobu, jeho rodinu
¢i skupinu, ve které se pohybuje.[3]

Socialni sluzby v Ceské republice nejsou v piisobnosti pouze jednoho subjektu.
Socialni sluzby spadaji do piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci. Lécebny
dlouhodobé¢ nemocnych jsou fizeny Ministerstvem zdravotnictvi. Vychovné tstavy pro
déti a mladez spadaji pod Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. Probacni a
mediacni sluzba spada do ptisobnosti Ministerstva spravedInosti.

3 METODIKA A CIiL

Hlavni cile ¢lanku jsou zaméfeny na analyzu stavu pfipravenosti socialnich
zafizeni a jejich mozZnou evakuaci ze zo6n havarijniho planovani jadernych elektraren.

Pro posouzeni zajiSténi evakuace socidlnich zatizeni byl pouzit kvalitativni
vyzkum. Na pocatku bylo potieba zjistit aktudlni pocet vSech socialnich zafizeni
nachazejici se v obou zoénach havarijniho planovani (Temelin, Dukovany) s formou
poskytovanych sluzeb. Pro ucely vyzkumu byla vyfazena ta zafizeni, kterad
neposkytovala pobytové sluzby. Nasledné¢ doslo k sestaveni dotazniku, ktery byl
rozdan ve vSech socidlnich zafizenich v zondch havarijniho planovani jadernych
zafizeni za ucelem zjiSténi stavu informovanosti a povédomi o evakuaci téchto
zafizeni béhem radiacni udalosti.

4 VYSLEDKY

V obou zoénach havarijniho planovani jadernych elektraren se nachéazi celkem
10 socidlnich zafizeni. V z6n€ Temelin se nachazi celkem dvé zatfizeni nabizejici
pobytové sluzby. Jedné se o Domov svaté Anezky v Tyné nad Vltavou a Azylovy diim
Jihoceska ruze v Kostelci, spadajici pod socidlni sluzby v Hluboké nad Vltavou.
V z6n& Dukovany se nachazi osm zafizeni. Jedno chranéné bydleni v KonéSing, Ctyii
domovy pro seniory (Myslibofice, Skalice, JeviSovice a Plavec), jeden domov se
zvlastnim rezimem v Hostimi, dva domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.
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Nejveétsi zastoupeni maji domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim. V téchto typech socidlnich zafizeni se nachdzeji lidé odkazani
na pomoc a péci druhych. Nelze k nim pfistupovat, jako k b&Zné populaci. Jejich
zdravotni ¢i dusevni stav jim neumoznuje rychlé jednani, ale béhem natizené evakuace
je potieba s nimi zachazet citlivé a s potfebnou péci. Ve vétsin€ piipadi potiebuje
kazdy pomoc pii pfepravé z mista na misto a to bud’ manudlni pomoc, nebo vétsi
Casovy prostor. Na zéklad¢ tohoto faktu, bylo potieba zjistit maximalni kapacitu
klienti v zafizeni a rozd¢lit je podle povahy postiZzeni na ¢astecné ¢i upln€ imobilni
Klienty.

Nejveétsi pocty klientl se nachazeji v domovech pro seniory. Tento fakt vychazi
o sebe jiz nejsou schopni postarat v plné mife. Domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, jsou specifickou sluZzbou. Vyjime¢né je postavena sama. Ve vétSiné
pfipadii se jedna o sluzbu, kterd je poskytovand spolu s dalSimi sluZzbami jako
naptiklad v domové pro seniory. V zénach havarijniho pldnovani se vSak nachdzi dva
domy poskytujici tuto sluzbu. Zde se nachazeji seniofi, ktefi maji zdravotni
komplikace a nejsou schopni se o sebe starat a vyZaduji trvalou zdravotni péci.

Z celkového poctu 687 klientil v jednotlivych socidlnich zafizeni je celkem 139
klientd upoutanych na invalidni vozik a 44 na lzku. Nejvétsi podil imobilnich klientil
pfipada na domovy pro seniory. V téchto typech socialnich zatizeni se nachazi celkem
125 klientl upoutanych na invalidni vozik a 42 klienti upoutanych na lizko. Celkem
se jednd o 167 klienti.

Pro tyto klienty je tfeba béhem planovani evakuace zafidit pfevoz sanitnim
vozidlem ¢i pocitat s nutnou pomoci béhem evakuace. Pro pldnovéani evakuace je
potfeba pocitat s personalem kazdého zafizeni, které je schopno evakuaci zajistit jak
v denni tak i v noéni sluzb&. UCelem vyzkumu bylo také zjistit poéty jednotlivych
zamé&stnanct na jednotlivych pozicich. Vybrané kategorie rozepsané pro domovy pro
seniory, kde je nejvétsi kapacita klientl. Jina situace bude v redlném prostiedi. Kde je
na jednotlivé smény pouze maly pocet personalu. V priméru je na kazdé domovu pro
seniory v denni sméné 14 lidi na celé zafizeni a 3 lidi v no¢ni smén¢€. V socialnich
zatizenich domovu pro osoby se zdravotnim postizenim slouzi v priméru v denni
sméné 37 lidi a v no¢ni smén¢ 21 lidi. Poéty personalu jsou v tomto pifipadé navySeny
v disledku zdravotniho stavu jednotlivych klientd.

5 ZAVER

Socialni zatizeni jsou specifickou sluzbou obcaniim, poskytujici socialni sluzby
spoleCensky znevyhodnénym lidem, s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota, ptipadné je
zacClenit do spolec¢nosti nebo chranit spole¢nost pied hrozbami, které tito lidé s sebou
nesou. Socialni sluzby zohlediuji osobu, jeho rodinu ¢i skupinu, ve které se pohybuje.
Jedna se o sluzby, ke kterym se obraceji lidé v nouzi a v ptipad¢ potieby. Zatizeni na
sebe piijimaji odpoveédnost za péci o tyto lidi. PéCe musi byt poskytovana v zavislosti
na druhu sluzby po celou dobu. Nelze ji bezdivodné zrusit ¢i prerusit. V piipadée
havarie na jaderném zafizeni je potieba, aby jednotliva zafizeni, byla dostatecné
piipravena. Z vysledkii vyplyva, Zze mnoho zafizeni podceniuje problematiku ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, a¢ svou sluzbu poskytuji na tzemi zoény havarijniho
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planovani. Mnoho socialnich zafizeni si uvédomuje hrozbu, ktera je, ale nema finan¢ni
prostiedky a lidské zdroje pro plnéni jednotlivych ukolt vyplyvajici z ochrany
obyvatelstva.

PODEKOVANI

Tento vyzkum probihal prostfednictvim Bezpec¢nostni vyzkum ministerstva vnitra
Ochrana obyvatelstva v zavislosti na diferenciaci populace VG20132015122.
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