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ABSTRAKT

Globalnym trendom je castejSi vyskyt extrémov pocasia v dosledku globalneho
otepl'ovania. Jednym z prejavov pocasia je aj vyskyt povodni, ktoré su chipane ako
negativny jav ohrozujuci zivot, zdravie a majetok. Europske krajiny aplikuju rézne
pristupy pri rieSeni §kdd spdsobenych povodiiami na majetku obyvatel'stva. V ¢lanku
su jednotlive pristupy porovnané z hl'adiska zapojenia Statu do procesu odskodnovania
poskodenych obyvatel'ov. Zaroven je rozobrana miera penetracie poistného trhu proti
povodniam vo vybranych krajinach.

Krucové slova: povodne, povodinové Skody, kompenzacie Statu, penetracia poistného
trhu

ABSTRACT

The global trend is the more frequent occurrence of extremes weather condition due to
global warming. One of extremes weather condition is the occurrence of floods, which
are viewed as a negative event threatening the life, health and property. European
countries apply different approaches in dealing with floods damages on property of
inhabitants. The paper compared the different approaches in terms of the state
involvement in the damage compensation process. In paper is also explained
penetration rate of insurance market against flooding in of chosen countries.

Key words: floods, floods damages, compensation of the state, insurance market
penetration
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1 UvVOD

Jednym zo zékladnych rozporov v spolo¢nosti je vztah cloveka a prirody.
Prirodné sily ohrozuji ¢loveka od nepamdti. S rozvojom l'udskej spolo¢nosti sme si
prirodu stale viac prisposobovali a ni¢ili. Cudstvo svojou ¢innostou ovplyvnilo vznik
globalneho oteplovania, ktoré prispieva k zmene klimy a vzniku stale vacsich
extrémov pocasia. Medzi tieto prejavy zarad’'ujeme rozne ,,viny“ tepla a sucha alebo
naopak Casté zrdzky s vysokou intenzitou. ZvySena miera zraZzok spdsobuje CastejSie
povodne s nicivej$imi dosledkami.

Povoden je prejavom nicivych prirodnych sil, ktoré svojimi ti¢inkami negativne

pOsobia na Zivot, zdravie, majetok a Zivotné prostredie. Povodinou je docasné
zaplavenie uzemia, ktoré zvycajne nie je zaliate vodou. Povodne st klasifikované ako
Zivelné pohromy podla zdkona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane [1]. Skody ktoré
vyvolaju povodne moéZeme delit na Skody na zivote, zdravi, Zivotnom prostredi
a majetku.
Skody na zdravi a Zivotoch obyvatel'ov, si zapri¢inené hlavne zlyhanim technolégii
a l'udského faktora. V dobe modernych predpovednych a varovnych syst¢émov by sme
im mali vediet' efektivnejsie zabranit. Skody na Zivotnom prostredi, nevyplyvaji zo
samotného priebehu povodne (st sucastou prirody od nepamiti), ale z lokalizacie
ludskych stavieb v ohrozenych oblastiach. Povodne svojimi destrukénymi ucinkami
ni¢ia infraStruktiru, stavby a polnohospodarske plodiny. Tieto Skody su relativne
jednoducho kvantifikovate'né na rozdiel od $kod na zdravi, Zivote resp. zivotnom
prostredi. V ¢lanku sa zaoberame pristupom k odstranovaniu $kod na majetku
VO vybranych krajinach Eurdpskej unie (EU).

1 POVODNE NA UZEMI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pre stredoeurdpsky region st typickym javom, ich sila a ni¢ivé ucinky, ktoré sa
vplyvom rdznych okolnosti menia. Povodne na tizemi Slovenskej republiky nie su
novym javom. V minulosti mohli byt chapané pozitivne pri zavlazovani
pol'nohospodarskych plodin, v sucasnosti maji hlavne negativny vyznam. Kazdoro¢ne
postihuji mnoho obci a miest. Slovensko je hornatd krajina, kde hlavne vplyvom
privalovych dazd’'ov v letnom obdobi dochadza k akumulécii vel'kého mnozstva vody
Vv dolinach. Vstrebavanie prebytocnej vody lesnym porastov vplyvom l'udskej ¢innosti
nie je dostatocné. Povodne postihujii Slovensko aj pri topeni snehov, kde kapacita
vodnych nadrzi a rie¢nych koryt nemusi stacit’, hlavne pri rychlom otepleni. Povodne
spdsobuji na naSom uzemi Skody zna¢ného vyznamu. Najvyraznejsie Skody sposobili
povodne v roku 2010. Kde bolo zaplavené izemie o rozlohe 103 006 hektarov [2], ¢o
predstavuje priblizne 2,1 % tizemia Slovenskej republiky. V tabulke ¢. 1 vidime vysku
Skod po povodniach v rokoch 1996 — 2014. PriCom rok 2012 a 2013 st Specifické
Vtom, ze za rok 2012 bola vydana iba suhrnna sprdva za obdobie janudr az
august. Obdobie september az december 2012 bolo zahrnuté do spravy za rok 2013.
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Tabulka 1 Vyska Skod a povodrniovych prac v rokoch 1996-2014.

POVOdVﬁOVé . Povodiové Za’bezpeéo’vac’ie . N Prace a Skody
Rok zabezpe’covame Zéchranné price zachranné prace | Povodiové skody spolu
prace spolu
1996 139 780 669 886 809 666 56 482 274 57 291 941
1997 1400 783 3561 707 4 962 491 77 414 858 82 377 348
1998 1286 596 3942 475 5229071 33 208 923 38 437 994
1999 2160725 2 327 259 4 487 984 152 427 737 156 915 721
2000 1843590 295 293 2138883 40 967 636 43106 519
2001 1 065 857 1895 107 2 960 964 65 081 126 68 042 090
2002 1664 177 1927073 3591 250 50 644 394 54 235 644
2003 139 315 188 774 328 089 1457 412 1785501
2004 3416 916 1235843 4 652 758 34913 497 39 566 255
2005 2674135 2236 241 4910 376 24 045974 28 956 350
2006 6 424 816 6 053 509 12 478 324 79 602 237 92 080 562
2007 212 375 319 359 531733 3638950 4170 683
2008 2514937 3586 769 6 101 706 39 754 597 45 856 303
2009 1591 301 1301334 2892635 8 436 354 11 328 989
2010 28 041 651 25 751 091 53 792 742 480 851 663 534 644 405
2011 12 573 473 2 001 204 14 574 678 20 017 257 34 591 934
VIl 2012 460 624 369 427 830 051 2 435 268 3265319
IX 2012-2013 4750 477 2729 905 7 480 382 13 460 597 20 940 979
2014 3 456 855 2148 817 5605 672 21 831 349 27 437 021
Spolu 75 818 383 62 541 073 138 359 455 1206 672 103 1345 031 559
Podla [2]

Z tabulky vyplyvaja dva zavery. Po prvé povodne su beznym opakujicim sa
javom so znaénymi Skodami na majetku. Z vybranej vzorky, iba v troch sledovanych
rokoch, boli prace a Skody spolu nizSie ako 10 milionov eur. Po druhé pri
katastrofickych povodniach v roku 2010 st Skody na urovni viac ako 4% z prijmov
Statneho rozpoCtu vroku 2010 [3] apreto je potrebné mat efektivny systém
odstraniovania §kdd po povodniach.

Okrem vySky 8kod je dolezité poznat Strukturu Skod podla zasiahnutého
objektu, t.j. ¢i sa jednd o fyzicku osobu, pravnicki osobu, samospravu alebo Statnu
spravu. Skody na stikromnom majetku v Slovenskej republike predstavuju menej ako
50% celkovych §kdd na majetku spdsobenych povodiou [3]. Zo zakona ¢. 7/2010 Z. z.
0 povodniach aknemu prisluchajicich vyhlasok vyplyva povinnost vy¢islovat
a verifikovat’ $kody v hierarchii pravnicka osoba, obec, OkU, OkU v sidle kraja,
ministerstva. V Slovenskej republike neexistuje pravna norma na kompenzaciu $kod
sposobenych povodilami U obyvatel'stva a teda ani priamy vztah medzi zistovanim
Skod a odskodnovanim. Vlada pri vysokych Skodach vyuziva rezervu predsedu vladu,
resp. transfery medzi rozpoctovymi kapitolami a poskytuje nendvratny prispevok
poSkodenym obyvatelom. Pri Skoddch na majetku fyzickych a pravnickych oséb
mdzeme porovnavat’ mieru zapojenia Statu na kompenzacii povodnovych $kod.
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3 SYSTEMY ODSKODNOVANIA PO POVODNIACH VO
VYBRANYCH KRAJINACH

Ulohou §titu je vo faze prevencie minimalizovat pravdepodobnost’ vzniku
a velkost' dosledkov povodni. Tato uloha spociva v aktivnej a pasivnej ochrane.
Aktivna ochrana su opatrenia stavebno-technického charakteru, ktorymi zniZujeme
hrozbu vzniku povodni. Pasivna ochrana spocCiva v zdkaze stavieb v inundacnom
izemi araciondlnemu pristupu k izemnému planovaniu. Uloha krizového
manazmentu vo faze obnovy nespociva v plnej miere na organoch Statu, ale do velkej
miery je na sukromnej sfére. Po vzniku povodne je tlohou Statnych organov vykonat
povodiové zachranné a zabezpeCovacie prace, aby sa minimalizovali negativne
dosledky. Skody vzniknuté na majetku obyvatel'stva a podnikatelov by mali hradit
hlavne ich sukromné zdroje. V kapitole je vysvetlena rdznorodost’ pristupov
vybranych $tatov Eurdpy pri rieSeni §kod na majetku obyvatel'stva.

V Eurdpe nie st rovnaké prirodné a klimatické podmienky, tym aj hrozba
vzniku anegativnych dosledkov povodni je rozna. Kazda krajina pri respektovani
svojich ekonomickych a prirodnych podmienok méa navrhnuty systém odstraiiovania
§kod. Systémy thrady $kdd po povodniach mézeme delit’ do troch skupin [4]:

e Tradiné poistenie poskytované sukromnymi poistovinami, kde je Kkrytie
zabezpecené z platené¢ho poistného (ex ante). V tomto systéme Stat vystupuje
iba ako garant resp. zaist'ovatel’ poistovni.

e Poistenie spojené¢ so spolutiCastou Statu, kde si spojené poistenia
a kompenzacie Statu do jedného systému.

e Systém odSkodiiovania spravovany vladou, pozostdva z ex post kompenzacii
povodnovych strat. Plnenie pochadza z rezerv v Stdtnom rozpocte, resp. vyberu
dani. V jednej krajine sa mozu sucasne uplatnit’ rézne pristupy.

Z danych pristupov je vidiet’ ulohu sukromného sektora v obnove, ktora spociva
V zapojeni poistovni do procesu financovania §kdd. V prevaznej miere je motivovana
poistit’ sa iba td Cast’ obyvatel'stva, ktord je zije na Uzemi vystavenom ohrozenom
povodnou. Pre poistovne nie je rentabilné poistovat’ obyvatel'ov u ktorych je vysoka
pravdepodobnost’ vzniku povodnovych $kod. Sikromnym poistenim sa mdze prispiet
k udrzatelnosti verejnych financii. USetrené prostriedky Statu by mali smerovat
do zlepsSenia preventivnych opatreni, aby sa prediSlo opdatovnému vzniku povodni.

Podl'a zelenej knihy EU o poisteni proti prirodnym katastrofam a katastrofam
sposobenym Tl'udskou ¢innostou, je poistenie chipané ako: ,jeden z néstrojov na
riadenie rizik v pripade katastrof spolu s predchddzanim rizik, opatreniami
pripravenosti a reakcie. Fungovanie poistného systému proti rizikam, v pripade
katastrof mdze byt nad rdmec rozdelenia rizika funkéné na vsSetkych trovniach cyklu
riadenia rizik, od urenia rizika a modelovania rizika po presun rizika a odSkodnenie.
Poistenie plni Specificku ulohu: Nezabrainuje stratdm na Zivotoch alebo majetku, ale
pomaha znizit hospodarsky vplyv a ul'ahCuje obnovu po katastrofach“[5]. Poistenie
ako nastroj na odstrafiovanie $kod, by mal podla zelenej knihy vyvolat’ diskusiu
Vv celom spektre krajin, na prechod K systému odstraniovania $kod po katastrofach
prostrednictvom poistenia.
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Poistenie proti povodniam, nie je rovnako rozSirené vo vsetkych krajinach
Eurdpy. V niektorych krajinach je poistenie povinné ako napriklad vo Velkej Britanii,
kde existuje ,,gentlemanska dohoda*. Tato dohoda hovori o povinnosti poistit’ sa na
tizemi ohrozenom povodiiami. Uloha $tatu je v zabezpedeni rovnakej ceny poistenia
pre vsetkych, tym Zze bude stale prispievat’ k prevencii vzniku povodni. Opaény
problém maju obyvatelia Holandska, ktorého véc¢Sina izemia leZi pod uroviiou mora
apri privalovych dazdoch je nevyhnutné ratat’ so Skodami na majetku[6]. Vztah
oban — poistovne nema adekvatnu motivaciu na poistenie z oboch stran. Pre
porovnanie poistnych trhov jednotlivych krajin sluzi ukazovatel’ penetracia trhu.
Penetracia poistného trhu proti povodniam predstavuje pomer poistenych §kod voci
celkovym Skodam spdsobenych povodiiami [7]. Na obrazku ¢. 1 vidime penetraciu
trhu vo vybranych krajinach. Pricom oranzova farba znaci penetraciu do 25%, Cervena
do 75% a zelend nad 75%. 5

A e e
Obrdazok 1 Penetracia poistného trhu voci povodniam vo vybranych krajindch
Podla: [6]

Z obrazku vyplyva rozdiel medzi zapadom a vychodom. Cim sa posunieme
vychodnejSie tym menej povodiovych §kod je hradenych z poistenia. Naopak
v zapadnych krajinach je poistena vicsina obyvatel'stva v ohrozenom tzemi a teda aj
vSetky Skody na sukromnom majetku su hradené z poistného. Rozdiel moze plynut,
z rozdielnych klimatickych vplyvov (ocednsky a kontinentdlny vplyv), kde v krajinach
na pobrezi Atlantického oceanu je vicSie percento zrdzok atym aj vysSia
pravdepodobnost’ vzniku povodni. Druhy doélezity rozdiel moze vyplyvat’ z pradvneho
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prostredia krajin, kde je resp. nie je definovana povinnost’ poistit’ sa. Ako bolo
uvedené v ivode druhej kapitoly, existuju tri pristupy k odstraiovaniu povodiiovych
§kod. Jednotlivé pristupy vybranych krajin mozeme vidiet’ v tabul’ke ¢.2.

Tabulka 2 Systémy uhrady Skod po povodniach vo vybranych krajinach

Poistenie NeZivotné
poistenie -
Odskodnenie poistné na
Krajina Skratka | samostatné | s kompenzaciami $tatu Statom osobu/rok (€)
Rakuisko AT * 1967
Belgicko BE - * 2490
Cesko CZ * 530
Déansko DK * 4217
Finsko Fl * 4014
Franctizsko FR * 2870
Nemecko DE * - 2 284
Grécko GR * 342
Mad’arsko HU * - 276
Taliansko IT * 1990
Norsko NO * 3388
Pol'sko PL * 354
Portugalsko PT * 1249
Slovensko SK * 401
Spanielsko ES * - 1182
Svédsko SE * 3052
Svajéiarsko CH - * 5951
Holandsko NL - * 4497
Velka Britania | UK * 3653
* hlavny systém ‘ - doplnkovy systém
Podla: [6,9]

Z tabulky ¢&. 2 vyplyva, ze v krajinach EU su $kody odstrafiované prevazne
Z poistného plnenia. NajvyraznejSie je to v krajinach, kde je vysokd penetracia
poistného trhu proti povodniam. Do skupiny krajin, kde su Skody hradené
s kompenzaciou §tatu su zaradené iba krajiny, ktoré maji takuto formu tthrad uznant
zakonom. Ako priklad m6Zeme uviest’ Holandsko, kde existuje zdkon o kompenzacii
kalamit (Wet tegemoetkoming schade bij rampen), ktory poskytuje ramec pre
odskodnenie vsetkych nepoistenych strat, za splnenia spustacich podmienok, ako je
mnozstvo zrazok za urc¢ité obdobie a pod.[6].

Uplné odskodnenie $tatom neexistuje v ziadnej Eurdpskej krajine, vzdy
dochadza aspon k minimalne miere participacie poistovni. Eurdpsky trh s poistenim je
relativne rozvinuty, co dokazuje aj vyska plateného poistného vo vybranych krajinach.
Krajiny Vysehradskej skupiny spolu s Gréckom st najslabSie spomedzi vybranych, ¢o
vyplyva zekonomickych mozZnosti obyvatelov krajin. V krajindch byvalého
»vychodného bloku*“ su Staty ochotné kompenzovat’ ¢ast’ §kod, formou priamych
nenavratnych dotacii, jedna sa hlavne o politicky nastroj, pomocou ktorého ovplyviiuji
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verejnd mienku. Druhy dovod vyplyva z vysky, na ktort je majetok poisteny. Vo
vyspelych krajindch je trh silny, a tym je schopny pokryt' skody v plnej miere, ¢o
nemusi platit’ v krajinach so slabsim trhom, ako je Slovensko. Na zaklade toho, tieto
krajiny poskytuju istd formu kompenzacii, pri vyskyte katastrofickych povodni. Ako
priklad na rieSenie problému s poistnym trhom, moze sluzit Mad’arsko. Pre potreby
financovania §kod je od roku 2003 vytvoreny Wesselényiho Fond, pre kompenzaciu
§kod spdsobenych vodou. Fond garantovany Statom je ureny pre majitelov domov,
ktori nie si schopni ziskat” komeréné poistenie, pretoze ich majetok sa nachadza v
nechranenych zaplavovych oblastiach. Fond poskytuje obyvatelom krytie maximalne
vo vyske 15 miliard forintov (87.057 dolarov) [8].

4 ZAVER

Povodne predstavuju hrozbu, pre trvalo udrzatelny rozvoj krajin. Svojimi
negativnymi u¢inkami sposobuju vysoké skody. Kazda krajina ma svoje osobitosti, ¢o
sa tyka prirodnych, klimatickych aekonomickych podmienok. Dané podmienky
Ciastocne determinuju, pristup krajiny k odstraiiovaniu §kdd na majetku obyvatel’stva.
Cim bohatsia krajina, tym rozvinutej$i poistny trh a teda mensia miera zapojenia §tatu
pri kompenzacii §kdd. Vynimku tvoria Holandsko, Belgicko a Dénsko, ktoré maju
uzemie vel'mi nizko polozené a z tohto dovodu poskytuju najvyraznejSie kompenzacie
obCanom. Ekonomicky slabSie krajiny, kde zarad'ujeme aj Slovensku republiku,
nemaju dostatocne silny trh, S poistenim a pri katastrofickych povodniach (rok 2010)
poskytuji, kompenzacie zo Statneho rozpoctu. Tento pristup, ale nie je pravne
upraveny a preto je podla nasej mienky, vyuzity hlavne ako politicky nastroj vlady,
pre udrzanie verejnej mienky. S dorazom na tvrdenia uvedené v zelenej knihe,
0 poisteni proti prirodnym katastrofam a katastrofdm sposobenym l'udskou ¢innost’ou,
mozeme tvrdit’, ze poistenie bude v budtcnosti hlavny zdroj krytia Skod v ramci celej
Europy. Tymto pristupom krajina uSetri finan¢né prostriedky, ktoré bude moct’ pouzit’
na zlepenie prevencie. Ulohou Slovenskej republiky je hladat spdsoby, ako
zabezpecit’ ekonomicky pristupné poistenie pre vSetkych obyvatel'ov ohrozenych
povodnami. Zarovenl je potrebné prijat’ pravny predpis, kde sa stanovia podmienky,
za akych bude §tat poskytovat’ kompenzacie $kod po povodniach u obyvatel'stva.
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