20. medzinarodna vedecka konferencia
Riesenie krizovych situacii v Specifickom prostredi,
Fakulta bezpe€nostného inzinierstva ZU, Zilina, 20. - 21. maj 2015

PRIVATIZOVANA BEZPECNOST PRO OBCANY

Vladimir Klaban !

ABSTRAKT

V Ceské republice se v poslednich letech dostalo fenoménu privatizace bezpe¢nosti
znacné publicity. Najdeme zejména pokusy o analyzy a srovnani zahranicnich a
Ceskych zkuSenosti s privatizaci bezpec¢nosti. Snahou autora ¢lanku je ukéazat na
priciny a disledky privatizace bezpe€nosti pro ob¢any, pro podnikatelsky sektor a pro
samotny stat.
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ABSTRACT

The phenomenon of privatization of security has received considerable publicity in the
Czech Republic in recent years. We can see particularly attempts at analyses and
comparison of foreign and Czech experiences with privatization of security. The
author tries to show the causes and consequences of the privatization of security for
citizens, for business sector and for the state itself.
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1 UvVOD

Tento pfispévek jsem piihlasil do 2. sekce konference ,,BezpeCnostny
manazment — ochrana oso6b a majetku avSak jsem si plné¢ védom toho, ze kromé
otazek: ,,vyvojovych trendii ochrany osob a majetku a ,,perspektiv rozvoje sektoru
soukromé bezpecnosti®, které jsou na potfadu jednéani sekce, se neobejdu bez toho, aniz
bych alesponi zminil dal$i problémy, kterymi jsou:

* podstata a definice bezpeci (bezpecnosti);
* identifikace hrozeb (nebezpedi);
* lidsky faktor,

Jimiz se zabyvaji jiné sekce konference.

! Vladimir Klaban, prof., Ing., CSc. Bfenkova 3, 613 00 Brno, 603822393, +420 545215180,
klaban@akademieops.cz
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Chapeme-li bezpeci jako ,.stav, kdy je pravdépodobnost vzniku ujmy (hrozby) na
chranénych zajmech snizena na piijatelnou miru®, a chceme toto bezpeci (bezpecnost)
zkoumat, pak je bezpodmine¢né¢ nutné definovat hrozby (Uymy), jejich
pravdépodobnost vzniku, pro nas ptijatelnou miru, moznosti a zplsoby ovlivnéni
procesu snizovani miry rizika a naklady na tyto procesy.

Vztah mezi vySe vyjmenovanymi pojmy je uveden na schématu — obr. €. 1

Pravé tolik miizeme nebo jsme
ochotni investovat na ochranu
svych zajmu

Naklady
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Obrdazek 1 Zavislost bezpecnosti na nakladech

Samoziejmé dal$im nevyhnutelnym problémem nasSeho z4jmu musi byt funkce
statu v oblasti bezpec¢nosti.

2 TERMINOLOGIE UZITA V CLANKU

Pojmovy vyklad zdkladnich uZivanych termind v ¢lanku povazuje autor uvést
za vhodné z dlivodu zatim neustaleného a casto matouciho uzivani termini.
Chranéné zajmy — Zivoty a zdravi osob, majetek, Zivotni prostiedi, spoleCenska a
ekonomicka stabilita.
Nebezpeci — jev, ktery ma schopnost poskodit chranéné z4jmy.
Hrozba — je synonymum pojmu nebezpedi.
Riziko — udava, ze surcitou pravdépodobnosti vznikne situace z bezpecnostniho
hlediska nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim typem nebezpeci.
Uroveii (mira) rizika — vyjadfuje pravdépodobnost vzniku negativnich nésledkt
vlivem aktivace nebezpeci. Je to soucin pravdépodobnosti a nasledk.
Pravdépodobnost — vyjadiuje miru oCekavatelnosti aktivace nebezpeci, tedy vyskytu
jevu.
Nasledky — piedstavuji souhrn dopadi na jednotlivé oblasti chranénych z4jmii.
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Zranitelnost — je vnimavost systému na pasobeni nebezpeli. Zranitelnost urcuje
uroven nasledka.

3 ROLE STATU V OBLASTI BEZPECNOSTI

Jednim ze zdkladnich ukoll statu je zajistit bezpecnost obcand, tedy chranit
jejich zivoty a zdravi, majetek, zivotni prostfedi a zajistit ekonomickou a spolecenskou
stabilitu. Z divodu institucionalni spravy, a tedy i institucionalniho rozdé¢leni
odpovédnosti, se setkdvame s chapanim pojmu bezpecnost ne v obecné roving, ale
V mnozin¢€ pojmil podiazenych, tedy v roviné zvlastni.

V disledku uvedenych skute¢nosti se pak vétSinou vyskytuje termin bezpecnost
pii vyjadieni pojmu pro:
bezpecnost informac. technologii;
bezpecnost potravin;
bezpecnost prace;
bezpeénost dopravy;
bezpeénost a ochrana zdravi;
bezpecénost internetova,
bezpecnost jaderna;

bezpecnost ekonomicka;
bezpecnost environmentalni;
bezpecnost Statu (vnitini, vnéjsi);
bezpeénost pozarni;

bezpecénost technologii;
bezpecnost obyvatelstva.
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Bezpecnost je tedy vnimana vzdy v souvislosti s ¢lovékem a lidskou
spoleCnosti. Jde o dosazeni takového stavu v daném prostoru a case, aby nebyla
ohrozena lidska spolecnost na zdravi, Zivotech a majetku. Z tohoto pohledu Ize
odvodit, ze bezpetnost je jakousi subjektivni filozofickou kategorii, ktera existuje
pouze v souvislosti s clovékem [1].

Vyznamnou ulohu v této oblasti sehravaji strategické dokumenty jako:
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, Koncepce ochrany obyvatelstva, Koncepce
environmentalni bezpecnosti a dal§i. Za zdkladni roli stitu miZeme povaZovat
pfedevS§im vytvofeni pravniho prostfedi, které prostfednictvim legislativnich akti
vytvari zakladni podminky pro ochranu pfed naturogennimi a antropogennimi
hrozbami a tim navozeni pocitu bezpei u ob&ani. Zadny ze zatim piijatych
legislativnich akti nevymezuje vSak dostate¢né presné hranice pro soukromé aktivity
(¢i podnikéani) v oblasti zajistovani bezpecnosti. Po roce 1989 se v nasi spolecnosti
stava 1 oblast zajiStovani bezpecnosti témét ve vSech jejich oblastech predmétem
z4jmu podnikatelskych subjektli, a to z pochopitelného diivodu — naplnit zékladni
smysl podnikatelské ¢innosti, kterym je tvorba zisku.

Stat tyto aktivity podporuje pfimo — vytvafenim vhodného pravniho prostiedi,
vyuzivanim sluzeb soukromych bezpecnostnich agentur a nepfimo svou liknavosti a
neschopnosti ¢i nechuti vymezit, co je Gloha statu a kam soukromy sektor nemuze.

Pro potvrzeni vySe uvedenych skutecnosti uvadime z dokumentu ,,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030°: v oblasti krizového
fizeni je hrozbou privatizace bezpecnosti s disledky:

* Snizeni rozpoctu subjektlim realizujicim krizové fizeni.
Snizeni tabulkovych mist personélu.

Piebirani problematiky soukromymi subjekty.
MozZnost zneuziti systému.

OdtrZeni ,,teorie od praxe®.

* ¥ X ¥
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A v témZe dokumentu se vSak také prohlasuje:

Pro splnéni vySe uvedenych vrcholovych strategickych cilt a vizi v oblasti
ochrany obyvatelstva, jejichz zamérem je zajiSténi trvalého a kvalitativné se
zlepSujiciho systému ochrany Zivota, zdravi a majetku obCantl, je nutno se zaméfit
zejména na nasledujici klicové priority:

l.  Sir$i zapojeni ob&anti do systému ochrany obyvatelstva cestou zvyseni jejich
schopnosti sebeochrany za vyuziti informaci a znalosti ziskanych v ramci
plosného a cileného systému vychovy a ptipravy.

II.  Sir§i zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do piipravy na
mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni cestou uZzsi spoluprace
S odpovédnymi organy vefejné spravy a zvySenym podilem na realizaci
konkrétnich ukolti u subjektii ptedstavujicich zvysené riziko pro své okoli.

[1l.  ZvySeni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury proti moznym
riziklim a zajiSténi SirSiho zapojeni subjektl kritické infrastruktury do procesu
pfipravy na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni.

Chapu na jedné stran¢ obavy autori uvedeného dokumentu o ohrozZeni vlastni
existence sniZovanim jejich rozpoctu a tabulkovych mist, rozumim na druhé strang i
respektovani nutnosti zapojeni soukromého sektoru do zajiStovani bezpec¢nostnich
sluzeb, ale nechapu, pro¢ nedokézali v dokumentu 1épe vymezit, co je role statu a co
privatniho sektoru. Obzvlasté pak za situace, kdy splnéni strategickych cila a vizi
V oblasti ochrany obyvatelstva do zna¢né miry zavisi na soukromém sektoru.

4 KRATCE O HROZBACH

Nehodldme se zde zabyvat vSude uvadénou kategorizaci hrozeb, kterou
najdeme témét ve vSech pojedndnich o hrozbach. Chceme pouze zdiraznit to, Ze
jednim z nejvétsich nebezpedi pro lidstvo, jako Zivoc¢isny druh, je pravé sam ¢loveék a
jeho schopnosti a vlastnosti. Na tomto misté si dovolime vsunout né€kolik myslenek
Z publikace FrantiSka Koukolika a Jany Drtilové ,,Vzpoura deprivanta®:

»~Epidemicka vina nasili, kriminality, korupce. Najemni vrazi, valky o uzemi,
ropu, nazor, o cokoli. Klesajici uroven vzdelavani ve vyspélych priumyslovych zemich,
telesné a dusevni tyrani deti, jejich sexudlni zneuzivani, domdaci nasili v rodindch za
zavienymi dvermi, drogy, alkohol, Sikana ve skolach \ v armadach. Lokalni valky,
etnické Ccistky, uprchlici, patndctileti valecni veterdni, lidé se syndromem preZiti.
Sdélovaci prostiedky jsou jako hyeny a prindSeji otupujici davky ndsilnosti, nestésti,
smrti, niceni zivotniho prostiedi. To je obraz dnesniho svéta.

Pojmem ,,deprivanti* jsou oznaceni lidé, kteri jsou poskozeni nebo dokonce
zmrzaceni v oblasti citové a hodnotové.

Lze se domnivat, Ze ve skrytych nebo obtizné rozlisitelnych podobach je
V soucasnosti deprivantstvi hromadné a vyskyt deprivantii epidemicky.

Lze se také domnivat, Ze epidemie deprivantstvi souviseji s vyvojem soudobé
spolecnosti a jsou v mnoha ohledech jak diisledkem, tak jeho pohonem.

Domnivame se, Ze vliv deprivantii ve spolecenskych institucich, kulture, véde,
verejném Zivoté roste.
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Deprivanti uznavaji jediny cil a tim je moc. Uznavaji jen to, co jim moc dava
nebo ji posiluje. Moc je totiz nastrojem kontroly nad nécim, co je vsak nastésti ve své
podstaté nekontrolovatelné — neustdle se vyvijejici a nepredvidatelné byti. Tuto
potiebu kontrolovat a oviddat maji proto, Ze doslo ke zmrzaceni ¢i dokonce amputaci
jejich niterného zdkladu normality. Projevem normality myslime schopnost byt sam
sebou. Okolni svéet pak neni jevem s objektivni hodnotou, ale nastrojem, prostiedkem
k dosazeni toho, co si usmysli‘.

Je to opravdu touha po moci, zisku a okazalém bohatstvi, kterd ve své podstaté
zene lidstvo do zdhuby. Kde jsou mySlenky , Trvale udrzitelného rozvoje?* Je to
opravdu jen utopie? Nalézame uspokojeni v nakupu a konzumaci levnych, ale
zdravotné zavadnych vyrobkl — dokonce i hracky pro déti zpasobuji jejich zdravotni
postizeni a budouci neplodnost.

Vyhovuje nam to, Ze se ztraci femeslna zrucnost.

5 ONOVYCHHROZBACH

cey

Lid¢é Zijici v ur¢itém regionu (lokalité) jsou ohroZzovani hrozbami bezprostfedné
vyvolanymi jejich vlastni ¢innosti a zpisobem Zivota v regionu a samoziejmée rovnez
i antropologickymi hrozbami vyvolanymi globalnim putsobenim lidstva; z nich
povazujeme za dulezité:

e zamoreni ovzdusi;
znecisténi vod;
genetické ovliviiovani rostlin a zivoc¢ichu a jejich migraci;
spolecenské disproporce (chudoba, nabozenské nazory);
nevhodné socidlni a ekonomické podminky;
nevhodné vyuzivani geografického prostoru — izemni planovani.

Autor ¢lanku je presvédceni o tom, Ze vSechny uvedené determinanty, plisobici
na C¢loveéka bud’ pfimo, nebo zprostiedkované prostfednictvim méniciho se Zivotniho
prostiedi, jsou v ptimé vazb¢ s bezpecnosti cloveéka (obyvatelstva), nebo jsou alespoii
pri¢inou nespokojenosti lidi, a Clovék se v takovém prostiedi neciti svobodnym,
Stastnym a ztraci pocit bezpeci.

K novym hrozbam pro bezpecnost ¢loveka pak lze zatadit:
neuvazené vyuzivani (zneuzivani) vysledkt genetickych vyzkumi;
poskozovani Zivotniho prosttedi ,,vyrobou a tézbou* zdroju pro ziskani energie;
odlidsténi komunikace;
problém ztracené generace;
zpisob traveni volného Casu;
pokiivené chapani kategorii svoboda a demokracie;
insolvence osob, firem, statu;
malo kvalifikovany zptsob vladnuti.

Vlivem vysSe uvedenych hrozeb a neodpovédného chovani téch, kteti vladnou, i
téch, ktefi jim vladnuti umoziuji — tedy celého lidstva, mize dojit k humanitarni
katastrof€ nebyvalych rozmérti — snad az k realizaci sebeznicujiciho scénare.

Uvedené skuteCnosti 1ze oznacit jako hrozby, které se nemusi nevyhnout ani
nasi republice. Lze piedpokladat, ze perspektivy dalsiho vyvoje Ceské republiky
budou v nasledujicim obdobi siln¢ determinovany vnéj$imi a vnitfnimi faktory, které
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bude velmi obtizné aktivné ovlivnit. V obdobi s vyhledem do roku 2030 budou
celosvétové dominovat tendence, které negativnim zptisobem ovlivni celkovy vyvoj
v EU a tedy i Ceské republice. Zejména se jedna o nasledujici:
* Starnuti tradicni evropske populace a posilovani migrace.
Odliv investi¢nich prostredki.
Celosvétové zhorsovani podminek ptistupu k energetickym, ale 1 dalSim surovinam.
NaruSovani tradicnich socialnich vazeb a vztaha ve spolecnosti.
Zhorseni vojenskopoliticke situace ve svéte a nariist poctu krizovych situaci.
Prohlubovani zranitelnosti vyspélé civilizace a riznych forem jeji zavislosti[2].

Na tomto misté bychom chtéli zduraznit, Ze klicovym tkolem dnesSka je zménit
pristup lidi k jejich prostfedi. Dlouhodobé byli utvrzovani v tom, ze bezpecnost nebo
bezpe€i je néco, co si lze koupit bud za dané od statu, nebo za ptiplatek od

vvvvv
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ale nelze ji ziskat ani darem, ani jinak z vné&jSku bez vlastniho pfi¢inéni a aktivni G€asti
V poznavani prostiedi véetné pozndvani sebe sama. Vychovu a vzdélavani v tomto
smyslu je nutné zahajit od nejutlejsiho véku a méla by byt skute¢né celozivotnim
tématem vzdélavani.

Nase nad¢je vSak nemusi mit dlouhého trvani, pokud nezacneme tvrdé€ pracovat
na urovni nasi doby a alesponi i s nepatrnou vizi.
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